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Samorzad rolniczy w Polsce-przeszlo$é i terazniejszos¢

1. Wstep

Samorzad jako forma demokracji obywatelskiej stanowi wyraz demo-
kratyzacji zycia politycznego i gospodarczego. Nie mozna mowi¢ o spote-
czenstwie obywatelskim bez samorzadu i dziatan w jego ramach czynnika
obywatelskiego. Samorzad jako instytucja spoteczna powotywana jest w celu
zaspokojenia potrzeb okreslonej grupy spotecznej; jako instytucja prawna
powotywany jest przez panstwo, ktore przekazuje na rzecz samorzadu swoje
kompetencje. Jednakze miejsce samorzadu w strukturze organizacyjnej pan-
stwa 1 zakres jego zadan publicznych zalezy od woli elit politycznych, od
organdéw ustawodawczych panstwa. To one stwarzaja podstawy prawne dzia-
fania samorzadu.

Izby rolnicze sg organizacyjna formg samorzadu rolniczego. Zgodnie
z teorig prawa administracyjnego izby rolnicze sg korporacjami publiczno-
prawnymi o obligatoryjnym charakterze czlonkostwa, wykonujagcymi zadania
publiczne i posiadajagcymi prawa zwierzchnie w stosunku do cztonkow.

Uptynelo przeszto pigtnascie lat od chwili kiedy zbiorowo$¢ indywi-
dualnych rolnikow w Polsce otrzymata - poprzez samorzad rolniczy podmio-
towos¢ publicznoprawng. Reaktywowane po blisko pot wieku niecobecnosci
izby rolnicze sg jak dotad jedynym w Polsce samorzadem gospodarczym
sensu stricto. Pojawia si¢ pytanie: czy rolnicy dostrzegaja w tych izbach sil-
nego reprezentanta ich interesow z wladztwem publicznoprawnym, ktore
zapewnia im realny wptyw na polityke rolng panstwa. Taki wptyw posiadaty
izby rolnicze w Polsce migdzywojennej (1918-1939) i obecne izby rolnicze w

krajach Europy Zachodniej.



2. Samorzad rolniczy w Polsce do II wojny $wiatowej

Izby rolnicze jako instytucje samorzadu rolniczego W znaczeniu teorii
prawa administracyjnego pojawity si¢ w Europie, w Prusach pod koniec XIX
wieku. Decyzja o powotaniu izb rolniczych w Niemczech miata zwigzek z
koncepcja pruskiej polityki agrarnej, charakteryzujacej si¢: a) duzym udzia-
fem interwencjonizmu panstwowego oraz b) zalamaniem si¢ W owym czasie
koniunktury gospodarczej i pojawieniem kryzysu w rolnictwie. Prusy, w
izbach rolniczych jako instytucjach zdecentralizowanej administracji pu-
blicznej dostrzegly mozliwosci przezwycigzenia trudnej sytuacji 6wczesnej
wsi i rolnikéw [Walkowiak 2003].

Na ziemiach polskich, znajdujgcych si¢ wowczas w niewoli, izby rol-
nicze powstaly najwczesniej w zaborze pruskim, czyli w Wielkopolsce i na
Pomorzu (1895t.). Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku
pruskie izby rolnicze zostaty spolonizowane, a ustawodawstwo pruskie regu-
lujace ich funkcjonowanie zmienione i dostosowane do nowej sytuacji poli-
tycznej i spoleczno-gospodarczej odrodzonego panstwa polskiego [Wykre-
towicz 2008].

W 1919 roku, kiedy Wielkopolska byta juz czescia odrodzonego pan-
stwa polskiego, pruska izba rolnicza z siedzibg w Poznaniu zostata rozwigza-
na. Wladze polskie przejety caly zakres jej dziatania, agendy, majatek i po
rocznym urz¢dowaniu polskiego komisarza panstwowego przeprowadzono w
1920 roku wybory.

Zanim zostata uchwalona w nowych warunkach ustrojowych w Pol-
sce ustawa o izbach rolniczych trwaty dyskusje nad ksztattem i rolg samorza-
du rolniczego. Kontrowersje wzbudzat przymusowy charakter cztonkostwa,
wzajemne relacje 1 podzial kompetencji miedzy samorzad rolniczy a samo-

rzad terytorialny.



Przetomowe znaczenie dla usytuowania prawnego izb w systemie po-
litycznym panstwa oraz w zyciu gospodarczym kraju miato rozporzadzenie
Prezydenta RP o izbach rolniczych z dnia 25 marca 1928 roku [Dz RP Nr 29,
p0z.385.]. Z dniem ogloszenia rozporzadzenia przestaly obowigzywaé prze-
pisy prawne panstw zaborczych, tj. utracity moc obowigzujaca: pruska usta-
wa o izbach rolniczych z 1894 roku oraz dotyczace izb rolniczych rozporza-
dzenia Ministra byltej Dzielnicy Pruskiej.

Ustrdj 1 zadania nowo powstatych izb rolniczych byly w znacznej
mierze wzorowane na rozwigzaniach prawnych i doswiadczeniach dziatania
izb rolniczych niemieckich i francuskich, zwtaszcza na ustawie francuskiej o
izbach rolniczych z 1924 roku. Wyrazem tego byto nadanie izbom rolniczym
w Polsce statusu korporacji publicznoprawnej, z szerokim zakresem zadan
publicznych i wladztwem administracyjnym, przez co nadano im formg¢ zde-
centralizowanej administracji publicznej [Wykretowicz 1992].

W ten sposéb izby rolnicze, podobnie jak powstate rok wczesniej izby
przemystowo-handlowe i rzemie$lnicze, staly si¢ w wykonywaniu swoich
zadan niezawisle w granicach prawa od organdéw administracji rzgdowe;.
Spetnialy w calej rozcigglosci warunki instytucji samorzadowe;j, ktorej istota
— jak pisze J. Panejko —,polega na prawnej niezawistosci i hierarchicznej
niepodlegtosci od innych organow” [Panejko 1926].

Istota samorzadowego charakteru izb rolniczych w niepodlegtej Pol-
sce lezala w wykonywaniu przez nie praw zwierzchnich w stosunku do
cztonkow, ktérych przynalezno$¢ do tych izb byta z mocy prawa obligatoryj-
na; izby te miaty charakter powszechny i wynikajacy stad tytut do reprezen-
towania wszystkich rolnikéw i1 obrony catego rolnictwa.

Nalezy podkresli¢, ze zakres dziatania izb rolniczych przewidziany
rozporzadzeniem Prezydenta RP byl szeroki; sposrod wszystkich innych in-

stytucji samorzadu gospodarczego izby rolnicze otrzymaty najwigcej zadan z



zakresu administracji publicznej, na przykiad zaktadanie i utrzymywanie
szkot rolniczych, doradztwo rolnicze, organizowanie akcji ochrony roslin,
opieka nad spotkami wodnymi, leSnymi itp.

Jedna z najlepiej zorganizowanych i funkcjonujacych w praktyce byta
Wielkopolska Izba Rolnicza, jako pierwsza powstata na ziemiach polskich.
Dla przyktadu, w zakresie szkolnictwa zawodowego izba utrzymywata kilka-
nascie szkot rolniczo-gospodarskich i ogrodniczych, m.in. w Kozminie. Izba
prowadzita tez takie akcje, jak lustracja i premiowanie gospodarstw rolnych,
organizowata wyktady rolnicze, kursy na temat ochrony ro$lin, przeprowa-
dzata lustracje szkotek i sadow, organizowata kilkudniowe kursy dla nauczy-
cieli [Kmieciak 1995].

Jak zauwaza S. Wykretowicz, ustroj i zasady funkcjonowania izb rol-
niczych w II Rzeczypospolitej, wzorowane na izbach rolniczych innych pan-
stw, zwlaszcza Niemiec, odpowiadaly najwyzszym standardom owczesnej
teorii i praktyki samorzadu rolniczego; byly pod wzgledem legislacyjnym
wyrazem erudycji i wysokiej kultury prawnej dwczesnych polskich admini-
stratywistow 1 politykéw gospodarczych, dobrze rozumiejacych potrzeby
rolnictwa [...]”.Owczesne ustawodawstwo bylo $wiadectwem zaufania naj-
wyzszych wtadz panstwowych do rolnikow, do ich kompetencji zawodowej
I odpowiedzialno$ci obywatelskiej; byto wyrazem przekonania, ze izby rolni-
cze dzigki bezposredniemu zaangazowaniu czynnika obywatelskiego, czyli
samych rolnikéw, zadania poruczone im przez ustawe¢ wykonujg lepiej niz
czynita to administracja rzagdowa” [ Wykretowicz 2008].

W okresie migdzywojennym wyraznie oddzielono organizacje samo-
rzadowe jako korporacje publicznoprawne, od r6znego rodzaju prywatnych
dobrowolnych zrzeszen. Uznano, ze izby rolnicze jako zdecentralizowana
administracja panstwowa powinny mie¢ charakter obligatoryjny. Samorzad

bowiem wykonujac zadania zlecone z zakresu administracji publicznej, wy-



konuje je w oparciu 0 srodki materialne uzyskane na mocy prawa, stosuje
przymus wlasciwy wszelkiej wladzy publicznej. Natomiast organizacje do-
browolne petnily inne funkcje niz samorzad gospodarczy. Okazywaty one
rézng pomoc fachowg zrzeszonym w nich cztonkom, nie wykonujgc jednak
zadan administracji publicznej; jako podmioty prawa prywatnego o dobro-
wolnym cztonkostwie nie posiadaty legitymizacji do reprezentowania calego
srodowiska. Natomiast doda¢ nalezy, ze 6wczesne izby rolnicze wspotdziata-
ly z licznymi wowczas towarzystwami rolniczymi oraz organizacjami spot-
dzielczymi.

Ustawodawstwo okresu miedzywojennego (1919-39) zapoczatkowato
nowy etap w historii izb rolniczych w Polsce. 1zby rolnicze tamtego okresu
wypehity przestrzen mig¢dzy panstwem a $rodowiskiem rolniczym. Byly
srodkiem, za pomoca ktérego podejmowane byly decyzje w kwestiach waz-
nych dla rolnictwa i spotecznosci rolniczej. Z jednej strony, byty one organi-
zacyjng forma samorzadu gospodarczego, ktora artykutowata potrzeby eko-
nomiczne, zawodowe 1 spoleczne rolnikow, z drugiej strony sprawowaty w
imieniu panstwa administracje publiczng w sferze rolnictwa.

Wybuch II wojny §wiatowej, spowodowal, ze izby rolnicze, podobnie

jak inne zawodowe organizacje rolnicze, przerwaty swojg dziatalnosc.

3. lIzby rolnicze w Polsce po Il wojnie swiatowej
Po zakonczeniu dziatan wojennych podjeto proby reaktywowania sa-
morzadu rolniczego. Inicjatywy, jakie byly podejmowane w tym celu napo-
tykaty na réznego rodzaju trudnosci, zwigzane z jednej strony ze zniszcze-
niami wojennymi Polski, z drugiej za$ — z 6wczesng sytuacja polityczng kraju
1 komunistycznym modelem panstwa, w ktorym nie ma miejsca na samorzad.
Jednakze pomimo przeciwnosci izby rolnicze wznowily w 1945 roku swoja

dziatalno$¢. Wiodaca role odgrywata w tym okresie Wojewddzka Izba Rolni-



cza w Poznaniu, zdominowana politycznie przez Polskie Stronnictwo Ludo-
we, majaca za sobg bogata tradycje. Wielkopolska Izba przyczynita si¢ w
tych trudnych latach po wojnie do odbudowy zniszczonej infrastruktury rol-
nej i hodowli zywego inwentarza w chlopskich gospodarstwach rolnych oraz
ozywienia zycia spoteczno-gospodarczego na wsi [Kmieciak 1995].

Wkrétce jednak pojawily si¢ postulaty zlikwidowania izb rolniczych.
W warunkach ustroju komunistycznego 1 monopolu wtadzy jednej partii oraz
ograniczenia prywatnej wtasnosci, tudziez wolno$ci gospodarczej i obywatel-
skiej, wszelkie formy samorzadu spotecznego, w tym samorzadu rolniczego,
nie mialy prawa si¢ rozwija¢. W rezultacie, pod koniec1946 roku izby rolni-
cze zostaly zlikwidowane, a ich miejsce zajat Zwigzek Samopomocy Chtop-
skiej, zdominowany przez komunistow.

Dopiero przeobrazenia spoteczno-gospodarcze, jakie zaszly po 1989
roku spowodowaty upadek systemu politycznego realnego socjalizmu z mo-
nopolem partii komunistycznej i powstanie ustroju demokracji obywatelskiej,
a w miejsce centralnego zarzadzania gospodarka wprowadzony zostat system
gospodarki rynkowej oparty na wolnosci gospodarczej 1 konkurencji. Decen-
tralizacja systemu politycznego 1 gospodarczego spowodowata zmiany wita-
sno$ciowe w gospodarce; nastgpita prywatyzacja podstawowych srodkéw
produkcji 1 powotanie administracji samorzadowej, poczatkowo na szczeblu
gminy. Powrdcita takze idea powotania izb rolniczych. Pojawily si¢ liczne
inicjatywy oddolne, a w Sejmie trwaly prace nad pierwszymi projektami
ustaw o izbach rolniczych. Nalezy podkresli¢, ze nie bylo jednej wyraznej
wizji ustroju prawnego izb rolniczych.

W rezultacie, w drodze inicjatyw oddolnych w latach 1990-1992 po-
wotano kilka izb rolniczych, powotanych przewaznie na podstawie ustawy o
izbach gospodarczych z 30 maja 1989 roku [Dz.U.Nr35 poz.195]. Nie byly to

izby rolnicze o charakterze instytucji samorzadu rolniczego w znaczeniu



teorii prawa administracyjnego; byly one zwigzkami (korporacjami) prywat-
noprawnymi, a co za tym idzie bez wladztwa administracyjnego, bez zdolno-
sci do wykonywania zadan publicznych. Dobrowolny charakter cztonkostwa
nie zapewnial tym izbom rzeczywistej reprezentacji catego srodowiska rolni-
czego.

Przelomem, jesli chodzi o ustr6j prawny samorzadu rolniczego byto
uchwalenie ustawy o izbach rolniczych w dniu 14 grudnia 1995 roku [Dz.U.
Nrl, poz.3.]. Ustawa ta weszta w zycie 4 kwietnia 1996 roku i stanowita pod-
stawe prawng powstania obecnych izb rolniczych o ustroju korporacji pu-
blicznoprawnej, czyli izb modelu francuskiego. Obecne izby rolnicze w Pol-
sce odroznia od innych organizacji stowarzyszeniowych, obowigzkowa
przynalezno$¢. Czlonkostwo w samorzadzie rolniczym powstaje z mocy
prawa, niezaleznie od woli podmiotéw wymienionych w ustawie.

W ten sposob samorzad rolniczy jako korporacja publicznoprawna
przybral form¢ wiladzy publicznej. Jak wynika dalej z przepisOw prawa, sa-
morzad rolniczy jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan od admini-
stracji rzadowej 1 podlega tylko ustawom, a samodzielnos¢ jego podlega
ochronie sagdowe;.

W mysl ustawy izby rolnicze, ktore s instytucjami samorzadu rolni-
czego dziataja na rzecz rolnictwa, wptywaja na ksztaltowanie polityki rolnej i
uczestniczg w jej realizacji. Do najwazniejszych zadan izb rolniczych okre-
slonych w ustawie wymieni¢ nalezy:

a) zadania o charakterze opiniodawczym wobec organéw administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego. Sg to zadania polegajace na: sporzadzaniu
analiz, ocen, opinii i wnioskow z zakresu produkcji rolnej oraz rynku rolne-
go, a takze przedstawianie ich tym organom. Izby majg rowniez mozliwos$¢
same inicjowac tworzenie aktow prawnych z tego zakresu lub tez mogg opi-

niowac¢ akty prawne opracowane przez inne podmioty;



b) zadania o charakterze doradczym i informacyjnym. Dziatalnos¢ doradcza
ma dotyczy¢ przede wszystkim dziatalnosci rolniczej, wiejskiego gospodar-
stwa domowego oraz kwestii uzyskiwania przez rolnikow dodatkowych do-
chodow. Natomiast w ramach dziatalnosci informacyjnej izby majg za zada-
nie gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje gospodarcze, mogace stuzy¢ samym
producentom rolnym, jak i innym podmiotom gospodarczym;

c) zadania wykonywane na rzecz tworzenia rynku rolnego i poprawy jego
funkcjonowania. Zadania izb w tym zakresie to: prowadzenie analizy kosz-
tow 1 optacalno$ci produkcji, inicjowanie dziatah zmierzajacych do powoty-
wania oraz wspierania stowarzyszen i zrzeszen producentéw rolnych, a takze
promowanie eksportu produktow rolnych, rozwijanie wspotpracy
Z zagranicznymi organizacjami skupiajacymi producentéw rolnych. Do zadan
0 tym samym charakterze mozna tez zaliczy¢ poprawe infrastruktury rolnic-
twa oraz warunkow produkcji rolnej.

Samorzad rolniczy — wedlug postanowien ustawy — powinien rowniez
dba¢ o odpowiedni poziom wyksztalcenia producentéw rolnych i osoéb za-
trudnionych w rolnictwie. W zwigzku z tym, izby majg wspoétdziata¢ z jed-
nostkami prowadzacymi szkoty rolnicze, wspiera¢ ich dziatalnos¢, a nawet
inicjowac¢ powstawanie nowych placowek tego typu oraz wyraza¢ swoje opi-
nie co do programéw nauczania. Obok zadan wiasnych, izby moga wykony-
waé takze zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, przekazane
ustawami lub na podstawie porozumien z wlasciwymi organami administracji
rzadowej. Izby moga tez realizowaé zadania przekazane w drodze porozu-
mienia przez organy samorzadu terytorialnego. Zadania, o ktorych mowa, s3
wykonywane przez izby po zapewnieniu koniecznych $rodkow finansowych
odpowiednio przez administracje rzadowa lub samorzadowa.

Zakres zadan i kompetencji stanowi istotny element decydujacy o

charakterze prawnym i skuteczno$ci dziatania danej korporacji. Samorzad, w



tym rolniczy, jako zdecentralizowana forma administracji publicznej, powi-
nien wykonywa¢ zadania w formach wilasciwych tej administracji, czyli o
charakterze wladczym. Tymczasem, z praktyki funkcjonowania izb rolni-
czych w Polsce wynika, ze dzisiejsze izby rolnicze mimo ich obligatoryjnego
charakteru, nie wykonuja zadan typowych dla organéw administracji pu-
blicznej, sa3 bowiem w praktyce instytucjami powotanymi do wydawania
opinii, zglaszania wnioskow, z duzym zakresem zadan bez prawa realnego
wspotzawiadywania sprawami z zakresu administracji publicznej. W tym
miejscu warto przywotac problem oswiaty rolniczej w Polsce, ktéry wigze si¢
m.in. z niskim poziomem nauczania, spadkiem liczby uczniow w szkotach
rolniczych, a w konsekwencji z likwidacja wielu szkot rolniczych. Istniejace
szkoly rolnicze sa niedoinwestowane, brak jest nauczycieli -specjalistow z
dziedziny rolnictwa, stad wielu rolnikow rezygnuje z ksztalcenia swoich
dzieci w szkotach rolniczych. Ustawa 0 izbach rolniczych nie daje izbom
wiekszych kompetencji do decydowania o przysztosci rolnictwa, chocby
przez mozliwo$¢ zaktadania 1 utrzymywania szkot rolniczych na poziomie
odpowiadajgcym wspotczesnym standardom.

Z tym zagadnieniem laczy si¢ tez problem ustug izb rolniczych z za-
kresu doradztwa. Ograniczone mozliwos$ci dziatania izb nie pozwalajg im na
podejmowanie systematycznych dziatan w zakresie innowacyjnosci gospo-
darstw, zarzadzania jakoS$cig, zarzadzania gospodarstwem, zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, udzialu gospodarstw w projektach naukowo-badawczych,
bezpieczenstwa zywnosci, wspotpracy z przemystem rolno-spozywczym itp.
Nadal nie ma przekonania, aby doradztwo rolnicze bylo przedmiotem dzia-
talnosci izb rolniczych, a nie jak dotad administracji rzadowej czy samorzadu
terytorialnego. Wysuwa si¢ tez propozycje upowszechnienia doradztwa ko-

mercyjnego, zapominajac, ze w wielu krajach UE i przedwojennej Polsce



doradztwo rolnicze byto jednym z najwazniejszych zadan ustawowych izb
rolniczych.

Wplyw na skuteczno$¢ dziatania izb rolniczych oraz na rzetelne i
efektywne wykonywanie zadan ma niewagtpliwie ich sytuacja materialna.
Obecne izby rolnicze w Polsce nie dysponuja odpowiednim majatkiem i do-
statecznymi $rodkami finansowymi na realizacj¢ swoich dzialan. Nie moga
tez prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, z ktorej mogltyby czerpa¢ dodatko-
we dochody.

Tymczasem samorzad rolniczy zorganizowany w postaci izb rolni-
czych dziata takze w wielu innych krajach europejskich. Wsrdd panstw —
cztonkéw Unii Europejskiej, gdzie izby rolnicze maja swoja dlugoletnia tra-
dycje 1 funkcjonujg jako zwiazki (korporacje) publicznoprawne sg Niemcy i
Francja. Dziatalnos$¢ izb rolniczych w obu tych krajach jest szeroko uznawa-
na i doceniana przez rolnikow. Wykonujac zadania z zakresu administracji
publicznej izby rolnicze w Niemczech i Francji decyduja o najwazniejszych
sprawach produkcji rolnej 1 wsi. Sila i skuteczno$¢ niemieckich i francuskich
izb rolniczych jest wynikiem dobrej organizacji samorzadu rolniczego, do-
stosowanej do potrzeb rolnikow i ich oczekiwan. W systemie politycznym
wspomnianych panstw samorzad rolniczy jest integralnym elementem tego
systemu. Peli rol¢ zdecentralizowanej administracji publicznej, ktorej pan-
stwo w drodze ustawy przekazato wiele zadan z zakresu produkcji rolnej i
otoczenia rolnictwa. Doswiadczenia Niemiec i Francji wskazujg, ze rozwdj
rolnictwa i dostosowywanie go do obowiazujacych wspotczesnie standardow,
tworzenie strategicznych programow rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
odbywa si¢ przy znaczacym udziale czynnika obywatelskiego; izby rolnicze
w tych krajach legitymizuja ustrdéj demokracji obywatelskiej [Walkowiak
2003].

10



4. Podsumowanie i wnioski

Przywrdcenie po 1989 r. polskim rolnikom organizacji samorzadu
rolniczego oznaczato w praktyce ich upodmiotowienie jako samodzielnych
przedsigbiorcow rolnych dziatajacych w warunkach wolnego rynku i konku-
rencji. Przynalezno$¢ do izb rolniczych jako podmiotow zdecentralizowane;
administracji publicznej stwarza rolnikom lepsza mozliwos¢ samodzielnego
artykutowania ich potrzeb i intereséw zawodowych oraz samorzadnego w
granicach prawa zawiadywania swoimi sprawami i wspotdecydowania o
swoich interesach, ktore sa zarazem interesami ogotu spoleczenstwa obywa-
telskiego.

Jednak jak wynika z badan [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
2009 i 2011] dla wielu polskich rolnikéw samorzad rolniczy w postaci izb
rolniczych jest organizacjag mato znang, niezrozumiala. Potwierdza to m.in.
bardzo niezadowalajgca frekwencja wyborcza w ostatnich kwietniowych
(2011 r.) wyborach do izb rolniczych, ktora w skali kraju wyniosta okoto 4%.
Zaledwie 7% rolnikoéw deklaruje aktywny udziat w organizacjach rolniczych.
Jednak aktywnos$¢ spoteczno-gospodarcza rolnikow w izbach plasuje si¢ na
dalszym miejscu. Samorzad rolniczy zdystansowaly takie organizacje jak:
kotka rolnicze, organizacje koscielne i inne o charakterze dobrowolnym, jako
Zrzeszenia prywatnoprawne.

Mata aktywnos$¢ rolnikow w izbach rolniczych jest potwierdzeniem
ich niskiej swiadomosci samorzadowej 1 wynika tez stad, ze wiele zadan izb
rolniczych ma charakter postulatywny, opiniujacy a nie wiadczy. Wyniki
badan wskazuja, ze co trzeci rolnik nie dostrzega instytucji, ktéra z mocy
prawa nalezycie winna zabiegac¢ o interesy polskiego rolnictwa i1 polskg wies.
Izby rolnicze dziatajace w Polsce sg teoretycznie instytucjami samorzadu
gospodarczego modelu francuskiego, a w rzeczywistosci instytucjami samo-

rzadu gospodarczego modelu anglosaksonskiego. W rezultacie rolnicy zrze-
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szeni w izbach nie tworza wspolnoty samorzadowej jako podmiotu zdecen-
tralizowanej administracji publicznej. To wszystko rodzi obawe, ze dalsza
niska efektywnos$¢ pracy izb rolniczych moze ostabi¢ i tak juz matg chec
samorzadowego dziatania u rolnikow.

W tym zakresie istnieje potrzeba dostarczenia cztonkom samorzadu
rolniczego rzetelnych i zrozumiatych informacji dotyczacych istoty jego
dziatania. Nie bez znaczenia pozostaje tez zaangazowanie elit politycznych,
wladz samorzadu oraz poszczegodlnych delegatow do organdw izb rolniczych
utrzymujacych staty kontakt z wyborcami oraz dostarczenie wiedzy na temat
mozliwosci dziatania izb rolniczych i §wiadczonych przez nie ustugach.

Przysz1o$¢ izb rolniczych powinna zmierza¢ w kierunku ich rozwoju
jako silnych instytucji integrujacych s$rodowisko rolnicze, spetniajacych
funkcj¢ administracji publicznej. Szkolnictwo zawodowe, doradztwo rolni-
cze, doskonalenie zawodowe — wszystko to prowadzone przez izby rolnicze
byloby istotnym czynnikiem zwigkszenia aktywnosci i zaufania rolnikow do
izb. Wydaje sig, ze potencjat wiedzy i doswiadczenia czynnika obywatel-
skiego, skupione w izbach rolniczych nie sa w Polsce w pelni wykorzystane.

W tej materii nalezaloby si¢ odwota¢ do rozwigzan prawnoustrojo-
wych z okresu Polski niepodlegtej (1018-1939) oraz skorzysta¢ z doswiad-

czen innych krajow Unii Europejskie;.
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Katarzyna Walkowiak

Samorzad rolniczy w Polsce-przeszlosé i terazniejszos¢

Stowa Kkluczowe: samorzad rolniczy, izby rolnicze, korporacje publiczno-

prawne

Streszczenie

Na ziemiach polskich izby rolnicze najwczesniej powstalty w zaborze pru-
skim. Poczatkowo funkcjonowaly w oparciu o rozwigzania prawne panstw
zaborczych. Nowy etap w historii izb rolniczych w Polsce zapoczatkowato
ustawodawstwo okresu migdzywojennego (1919-1939). Ustr6j izb rolniczych
tamtego okresu odpowiadal najwyzszym standardom 6wczesnej teorii i prak-
tyki samorzadu gospodarczego. Obecne izby rolnicze w Polsce posiadaja
ustrdj korporacji publicznoprawnej o cztonkostwie obligatoryjnym. Dyspo-
nujg jednak mozliwosciami bez poréwnania mniejszymi, niz analogiczne
izby rolnicze w okresie Il Rzeczypospolitej i te dzialajace w innych krajach
Unii Europejskiej. Samorzad rolniczy w Polsce nie spetnia w pelni poklada-
nych w nim oczekiwan rolnikow. Zmiany dotyczace funkcjonowania izb
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rolniczych w Polsce powinny zmierza¢ w kierunku przyznania izbom takich
zdan, kompetencji oraz instrumentéw finansowych i1 rzeczowych, aby miaty
realny wplyw na rozwdj wsi i rolnictwa na miar¢ rozwigzan zachodnioeuro-

pejskich.

Katarzyna Walkowiak
Chambers of Agriculture in Poland — the past and the present time

Key words: agricultural self-government, chambers of agriculture, low pub-
lic corporation

Summary

The earliest Chambers of Agriculture were established on Polish land under
Prussia rule. At first they were based on legal solutions of states under rules.
The beginning of new era in the Chambers of Agriculture history in Poland
came into existence when the Interwar Period legislation began (1919-1939).
Chambers of Agriculture organization of that period matched the highest
expectations of contemporary theory and economic self-government practice.
The present Chambers of Agriculture in Poland have a system of public low
corporation with a compulsory membership. However, their possibilities are
definitely lower than those in the period of 1l Republic of Poland and those
which are in the European Union. Agricultural self-government in Poland do
not come to farmers’ expectations. Changes related to Chambers of Agricul-
ture organization in Poland should aim towards giving them such assign-
ments, authority, financial and practical instruments to have a real influence
on both rural and agricultural development according to West- European
solutions.

Key words: agricultural self-government, chambers of agriculture, low pub-
lic corporation
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