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Bezpieczenstwo spoteczne mniejszosci narodowych
i etnicznych w swietle polityki etnicznej lll RP (ze szczegélnym
uwzglednieniem porzadku prawnego po 1997 r.)

Abstrakt: Zasadniczym celem powstania niniejszego artykutu bylo podjecie proby charakterystyki
bezpieczenstwa spofecznego mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, w aspekcie
polityki etnicznej panstwa. Zaktada ona nie tylko usankcjonowanie istnienia wieloetnicznego
i wielokulturowego spoleczenstwa, ale réwniez wspieranie wspolnot obywateli o odmiennym
pochodzeniu narodowo$ciowym. W artykule dokonano eksplanacji najwazniejszych pojec
teoretycznych, takich jak np.: bezpieczenistwo spoleczne, polityka etniczna i bezpieczefistwo
spoleczne mniejszosci narodowych i etnicznych. Ponadto wymieniono i scharakteryzowano grupy
obywateli RP o odmiennym pochodzeniu narodowosciowym, zidentyfikowano system zrédel
prawa z zakresu ochrony mniejszosci narodowych w Polsce, a takze przedstawiono podmioty
predestynowane do zapewnienia wspomnianego bezpieczenstwa mniejszosciom. Wykorzystano
nastepujace metody badawcze, m.in.: komparatystyczna, statystyczna i historyczng, przy
zastosowaniu krytyki piSmiennictwa i analizy zrédet jako przyktadowych technik badawczych.
Pozwolily one na wykazanie prawidlowosci, Ze podejmowane przez panstwo polskie proby
zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego mniejszosciom (rozumianego jako spelnienie ich potrzeb
materialnych i duchowych) stanowig elementarng ceche wspotczesnej polityki etnicznej RP.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo spofeczne, polityka etniczna, mniejszoéci narodowe i etniczne.

Social Security of National and Ethnic Minorities in the Light
of the Ethnic Policy of the Third Republic of Poland (With Particular
Emphasis on the Legal Order After 1997)

Abstract: The main aim of this paper was an attempt to characterize the social security of national
and ethnic minorities in Poland in the light of the ethnic policy of the state. It assumes not only
the sanctioning of the existence of a multiethnic and multicultural society but also supporting
communities of citizens of different national origins. The paper reviews the most important
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theoretical concepts such as social security, ethnic policy, and social security of national and ethnic
minorities. Moreover, groups of citizens of the Republic of Poland with different national origins
were listed and characterized, the system of sources of law on the protection of national minorities
in Poland was identified, as well as the entities predestined to provide the aforementioned security
to minorities were presented. The following research methods were used: comparative, statistical,
and historical, with the use of literary criticism and the analysis of sources as exemplary research
techniques. They allowed noticing the regularity of the Polish state’s attempts to ensure social
security for minorities (understood as the fulfillment of their material and spiritual needs) which
are elementary features of the contemporary ethnic policy of the Republic of Poland.

Keywords: social security, ethnic policy, national and ethnic minorities.

Wstep

Rzeczpospolita Obojga Narodéw, az do swojego upadku w XVIII w., stanowila
przyklad panstwa wieloetnicznego i wieloreligijnego, zamieszkalego zaréwno
przez Polakéw i Litwinéw, jak i m.in.: Niemcéw, Zydéw, Tataréw, Ormian,
Cyganéw i Karaiméw. Jako miejsce swojego pobytu wybierali oni kraj
tolerancyjny, gdzie ,nie plonely stosy”, co stanowilo ewenement w 6wczesnej
Europie (Kopczynski, 2010, s. 7-8). Odrodzong po 1918 r. Rzeczpospolitg Polska
réwniez charakteryzowala istotna fragmentaryzacja etniczna spoleczenstwa,
poniewaz w ponad 30% tworzyli je przedstawiciele mniejszosci narodowych.
W czasie II wojny $wiatowej, w wyniku eksterminacji przez I1I Rzesz¢ mniejszosci
narodowych zamieszkujgcych Polske (m.in. Zydéw, Cyganéw i Ormian), wskazane
proporcje ulegly radykalnej zmianie. W efekcie po 1945 r. obywatele o niepolskiej
narodowosci stanowili jedynie niewielka cze¢$¢ spoleczenstwa (Szczepanski, 2020,
s. 164-165). Poniewaz w czasach tzw. Polski Ludowej', w przeprowadzanych
spisach ludnosci nie figurowalo pytanie o narodowo$¢ respondentéw?, ustalenie
liczebnosci przedstawicieli odmiennych grup narodowo$ciowych opierano
wylacznie na danych szacunkowych. Dopiero przetom polityczny w kraju po
1989 r., w tym zwlaszcza uchwalenie nowej Konstytucji w 1997 r., umozliwily
redefinicje polityki panstwa wzgledem zamieszkujacych je mniejszosci. W trakcie
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan [NSP] w 2002 r.

! Polska Ludowa — nieoficjalna, cho¢ powszechnie uzywana nazwa panstwa, funkcjonujacego w latach 1944-
1989.

? Jedyny spis powszechny, w ktérym umieszczono pytanie o narodowo$¢ ankietowanych przeprowadzono
w lutym 1946 r. Zgodnie z jego wynikami wéréd ok. 23,9 mln mieszkancow panstwa znajdowalo si¢ niespelna
3 mln os6b o niepolskiej narodowosci (w tym ok. 2,3 mln przeznaczonych do wysiedlenia Niemcow). Przez
caly okres istnienia Polski Ludowej polityka wzgledem mniejszosci, z réznym natezeniem, opierala si¢
na dazeniu do homogenicznosci etnicznej (polskiej) panstwa.



Artykuty 135

umieszczono po raz pierwszy zapytanie o przynaleznos¢ etniczng respondentow,
a nastgpnie powtorzono je w kolejnych spisach - w 2011 r. i 2021 r. Z uwagi
na fakt, ze w lutym 2022 r., tj. momencie powstania niniejszej pracy, Gléwny
Urzad Statystyczny nie dysponowal jeszcze ostateczng wersjg raportu NSP 2021,
autor wykorzystal w swoich rozwazaniach dane otrzymane w trakcie poprzedniej
edycji spisu, tj. w 2011 .

Celem nadrz¢dnym niniejszego artykutu byto podjecie proby charakterystyki
bezpieczenstwa spolecznego mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
w kontekscie realizowanej przez panstwo polityki etnicznej. W pierwszej czesci
opracowania dokonano eksplanacji podstawowych poje¢, takich jak, m.in.:
»polityka etniczna’, ,bezpieczenstwo spoleczne” i ,bezpieczenstwo spoteczne
mniejszosci narodowych i etnicznych” W drugiej - scharakteryzowano
niepolskie spotecznosci, zdefiniowane w krajowej legislacji jako mniejszosci
narodowe i etniczne, wskazujac m.in. obszary ich zamieszkania, wyznanie
i liczebnos¢®. Kolejny fragment artykulu zostal poswiecony zagadnieniu ochrony
prawnej mniejszosci narodowych i etnicznych, a czwarty - ostatni — dziatalnosci
wyspecjalizowanych podmiotéw predestynowanych do zapewnienia rzeczonego
bezpieczenstwa mniejszosciom. Sposrdd bogatej oferty metod badawczych
wykorzystano, m.in. komparatystyczng (przede wszystkim w kontekscie
poréwnania polityki bezpieczenstwa spotecznego), historyczng i statystyczna,
przy jednoczesnym zastosowaniu krytyki pismiennictwa i analizy zrédet, jako
przyktadowych technik badawczych. Istotng role odegrata réwniez kwerenda
zasobow Internetu, w tym zwtlaszcza stron administracji rzadowe;j.

Polityka etniczna i bezpieczenstwo spoteczne - zalozenia eksplanacyjne

Kategoria ,polityki etnicznej” figuruje w polskiej literaturze przedmiotu
réwnolegle do takich poje¢ jak: ,polityka narodowosciowa’, ,polityka
mniejszo$ciowa” i ,,polityka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych”. Panuje
powszechna zgoda co do bliskoznacznosci powyzszych definicji, a w przypadku
»polityki etnicznej” i ,narodowosciowej” wskazywana jest ich (niemalze)
jednoznaczno$¢. Niektorzy badacze zwracaja jednak uwage na wystepowanie
miedzy nimi nieznacznych réznic polegajacych na tym, ze ,polityka etniczna”

* Z uwagi na fakt, ze oficjalne dane byly niekiedy kontestowane przez przedstawicieli mniejszosci
(wskazujacych na wyzsza liczbe czlonkéw anizeli wykazana przez spisy), zdecydowano si¢ na dodatkowe
przywolanie informacji szacunkowych, podawanych przez organizacje mniejszosci.
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dotyczy zazwyczaj wspdlczesnosci, a ,,narodowosciowa” — historycznego aspektu
zagadnienia (Chalupczak et al.,, 2015, s. 26). W niniejszym artykule uznano za
Henrykiem Chatupczakiem (2014, s. 17-18), ze polityka etniczng bedzie ,,przyjety
i realizowany przez osrodek decyzyjny (wladze publiczng reprezentowang przez
okreslone prawem podmioty) zespdt dzialan determinowanych czynnikami
wewnetrznymi i miedzynarodowymi, zmierzajacych do efektywnego
rozwigzywania problemow mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zagadnien
z tym zwigzanych”

Zdaniem Radostawa Zenderowskiego i Jakuba Pienkowskiego (2014, s. 203)

tak scharakteryzowana polityka moze zawiera¢ trzy odmienne cele, tj.:

o Akceptacji dla wieloetnicznosci i wielokulturowosci;

»  Wylaczenia mniejszosci z gtéwnego nurtu i niedopuszczanie do integracji
ze spoleczenstwem wiekszo$ciowym;

« Dazenie do ,etnicznej zupelnosci’, obejmujacej przymusowa asymilacje
obcych grup narodowosciowych, a takze ich wygnanie i/lub eksterminacje
fizyczna.

Rozwazania te umozliwity Tomaszowi Browarkowi skonstatowanie, ze istnieja

trzy rozne, cho¢ nierzadko przenikajace sig, typy realizowanej przez panstwo

polityki etnicznej. Zdaniem autora bedg to nastepujace modele:

o pluralistyczny, w ktérym panstwo m.in. aprobuje i wspiera finansowo
mniejszosci, dopuszczajgc autonomie regionow przez nie zamieszkatych;

« integracyjny - uznana zostaje réznorodno$¢ etniczna spoleczenstwa,
jednakze panstwo jej nie wspiera i wyklucza nadanie dodatkowych
przywilejow mniejszo$ciom;

o segregacyjny - realizowana polityka stymuluje pogtebianie si¢ nieréwnosci
etnicznych spolfeczenstwa i przebiega z zastosowaniem ograniczen praw
obywatelskich wobec cztonkéw mniejszosci (Browarek, 2018, s. 38-40).

Powyzsze wyja$nienia umozliwiaja eksplanacje zagadnienia bezpieczenstwa

spolecznego mniejszosci narodowych i etnicznych, realizowanego przez
wspolczesne panstwo polskie. Zanim jednak dokonana zostanie szersza
charakterystyka podejmowanych dzialan, celowym wydaje si¢ uprzednie
zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwa spolecznego sensu largo, a nastepnie jego
odniesienie do problematyki mniejszosci. Z uwagi na fakt, ze bezpieczenstwo
spolecznestanowiprzedmiotbadanwielugatezinauk (m.in.naukobezpieczenstwie,
socjologii i pedagogiki), nie istnieje jego jedna, ,uniwersalna” definicja, ,,gdyz
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postrzeganie omawianego zjawiska ksztaltuje sie w zaleznosci od aspektu
rozwazanego przezbadaczy” (Goryn, 2020, s. 54). Potwierdza to stanowisko Janusz
Gierszewski, ktory przyznaje, ze wspomniane bezpieczenstwo zajmuje istotne
miejsce w literaturze przedmiotu i obejmuje m.in.: zagadnienie zabezpieczenia
spotecznego, pomocy spotecznej, patologii spotecznych i aktywnosci gospodarczo
- spolecznej, tj. determinant warunkujacych egzystencje jednostek. Zdaniem
autora szczegolng role pelni panstwo, poniewaz to ono przejmuje gltéwna
odpowiedzialnos¢ za prawidtowe funkcjonowanie systemu i wyznacza priorytety
podejmowanych dziatan (Gierszewski, 2018, s. 26). Interesujace poznawczo
stanowisko zaprezentowala Aleksandra Skrabacz, dla ktérej bezpieczenstwo
spoleczne jest jedng z dziedzin bezpieczenstwa narodowego. Rozumie je jako
realizacje misji panstwa i spoleczenstwa zwigzang z ochrong i obrong intereséw
narodowych przed potencjalnymi i rzeczywistymi zagrozeniami. Zdaniem autorki
polega ono réwniez na zapewnianiu niezbednych warunkéw do gospodarczego,
kulturowego, politycznego i spolecznego rozwoju narodu (Skrabacz, 2012, s.
27). Warto w tym miejscu przywola¢ takze koncepcje Kariny Marczuk, ktora
zaproponowala oddzielenie bezpieczenstwa spotecznego od socjalnego. Drugie
z wymienionych wigze si¢ bowiem wylacznie z zagwarantowaniem jednostce
srodkow niezbednych do jej egzystencji, natomiast pierwsze — dodatkowo
z zapewnieniem jej mozliwosci do rozwoju psychospolecznego (Marczuk, 2012,
s. 32). Powyzsze stanowisko aprobuja Piotr Majer i Andrzej Urbanek (2016, s. 63),
dostrzegajac jednoczes$nie wieloaspektowos¢ bezpieczenstwa spolecznego i jego
silng korelacje z bezpieczenstwem socjalnym. Podkreslaja przy tym, ze aspekt
spoleczny oznacza nie tylko przetrwanie biologiczne jednostki, ale réwniez
umozliwienie jej rozwoju duchowego.

Interesujaca koncepcje, zwlaszcza w kontekscie problematyki niniejszego
artykulu, zaproponowal Mariusz Kubiak. Wskazal on, ze wazkim elementem
polityki bezpieczenstwa spolecznego bedzie przeciwdzialanie zagrozeniom
spolecznym, wsrod ktérych wyrdznil: socjalne - o charakterze pierwotnym (m.in.
bezrobocie, gtéd ibezdomnos¢) i psychospoleczne - wtérnym (m.in. uzaleznienia,
korupcja i przestepczosc¢). Mniejszosci narodowe moga by¢ w sposdb szczegolny
podatne na zagrozenia psychospoleczne, poniewaz - obok socjalnych - sa
dodatkowo narazone na utrate wlasnej odrebnosci etnicznej. Grozba ta zwigzana
jest z faktem zamieszkania w srodowisku, w ktéorym dominuje odmienna grupa
narodowa. W konsekwencji ,,obok rozwigzywania codziennych problemdw
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socjalno - bytowych [...] muszg [...] troszczy¢ sie nade wszystko o swoje
zintegrowane trwanie, przetrwanie i rozw¢j” (Kubiak, 2012, s. 209-210). Tym
samym zapewnienie przez panstwo bezpieczenstwa spotecznego mniejszosciom
narodowym 1i etnicznym bedzie oznaczalo pewno$¢ przetrwania, zachowanie
wlasnej odrebnosci i zagwarantowanie rozwoju, co znajduje odzwierciedlenie
w przepisach legislacji krajowej i migdzynarodowe;.

Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce

Zgodnie z ustawg z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym Polske zamieszkuje dziewie¢ mniejszosci
narodowych (bialoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska,
stowacka, ukrainska i zydowska) i cztery etniczne (karaimska, femkowska, romska
i tatarska). Uznanie okreslonej grupy etnicznej za mniejszo$¢ uwarunkowane
jest spelnieniem nastepujacych kryteriow: posiadaniem przez dang spolecznos¢
$wiadomosci historycznej wspoélnoty narodowej, ukierunkowanie na jej wyrazanie
i ochrone, a takze zamieszkiwanie na obecnym terytorium Rzeczypospolitej
Polski od co najmniej 100 lat. Dodatkowo, w przypadku mniejszo$ci narodowej,
niezbednym warunkiem bedzie utozsamianie si¢ przedstawicieli wspolnoty
z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. Ponizej zaprezentowano
krotka charakterystyke mniejszo$ci, obecnych na terytorium panstwa polskiego.

Bialorusini ~ wystepuja  gléwnie w  poludniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa podlaskiego i w zdecydowanej wiekszosci przynaleza do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Istotna reprezentacja grupy
zamieszkuje takze Bialystok, miasto bedace centrum kulturalnym mniejszosci.
Zgodnie z danymi szacunkowymi na przetomie XX i XXI w. liczebno$¢ populacji
wynosila miedzy 50 a 300 tys. przedstawicieli (Idzior, 2013, s. 58-59), natomiast
wedtug wynikéw NSP 2011 - 43 878 (Mniejszosci Narodowe i Etniczne [MNIE],
Biatorusini).

Czesi zamieszkuja przede wszystkim wojewddztwo 16dzkie, w szczegdlnosci
miejscowos¢ Zelow, gdzie funkcjonuja: Stowarzyszenie Czechow w Polsce i Parafia
Ewangelicko-Reformowana, wokdt ktérej koncentruje si¢ zycie kulturalne
mniejszosci. Niewielkie skupiska grupy odnotowuje si¢ réwniez m.in.
w wojewodztwie $lgskim i dolnoslaskim. W trakcie NSP 2011 narodowos¢ czeska
podato 2833 obywateli RP (MNIiE, Czesi) i podobng warto$¢ wskazywaty dane
oparte obliczeniach szacunkowych (MSWiA, 2002, s. 15).
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Litwini wystepuja przede wszystkim w pdinocno-wschodniej czesci
wojewddztwa podlaskiego (w powiatach sejnenskim i suwalskim), tj.
na terenach nalezgcych niegdys do Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. S wyznania
rzymskokatolickiego i zgodnie z danymi szacunkowymi ich liczebno$¢ wynosi ok.
20 tys. osob (Gorecki, 2014, s. 574-575). W jezyku litewskim jako wykladowym
nauczaja szkoty podstawowe i srednie w gminach zamieszkalych przez mniejszo$¢
(m.in. w Punsku i Sejnach). W trakcie NSP 2011 narodowos¢ litewska podato
7 374 obywateli RP (MNIE, Litwini).

Niemcy to najliczniejsza sposréd mniejszosci narodowych, ktérej obecnos¢
szacowana jest na ok. 300 tys. osob, zamieszkalych gtéwnie na terenie Gornego
Slaska, zwlaszcza Opolskiego (MSWiA, 2002, s. 15). Dziala tu najwieksza
organizacja mniejszosciowa w Polsce — Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
Niemcéw na Slgsku Opolskim, aktywna m.in. na ptaszczyznie politycznej (w tym
wyborczej), edukacyjnej i kulturalnej (Szczepanski, 2017, s. 145-147). W 2011 r.
narodowos¢ niemiecka zadeklarowato 144 238 oséb, w tym 78 157 w wojewddztwie
opolskim i 34 799 §laskim (MNIiE, Niemcy).

Zamieszkujacy Polske Ormianie w wigkszosci s wyznawcami katolicyzmu
obrzadku ormianskiego lub facinskiego i zamieszkuja w nastepujacych
wojewddztwach, m.in.: mazowieckim (w Warszawie), malopolskim (w Krakowie)
i $laskim (w Gliwicach). W spisie powszechnym w 2011 r. narodowo$¢ ormianska
zadeklarowaty 1 684 osoby (MNIiE, Ormianie), natomiast pochodzace z przelomu
XX i XXI w. dane szacunkowe wskazywaly na obecnos¢ ok. o$miotysiecznej
spotecznosci (Chatupczak i Browarek, 2000, s. 28).

Przedstawiciele mniejszosci rosyjskiej w zdecydowanej wiekszosci naleza
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, a ich obecnos¢
odnotowywana jest w nastepujacych wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim
i $laskim. Ponadto pewna grupa tzw. staroobrzedowcow* zamieszkuje rowniez
Podlasie oraz Warmig i Mazury. Podczas NSP 2011 narodowos¢ rosyjska podato
8 796 obywateli polskich (MNIiE, Rosjanie), natomiast dane szacunkowe wskazuja
na obecnos¢ ok. 10-15 tys. przedstawicieli mniejszo$ci (MSWiA, 2022, s. 22).

Stowacy zamieszkujg gléwnie Spisz i Orawe i s3 w wiekszosci wiernymi
Kosciola Rzymskokatolickiego. Szacunki wskazywaly na obecnos¢ w Polsce

* Sa to przedstawiciele grupy wyznaniowej, ktéra powstata w XVII w. w wyniku roztamu w rosyjskiej cerkwi
prawoslawne;j.
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ok. 20 tys. 0sob spotecznosci (Chalupczak i Browarek, 2000, s. 226), ale dane
uzyskane w trakcie spisu w 2011 r. wykazaty 2 740 deklaracji narodowosciowych.
Najwicksze skupiska mniejszosci wystepuja w nastepujacych gminach: wiejskiej
Nowy Targ, Lapsze Nizne i Jablonka - w powiecie nowotarskim i Bukowina
Tatrzanska — w powiecie tatrzanskim (MNiE, Sfowacy).

Trzecig co do wielko$ci mniejszo$¢ narodowa w Polsce stanowig Ukraincy,
osiadli na terenie nastepujacych wojewddztw, m.in.: warminsko-mazurskiego,
zachodniopomorskiego, pomorskiego i dolnoslaskiego, a takze podkarpackiego
oraz malopolskiego. Rozproszenie ludnosci nastgpito na skutek akcji ,Wista”
z 1947 r., w wyniku ktérej przesiedlono ja z potudniowo-wschodnich terenéw
Polski, tj. miejsca dotychczasowego zamieszkania, na obszar tzw. Ziem
Odzyskanych. Ukraincy wyznajg katolicyzm obrzadku greckiego lub prawostawie
i w trakcie NSP 2011 odnotowano38 797 wskazan (MNIiE, Ukrairicy). Informacje
szacunkowe z poczatku XX w. wskazywaly natomiast na obecno$¢ 200-300 tys.
spotecznosci (MSWiA, 2002, s. 24).

Zydzi pojawili sie na obszarze dzisiejszej Polski juz w X w. i do 1939 r. stanowili
istotny odsetek ludnosci kraju (ok. 10% mieszkancow obywateli przed II wojna
$wiatowa). W wyniku masowej eksterminacji z blisko 3 mln ocalato jedynie ok.
200 tys. osob. Szacuje sie, ze na poczatku XXI w. spoleczno$¢ ta liczyta ok. 10 tys.
przedstawicieli (Nijakowski i Lodzinski, 2003, s. 39-41). W 2011 r. narodowos¢
zydowska wskazalo 7 353 obywateli RP, zamieszkalych glownie na obszarze
wojewddztw mazowieckiego, dolnoslgskiego i matopolskiego (MNIE, Zydzi).

Najmniejsza spos$rod wszystkich grup etnicznych w Polsce stanowig Karaimi,
sprowadzeni przez ksigcia Witolda z Krymu w 1397 r. i osiedleni na terenie
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Wyznawana przez nich religia wywodzi sie
z judaizmu i w liturgii wykorzystuje alfabet hebrajski (Mozdzonek, 2007, s. 267-
269). Zgodnie z danymi szacunkowymi spoleczno$¢ karaimska liczy ok. 200 0séb
(MSWiA, 2002, s. 15), natomiast w trakcie spisu narodowos¢ te wskazato 313
obywateli polskich (MNiE, Karaimi).

Lemkowie sg w wigkszo$ci wyznania prawostawnego lub greckokatolickiego
i wywodzg si¢ z terendéw Beskidu Niskiego i Sadeckiego - z tzw. Lemkowszczyzny
— skad zostali wysiedleni na Dolny Slask i Ziemie Lubuska w wyniku akgji
~Wista” w 1947 r. W kolejnych latach czes¢ powrdcita na swoje historyczne tereny
zamieszkania, ale wigkszo$¢ pozostala w nowych miejscach osiedlenia (Plewko,
2009, s. 88). Zgodnie z danymi szacunkowymi liczebno$¢ grupy oscylowala
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miedzy 60 a 70 tys. os6b (MSWiA, 2002, s. 15), natomiast w trakcie NSP 2011
narodowos¢ femkowska podalo 9 641 obywateli RP.

Romowie zamieszkujg na obszarze calego panstwa i zgodnie z danymi
szacunkowymi ich liczebno$¢ waha sie miedzy 20 a 30 tys. obywateli RP.
Spotecznos¢ tworza cztery odrebne grupy (Polska Roma, Bergitka Roma,
Kelderasze i Lowarzy®), réznigce si¢ m.in. pochodzeniem, tradycja, kultura
i statusem ekonomicznym oraz spotecznym. Podczas NSP 2011 narodowos¢
romska zadeklarowalo 16 725 0s6b (Szczepanski, 2019, s. 18).

Mniejszos¢ tatarska wystepuje gléwnie w wojewddztwie podlaskim,
a jej liczebnos$¢ szacowana jest na ok. piec¢ tysiecy oséb (MSWiA, 2002, s. 15).
W 2011 r. przynaleznos¢ do grupy wskazato 1 828 respondentéw, oprécz Podlasia
zamieszkalych réwniez w wojewddztwach mazowieckim i pomorskim. ,Tatarzy
w Polsce zatracili znajomo$¢ swojego ojczystego jezyka, pozostali natomiast
wierni religii muzulmanskiej” (MNIE, Tatarzy).

Bezpieczenstwo spoteczne mniejszosci narodowych
i etnicznych - wybrane zrodta prawa

Zamieszkale na terytorium Rzeczpospolitej mniejszos$ci narodowe i etniczne sa
odbiorcami gwarantowanych przez panstwo praw i wolnosci, do ktoérych naleza
m.in.:
o Zakaz dyskryminacji oraz istnienia organizacji, ktérych program lub
dziatalno$¢ zaktada albo dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowosciows;
«  Wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka;
o Wolnos¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury;
« Prawo do nauki jezyka i w jezyku mniejszosci;
« Prawo do nieskrepowanej mozliwosci praktyk religijnych;
o Prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych oraz
takich, ktorych celem jest ochrona tozsamosci religijnej;
o Prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych wlasnej
tozsamosci narodowej;
o Preferencje wyborcze dla komitetow wyborczych organizacji mniejszosci
(MSWiA, Podstawowe prawa).

* Niektorzy badacze wskazujg dodatkowo na obecno$é trzech mniejszych spotecznosci, ktorymi sa: Chaladyka
Roma, Sasytka Roma i Sinti.
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Powyzsze prawa i wolnosci znajduja umiejscowienie w systemie prawa

krajowego, do ktérego najwazniejszych dokumentéw naleza m.in.:

KonstytucjaRzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r., w preambule
ktdrej (,, my, Nardd Polski—wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”) wskazano
adresata, tj. wszystkich obywateli kraju, niezaleznie od ich pochodzenia
etnicznego. Nastepnie, w art. 35. zagwarantowano przedstawicielom
mniejszosci narodowych mozno$¢ zachowania jezyka ojczystego,
obyczajow, tradycji i rozwdj kultury. Dodatkowo zapewniona zostala
mozliwo$¢ tworzenia szkolnictwa, instytucji kulturalnych i religijnych,
a takze zagwarantowano mniejszoSciom mozliwo$¢ uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej;

ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym [Ustawa, 2005] bedaca aktem
prawnym, ktéry w sposob holistyczny reguluje stosunek panstwa do jego
niepolskich obywateli. Zawiera on m.in. definicje mniejszosci narodowe;j
i etnicznej, a takze wskazuje spotecznosci posiadajace ten status. Wsréd
szczegolowych rozwigzan dokument obejmuje ponadto, np.: gwarancje
swobody obywateli w okreslaniu swojej przynaleznosci do mniejszosci,
prawo do poslugiwania si¢ jezykiem ojczystym (w tym réwniez do
jego nauki) i zakaz podejmowania dzialan zmierzajacych do asymilacji
niepolskich grup narodowosciowych. Zabrania takze dyskryminacji
na tle narodowosciowym, a wladze publiczne obliguje do ochrony osob
pokrzywdzonych. Ustawa wprowadza ponadto mozliwo$¢ uzywania
jezyka mniejszosci jako pomocniczego przed organami gmin, a takze
sporzadzania w nim dodatkowych urzedowych nazw miejscowosci,
obiektow fizjograficznych i ulic. ,Organem administracji rzadowej
w sprawach objetych ustawg jest minister wlasciwy do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych™, natomiast
na szczeblu wojewddztwa funkcje te petni wojewoda;

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, ktéra umozliwia
komitetom wyborczym mniejszosci narodowych i etnicznych zwolnienie
z obowigzku przekroczenia 5% progu wyborczego w glosowaniu do Sejmu;
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, zobowigzujaca szkoty

¢ Aktualnie jest nim Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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i placowki publiczne do umozliwienia uczniom nalezacym do mniejszosci
podtrzymywanie wlasnej tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej
i religijnej, a takze obligujaca instytucje oswiatowe do prowadzenia nauki
jezyka ojczystego, historii i kultury narodowej mniejszosci;

o ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim - wskazuje,
ze wydane na jej podstawie przepisy nie naruszaja praw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Ponadto opublikowane na jej mocy dodatkowe
rozporzadzenia (z 18 marca 2002 r. i 29 wrzesnia 2011 r.) okreslaja, ze
w miejscowosciach zamieszkatych przez zwarte srodowiska mniejszosci
narodowych i etnicznych nazwom i tekstom informacyjnym w jezyku
polskim moga towarzyszy¢ ich tltumaczenia na jezyki mniejszosci;

o ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, na mocy ktorej
publiczna radiofonia i telewizja s3 zobowigzane do uwzglednienia potrzeb
mniejszodci narodowych i etnicznych (MSWiA, Podstawowe prawa).
Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie m.in. w ofercie programowej
Telewizji Polskiej S.A. i Polskiego Radia S.A., emitujacych audycje
adresowane do mniejszosci (Kancelaria Sejmu, 2021);

» ustawazdnia7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, wprowadzajaca
wolno$¢ stowarzyszania si¢ obywateli, w tym rowniez nalezacych do
mniejszo$ci narodowych. Przed rozpoczgciem transformacji polskiego
systemu politycznego, zapoczatkowanego w 1989 r., dzialalnos¢
organizacyjna wspomnianych grup podlegta scislej reglamentacji ze strony
panstwa (Janusz, 2011, s. 625).

Oprocz systemu legislacji krajowej z zakresu ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych do polskiego porzadku prawnego zostaly
implementowane wybrane rozwigzania miedzynarodowe. Do najwazniejszych
sposréd nich nalezg nastepujace dokumenty, m.in.:

o z zakresu prawodawstwa Rady Europy - Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., Europejska
Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych z 5 listopada 1992
r. i Konwencja o Ochronie Mniejszosci Narodowych z 1 lutego 1995 r.
(Godlewska i Lesinska-Staszczuk, 2013, s. 11-14).

o 7z zakresu prawodawstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych -
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia
1966 r., Konwencja Przeciwko Dyskryminacji w Dziedzinie O$wiaty
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UNESCO z 15 grudnia 1960 r., Migedzynarodowa konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r.
i Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r.

o umowy bilateralne zawarte miedzy Rzeczpospolita Polskg a wszystkimi
jej sasiadami, zawierajace tzw. klauzule mniejszosciowe, dotyczace
zapewnienia ochrony praw os6b nalezacych do mniejszosci narodowych
w Polsce i mniejszosci polskiej w krajach osciennych’ (Janusz, 2007, s. 53).

Podmioty odpowiedzialne za realizacje
bezpieczenstwa spotecznego mniejszosci w Polsce

Zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego mniejszosci narodowych i etnicznych,
oprocz zagwarantowania im praw i wolnosci zawartych w przywolywanych
uprzednio przepisach, znajduje réwniez odzwierciedlenie w dziatalnosci
wyspecjalizowanych podmiotéw panstwowych, realizujacych zalozenia polityki
etnicznej III RP. Naleza do nich nastepujace instytucje, m.in.: Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji [MSWiA] - organ, ktéry w sposéb holistyczny
odpowiada za caloksztalt polityki panstwa wzgledem mniejszosci. Do jego
kompetencji nalezy np.: podejmowanie dzialan z zakresu ochrony tozsamosci,
jezyka i kultury mniejszosci; wspoéldzialanie z wlasciwymi instytucjami
w celu przeciwdzialania naruszeniu praw o0séb o odmiennym niz polskie
pochodzeniu etnicznym,; realizacja zasad réwnego traktowania obywateli, a takze
upowszechnianie wiedzy na temat mniejszosci (Ustawa, 2005). Szczegdlne
miejsce wsrod podejmowanych przez Ministra dziatan zajmuja realizowane juz od
poczatku XXI w. programy® adresowane do grupy w sposob szczegdlny narazone;j
na spoleczne wykluczenie i marginalizacje, tj. mniejszosci romskiej’. Pierwszy
z nich, tzw. pilotazowy, odbywal si¢ w latach 2001-2003 na terenie wojewodztwa

”W przypadku Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy strona polska zadeklarowata uznanie mniejszoéci niemieckiej i gwarantowala jej
pelni¢ praw i wolnoéci. Z kolei Republika Federalna Niemiec analogiczne przywileje kierowala do oséb
»posiadajacych niemieckie obywatelstwo, ktore sa polskiego pochodzenia, albo przyznaja si¢ do jezyka,
kultury lub tradycji polskiej”, nie definiujac powyzszej grupy jako mniejszo$¢ narodowa.

8 Obecnie prowadzong inicjatywa jest ,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata
2021-2030”.

? Mniejszos¢ romska stanowi spolecznos¢ hermetyczna, kultywujaca wlasne obyczaje, wartosci i wzorce
(m.in. patriarchalny model rodziny). W grupie panuje relatywnie wysoki wspotczynnik bezrobocia, a romscy
uczniowie niejednokrotnie do$wiadczaja trudnosci w integracji z réwiesnikami z powodu niewystarczajacej
znajomosci jezyka polskiego. Po 1989 r. dochodzito w kraju do anty romskich wystapien, z ktorych najbardziej
spektakularny mial miejsce w 1991 r. w Mlawie.
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malopolskiegoibyl skierowany grupy o relatywnie najnizszym statusie spolecznym
— Bergitka Roma. Okreslono wdéwczas nastepujace cele: walka z bezrobociem
i wykluczeniem spolecznym, zapewnienie opieki socjalnej cztonkom mniejszosci,
ulatwienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych, zintensyfikowanie dzialan
edukacyjnych wsrod dziecii mlodziezy, a takze upowszechnienie wiedzy o Romach
w spoleczenstwie polskim. W kolejnych latach rozszerzono zasieg ,,programoéow
romskich” na obszar catego kraju i adresowano je do wszystkich przedstawicieli
mniejszosci, niezaleznie od ich przynaleznosci grupowej. Wér6d najwazniejszych
zalozen realizowanych projektéw wpisano np.: upowszechnienie wsréd Romow
zasad funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego, ich integracje z polska
wiekszo$cig, podniesienie poziomu wyksztalcenia, poprawe sytuacji bytowej,
zachowanie romskiej kultury i tozsamosci etnicznej, a takze upowszechnienie
wiedzy na temat mniejszosci romskiej wsrdd Polakéw (MNIE, Programy
integracji spotecznosci romskiej). Poza Romami réowniez i inne mniejszosci byly
beneficjentami wsparcia finansowego z budzetu panstwa, gtéwnie poprzez
»dotacje na realizacj¢ zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych” Wirod przykladow
udzielonego dofinansowania znalazly si¢ nastgpujace inicjatywy, m.in.:
wspolfinansowanie projektow mniejszosci litewskiej z zakresu upowszechniania
jej historii i tradycji, nagranie i wydanie plyt zespoléw mniejszosci niemieckiej;
prowadzenie polsko-bialoruskich warsztatéw literackich; opracowanie i wydanie
publikacji dokumentujacych histori¢ Tatarow w Polsce; utrzymanie muzeum
temkowskiego, wsparcie dla organizacji mniejszosci karaimskiej, wspomozenie
dzialalno$ci towarzystwa stowackiego, a takze wiele innych (MNiE, Dotacje).

Do zadan wojewody naleza nastepujace obowiazki, m.in.: koordynacja -
na obszarze wojewddztwa - polityki organéw administracji rzagdowej w zakresie
zadan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, podejmowanie dziatan
stuzacych ochronie mniejszosci i respektowaniu ich praw, przeciwdzialanie
dyskryminacji na tle narodowosciowym, a takze rozwigzywanie problemdw
mniejszosci. W tym celu wspdlpracuje on z organami samorzadu terytorialnego
i organizacjami mniejszosci, opiniujac ponadto adresowane do nich programy
MSWiA. Wojewoda moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych'® (Ustawa, 2005), do ktérego kompetencji zaliczono

"W 2022 r. funkcjonowato 16. pelnomocnikéow.
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m.in.: monitorowanie stosunkéw etnicznych w wojewddztwie, prowadzenie
mediacji w sytuacjach konfliktowych, pomoc w rozwiazywaniu probleméw
mniejszoséci, podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym, wdrazanie programéw na rzecz mniejszosci i kreowanie ich
pozytywnego wizerunku w mediach (MSWiA, Kodeks Dobrych Praktyk
Petnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych).

Komisja Wspoélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zostala
utworzona na mocy Ustawy jako organ opiniodawczo - doradczy Prezesa Rady
Ministrow. Tworza ja przedstawiciele organéw administracji rzadowej oraz
mniejszo$cinarodowychietnicznych,atakze spotecznoscipostugujacejsiejezykiem
regionalnym (kaszubskim). Na wniosek MSWiA Prezes RM powoluje czlonkéw
Komisji, ktérej prace koordynowane sg przez dwoch wspdtprzewodniczacych:
jednym z nich jest przedstawiciel rzadu, a drugim reprezentant mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym. Do zadan Komisji naleza nast¢pujace prerogatywy, m.in.: wyrazanie
opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci, podejmowanie dziatan
na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji na tle narodowosciowym, opiniowanie
programoéw na rzecz zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci,
a takze ocena projektéw aktéw prawnych. Dodatkowo Komisja dokonuje analizy
ipodziatu srodkéw finansowych pochodzacych zbudzetu panistwa, przeznaczonych
na wspieranie poszczegdlnych mniejszosci (MNiE, O Komisji).

Wydzial Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w ramach MSWiA -
do zakresu jego dzialan nalezy prowadzenie spraw mniejszosci, w tym m.in.:
opracowywanie propozycji zalozen polityki panstwa, przygotowywanie,
koordynacja i monitorowanie programoéw na rzecz mniejszosci, podejmowanie
dziatan w celu respektowania praw oséb nalezacych do mniejszosci, wspotdziatanie
z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w zakresie uwzglednienia
lokalnych potrzeb mniejszosci, a takze opracowywanie i opiniowanie projektow
aktéw prawnych (MNIE, Kontakt).

Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych - zostala powotana
w Sejmie w 1989 r. i za jej nadrzedny cel obrano przygotowanie projektu ustawy
o mniejszosciach narodowych (Marszalek, 2017, s. 328-329). Obecnie do zakresu
jej kompetencji naleza sprawy zwigzane z utrzymaniem dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych, a takze zapewnienie im
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ochrony prawnej. Ponadto wsréd obowigzkéw Komisji znajduje sie takze
realizacja zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na ich pochodzenie
etniczne, rasowe i narodowe (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2019).

Wprawdzie zgodnie Ustawg z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich nie zajmuje si¢ on tematyka stricte ,narodowosciowq’, ale zgodnie
zjego ogdélng kompetencja stoi on na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Rzecznik
dokonuje oceny, czy nie doszlo do naruszenia powyzszych pryncypiow ,wskutek
dzialania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji, obowigzanych
do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw” W tym celu wspotdziala
ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi i innymi instytucjami spolecznymi,
w tym z organizacjami mniejszosci narodowych.

Podsumowanie

W powojennej Polsce, az do konca lat osiemdziesigtych XX w., nadrzednym
celem w realizowanej polityce wzgledem mniejszosci byto dazenie do ,etnicznej
zupetnosci” kraju i wykluczenie odmiennych grup narodowosciowych
z zycia publicznego (Madajczyk, 2004, s. 45-54). Wraz z zapoczatkowaniem
transformacji ustrojowej po 1989 r. ulegl zmianie dotychczasowy restrykcyjny
stosunek panstwa do obywateli o odmiennej identyfikacji etnicznej. Od poczatku
lat dziewiecdziesigtych dokonano przeobrazen zaréwno na plaszczyznie
instytucjonalnej (m.in. dotychczasowe kompetencje Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych przejeto Ministerstwo Kultury i Sztuki), jak réwniez spotecznej
(m.in. ,,dostrzezono” i uznano fragmentaryzacje etniczng spoleczenstwa) oraz
prawnej (przedstawicielom mniejszo$ci przyznano pelni¢ praw i wolnosci
obywatelskich,gwarantowanychwsystemieprawakrajowegoimi¢dzynarodowego).
Ponadto ,,zagadnienie etniczne” znalazlo odzwierciedlenie w programach partii
politycznych, postulujacych prawo mniejszosci do zachowania swojej kultury,
jezyka i o$wiaty (Lodzinski, 2010, s. 24-25). W tej sytuacji, odwolujac si¢ do
zaprezentowanych uprzednio koncepcji R. Zenderowskiego, J. Piennkowskiego
i T. Browarka, uprawniona bedzie konstatacja, Ze realizowana polityka etniczna
III RP opiera si¢ na zalozeniach modelu pluralistycznego, zgodnie z ktérym
panstwo nie tylko aprobuje istnienie odmiennych grup narodowos$ciowych, ale
réwniez otacza je opieka (w tym finansowa), umozliwiajac zachowanie wiasnej
tozsamosci etnicznej.
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Przywolywane w niniejszej pracy koncepcje definicyjne bezpieczenstwa
spolecznego (autorstwa m.in. K. Marczuk, P. Majera i A. Urbanka) wskazuja
na ztozono$¢ i wieloaspektowo$¢ tego zagadnienia. Autorzy sa jednak zgodni co do
faktu, ze bedzie ono oznaczalo nie tylko zagwarantowanie warunkéw niezbednych
do egzystencji poszczegélnych jednostek, ale rowniez spelnienia ich potrzeb
duchowych. Zdaniem M. Kubiaka, powyzszy model bezpieczenstwa wzgledem
mniejszosci bedzie obejmowac z jednej strony zaspokojenie przez panstwo ich
potrzeb bytowych, a z drugiej — rozwoj psychospoteczny, warunkujacy wyrazanie,
zachowanie i ochrone¢ wlasnej odrebnosci narodowej. Tym samym wydaje
si¢ uprawnionym stwierdzenie, Ze zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego
mniejszo$ci narodowych i etnicznych stanowi immanentna ceche polityki
etnicznej III RP, w pelni wpisujac w jej pryncypia.
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