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Euroatlantycki Osrodek Koordynacji Reagowania
w Przypadku Katastrof jako mechanizm zarzadzania
kryzysowego NATO wobec pandemii COVID-19

Abstrakt: W s$rodowisku miedzynarodowym roénie znaczenie pozamilitarnych kwestii
bezpieczenstwa takich jak globalne zdrowie, migracje oraz katastrofy naturalne. Przedmiotem
badan jest dzialanie Euroatlantyckiego O$rodka Koordynacji Reagowania w Przypadku Katastrof
(EADRCC), bedacego gtéwnym narzedziem zarzadzania kryzysowego NATO podczas pandemii
COVID-19. Celem badan bylo zidentyfikowanie tych dziatan EADRCC, ktére przyczynity si¢ do
usprawnienia reagowania NATO wobec pandemii. W artykule wykorzystano przede wszystkim
metode analizy krytycznej (raportéw, dokumentéw, literatury przedmiotu, artykuléw
naukowych, materialéw prasowych) oraz analize historyczng. Udzielono odpowiedzi na kilka
pytan badawczych: 1) Jaka role wobec nowych zagrozen dla NATO moze odgrywa¢ EADRCC?
2) Jakie sa znaczenie, rola i zakres zarzadzania kryzysowego w funkcjonowaniu NATO? 3) Jakie
przedsiewziecia powinien podja¢ Sojusz Poéinocnoatlantycki, aby usprawni¢ wykorzystanie
mozliwosci EADRCC w sytuacjach kryzysowych? Glowna teza artykutu zaklada, ze zwigksza sie
rola systemu zarzadzania kryzysowego NATO, w tym EADRCC, szczegdlnie w aspekcie operacji
reagowania kryzysowego spoza art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Rezultaty badan przedstawione
w artykule wskazuja, Ze wymiana informacji, koordynacja dziatan oraz solidarnoé¢ i dystrybucja
pomocy miedzy panstwami czlonkowskimi i partnerskimi NATO usprawnily reagowanie
na pandemie COVID-19. Wnioskiem jest, ze NATO powinno rozwija¢ swoje zdolnosci oraz
instrumenty zarzadzania kryzysowego, w tym EADRCC. Wskazano réwniez na potrzebe
budowania odpornosci na zagrozenia pozamilitarne w sferze wojskowej i cywilnej sojusznikow.

Slowa kluczowe: NATO, zarzadzanie kryzysowe, pandemia COVID-19, EADRCC.

The Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre as a NATO
Crisis Management Mechanism Against the COVID-19 Pandemic

Abstract: In the international environment, the importance of non-military security issues such
as global health, migration, and natural disasters is growing. Therefore, the subject of research in
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this article is the tasks of the Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC),
which is NATO’s main crisis management tool during the COVID-19 pandemic. The purpose
of the research was to identify those EADRCC activities that have contributed to improving
NATO’s response to the pandemic. The article mainly uses the method of critical analysis (reports,
documents, literature on the subject, scientific articles, press materials) and historical analysis.
Several research questions were answered. 1) What role can the EADRCC play in the face of
new threats to NATO? 2) What is the significance, role, and scope of crisis management in the
functioning of NATO? 3) What steps should the North Atlantic Alliance undertake to improve the
use of the EADRCC’s potential in crisis situations? The main thesis of the article is that the role of
NATO’s crisis management system, including the EADRCG, is increasing, especially in terms of
crisis response operations outside Article 5 of the Washington Treaty. The results of the research
presented in the article indicate that the exchange of information, coordination of tasks, as well
as solidarity and distribution of aid between NATO member and partner countries improved the
response to the COVID-19 pandemic. The conclusion is that NATO should develop its capabilities
and crisis management instruments, including the EADRCC; the need to build resilience to non-
military threats in allies’ military and civil spheres was also pointed out.

Keywords: NATO, crisis management, COVID-19 pandemic, EADRCC.

Wstep

Zarzadzanie kryzysowe w ramach NATO nabralo szczegélnego znaczenia
wraz z zakonczeniem zimnej wojny i zmniejszeniem sie ryzyka ataku
zbrojnego na sojusznikow, a takze pojawieniem si¢ nowych wyzwan i zagrozen
zwigzanych z potrzebg ochrony ludnosci. Ewoluowato stosownie do zmian
zachodzacych w miedzynarodowym s$rodowisku bezpieczenstwa i stalo sie
jednym z podstawowych zadan Sojuszu Péinocnoatlantyckiego'. W zalozeniach
NATO zarzadzanie kryzysowe obejmuje szerokie spektrum zaangazowania: ,,od
operacji o charakterze wojskowym, stabilizacyjnym i pokojowym, po ochrone
ludnosci przed skutkami klesk naturalnych i katastrof technicznych, a takze
pomoc humanitarng” (NATO, 2020h; Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
b.d.). Dzialania te okregla si¢ mianem operacji reagowania kryzysowego, ktdre
mozna podzieli¢ na operacje reagowania kryzysowego zgodnie z art. 5 traktatu
waszyngtonskiego i operacje reagowania kryzysowego spoza tego artykulu
(Marszalek, 2015). Przedsigwzigcia podejmowane przez Sojusz w walce
z pandemig COVID-19 dotycza zdolnosci do prowadzenia stosownych dziatan
spoza artykulu 52 Wynikajg one réwniez z art. 4 wspomnianego traktatu,

! Ewolucje systemu zarzadzania kryzysowego NATO opisal M. Marszatek (2014).
> Wyjaénienie i usystematyzowanie podstawowych zagadnien dotyczacych operacji reagowania kryzysowego
spoza art. 5 traktatu waszyngtonskiego przedstawil M. Marszatek (2013).
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stanowigcym o solidarnosci i konsultowaniu si¢ sojusznikow wobec zagrozen
dla ich bezpieczenstwa (Dz. U. 2000, nr 87, poz. 970).

Zaangazowanie Sojuszu w sytuacje kryzysowe wspierane jest przez system
zarzadzania kryzysowego NATO, ktéry obejmuje struktury funkcjonalne oraz
adekwatne do potrzeb sity, srodki i procedury’. Okolicznoséci praktycznego
wykorzystania tych zasobdw i instrumentéw wymagaja ciagltego dostosowywania
ich do zmieniajacego si¢ kontekstu bezpieczenstwa. Ze wzgledu na swoja
specyfike i zasieg, bezprecedensowym wyzwaniem dla NATO stala si¢ pandemia
COVID-19. Wymusila na sojusznikach reakcje oraz potrzebe adaptacji do nowej
formy zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jak zauwaza ambasador RP
przy NATO: ,,Sojusz Pétnocnoatlantycki nie jest tutaj naturalnym organem i nie
zostal stworzony do walki z pandemig. Mimo to ma réznego rodzaju zdolnosci,
ktére s3 w tej sytuacji przydatne” (Szopa, 2020). Zostaly one przedstawione
w niniejszym artykule, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwo$ci reagowania
w ramach Euroatlantyckiego Osrodka Koordynacji Reagowania w Przypadku
Katastrof (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center - EADRCC)*.

Po wybuchu pandemii w komunikatach Rady Péinocnoatlantyckiej oraz
wwypowiedziach przedstawicieli NATO wskazywano, Ze priorytetem Sojuszu w tej
sytuacji jest utrzymanie zdolnosci do odstraszania i obrony wlasnego terytorium.
Poniewaz, jak uzasadnial sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg: ,wyzwania
dla bezpieczenstwa nie zmniejszyly si¢ z powodu COVID-19” (Mesterhazy, 2020,
s. 1). Zastepca sekretarza generalnego NATO Mircea Geoand stwierdzil, ze
»glownym zadaniem NATO podczas pandemii jest dopilnowanie, aby kryzys
zdrowotny nie przerodzit si¢ w kryzys bezpieczenstwa” (NATO, 2020k). Dodat
réwniez, ze zmiany klimatyczne i pandemia s3 obecnie czynnikami, ktore
ksztaltuja bezpieczenstwo Sojuszu.

W zwigzku z globalnym rozprzestrzenianiem koronawirusa ,,NATO podjeto
wyzwanie zaréwno pod katem utrzymania swojej zdolnosci do przeciwdzialania

* System tworza: podsystem rozpoznania i wczesnego ostrzegania (NATO Intelligence Warning System
- NIWS), podsystem planowania cywilnego (Civil Emergency Planning - CEP), podsystem planowania
operacyjnego (NATO Operational Planning System - NOPS) oraz podsystem reagowania kryzysowego
(NATO Crisis Response System — NCRS). Zagadnienia elementéw systemu zarzadzania kryzysowego,
$rodkow reagowania kryzysowego oraz procesu zarzadzania kryzysowego NATO poruszali: W. Kitler (2011,
s. 32-56), I. Protasowicki, Z. Nowakowski i M. Juchnicki (2014); M. Marszatek (2015, s. 212-233).

* Dalej w tekécie stosuje sie zamiennie skrécone wersje nazwy: EADRCC, Euroatlantycki O$rodek oraz
Osrodek. Polskie ttumaczenie nazwy przyjeto za M. Jochems (2006).
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tradycyjnym zagrozeniom, ale tez skoordynowania dzialan panstw cztonkowskich
i partnerskich w walce z epidemig” (Szopa, 2020). Sojusz Péinocnoatlantycki
uruchomil mechanizmy reagowania kryzysowego usprawniajace logistyke
oraz koordynacje pozyskiwania niezbednego sprzetu i srodkéw. Wykorzystano
pozostajace w dyspozycji sojusznikow strategiczne zdolnosci transportu
powietrznego takie jak Strategic Airlift International Solution - SALIS® oraz
Strategic Airlift Capability - SACS. Inicjatywy te zostaly powolane przez niektdre
panstwa czlonkowskie i partnerskie NATO na wypadek potrzeby szybkiego
rozmieszczenia sil i zasoboéw tam, gdzie s niezbedne. Od poczatku pandemii
COVID-19 mozliwosci SALIS oraz SAC byly angazowane do transportu
powietrznego srodkéw medycznych i sprzetu. Sojusz uzyl rowniez mechanizmu
Rapid Air Mobility umozliwiajacego przyspieszenie wszystkich zgdd panstwowych
na wazne przeloty organizowane w ramach zdolnosci NATO-wskich oraz
poszczegolnych przedsiewzigé panstw cztonkowskich. W dotychczasowej reakcji
NATO na pandemig istotng role odegrala réowniez NATO Support and Procurement
Agency - NSPA, ktéra pomagala w zakresie wspdlnych przyspieszonych zakupow,
organizowala $rodki transportowe Sojuszu przy przerzucie niezbednego
zaopatrzenia oraz zarzadzata tymi przedsigwzigciami od strony finansowej. Innym
waznym narzedziem w reagowaniu NATO na pandemi¢ okazal sie tytulowy
Euroatlantycki Osrodek Koordynacji Reagowania w przypadku Katastrof.
Podejmowane przez niego dzialania zostaly opisane w niniejszym artykule m.in.
na podstawie publikowanych raportéw sytuacyjnych EARDCC - COVID-19
w okresie od marca do pazdziernika 2020 r.”

* SALIS zapewnia dostgp do samolotéw towarowych o duzej tadownosci, takich jak AN-124-100, AN-225,
AN-22 i IL-76. Pozostaja one gotowe do misji w ciagu kilku dni w przypadku kryzysu, w celu wsparcia
operacji krajowych, NATO i Unii Europejskiej. Pierwsze umowy czarterowe podpisano w 2006 r. Konsorcjum
SALIS sklada si¢ z dziewieciu cztonkéw NATO: Belgii, Czech, Francji, Niemiec, Wegier, Norwegii, Polski,
Stowacji i Stowenii (NATO, 2020i).

¢SAC zapewnia dostep do samolotow transportowych Boeing C-17. Moga by¢ przeznaczone do przedsiewzigé
krajowych oraz misji NATO, ONZ i Unii Europejskiej. Pierwsze samoloty zostaly dostarczone konsorcjum
w 2009 r. Wsrod uczestnikow SAC jest 10 krajow NATO (Bulgaria, Estonia, Wegry, Litwa, Holandia,
Norwegia, Polska, Rumunia, Stowenia i Stany Zjednoczone) oraz dwa kraje partnerskie Sojuszu (Finlandia
i Szwecja) (NATO, 2020i).

7W zwigzku z zapytaniem wystanym do EADRCC o aktualizacje raportéw sytuacyjnych na stronie instytucji,
autorka artykulu w dniu 09.02.2021 r. otrzymata informacj¢ od menadzera Zespotu ds. Informacji EADRCC,
ze Odrodek jest w trakcie aktualizacji raportéw o sytuacji COVID-19 na stronie internetowej NATO. Po tej
wiadomosci EADRCC opublikowato trzy kolejne raporty sytuacyjne, ostatni jest z 29.10.2020 r.
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Celem tego artykulu jest przedstawienie jednego z gléwnych ogniw
zarzadzania kryzysowego NATO, jakim jest Euroatlantycki Osrodek. W pierwszej
cze$ci opracowania omoéwiono znaczenie zarzadzanie kryzysowego w strategii
i deklaracjach NATO oraz mandat, mechanizm dzialania i dotychczasowe
doswiadczenia EADRCC w reagowaniu kryzysowym. Nastepnie opisano
przedsiewziecia realizowane przez Euroatlantycki Os$rodek podczas COVID-19.
Udzielono odpowiedzi na kilka pytan badawczych: 1) Jaka role wobec nowych
zagrozen dla NATO moze odgrywaé Euroatlantycki Osrodek? 2) Jakie sa
znaczenie, rola i zakres zarzadzania kryzysowego w funkcjonowaniu NATO? 3)
Jakie przedsiewziecia powinien podjac Sojusz PéInocnoatlantycki, aby usprawni¢
wykorzystanie mozliwosci EADRCC w sytuacjach kryzysowych? W artykule
wykorzystano przede wszystkim metode analizy krytycznej oraz weryfikacje
zrodet (raportéw, dokumentow, literatury przedmiotu, artykutéw naukowych,
materiatow prasowych). Przeprowadzono szczegdtowa analiz¢ wspomnianych
raportow, dotychczas niebedacych przedmiotem rozwazan w literaturze
oraz zaprezentowano spostrzezenia dotyczace pierwszego i trzeciego pytania
badawczego. Dokonano réwniez historycznej analizy dziatalno$ci EADRCC
oraz zarzadzania kryzysowego NATO w celu wyciagnigcia wnioskéw i udzielenia
odpowiedzi na pierwsze i drugie pytanie badawcze.

Zarzadzanie kryzysowe w strategii i deklaracjach NATO

Znaczenie zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego, zostalo
podkreslone w kluczowych dokumentach, ktére wyznaczaja ramy funkcjonowania
Sojuszu. Stosowne zapisy zostaly uwzglednione w Koncepcji Strategicznej
NATO z 2010 r. oraz w deklaracjach i komunikatach Rady Péinocnoatlantyckiej
ogloszonych podczas ostatnich szczytéw (w Newport w 2014 r., w Warszawie
w 2016 r., w Brukseli w 2018 r. oraz w Londynie w 2019 r.).

W Koncepgji Strategicznej NATO z 2010 r. zarzadzanie kryzysowe uczyniono
jednym z trzech fundamentalnych zadan Sojuszu Péinocnoatlantyckiego obok
obrony zbiorowej oraz bezpieczenstwa kooperatywnego opartego na wspodtpracy
z panstwami partnerskimi i organizacjami miedzynarodowymi (NATO, 2010).
W dokumencie wyartykulowano, ze realizacja wszystkich gléwnych zadan jest
niezbedna do zagwarantowania bezpieczenistwa w zmieniajacym si¢ srodowisku
miedzynarodowym, przed ktérym stoja nowe wyzwania.
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W Koncepcji Strategicznej z Lizbony zarzadzanie kryzysowe wymienia
sie przede wszystkim w charakterze instrumentu realizacji zadan zwigzanych
z konfliktami poza terytorium NATO. W dokumencie podkre§la sig, ze Sojusz ma
zdolnosci reagowania na kazdym etapie kryzysow — przed konfliktami, w czasie
ich trwania i po nich. Zobowigzano si¢, ze NATO bedzie angazowac sie w te
kryzysy i konflikty poza granicami Sojuszu, ktére moga stwarza¢ bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. W takich przypadkach
NATO bedzie udziela¢ pomocy w opanowywaniu rozwijajacych sie kryzysow,
zanim nastapi ich eskalacja, wygasza¢ trwajace konflikty, wspiera¢ umacnianie
stabilnosci w sytuacjach pokonfliktowych. W tym celu NATO bedzie podejmowac
wspolprace z panstwami partnerskimi, organizacjami miedzynarodowymi oraz
innymi podmiotami operujacymi w rejonie objetym sytuacja kryzysowa, aby
dazy¢ do kompleksowego oddzialywania politycznego, cywilnego i militarnego
(Protasowicki, Nowakowski, Juchnicki, 2014).

Ujete w koncepcji wytyczne do zarzadzenia kryzysowego opracowane zostaly
na podstawie wczesniejszych doswiadczen z operacji NATO w Afganistanie oraz
na Zachodnich Batkanach i dotycza przede wszystkim dziatan ekspedycyjnych
(Banasik, 2017, s. 346). Ustalono, ze NATO poprawi zdolnosci do przewidywania
kryzysow, wzmocni cywilno-wojskowe planowanie oraz utworzy, w niezbednym
zakresie, zdolnosci do cywilnego zarzadzania kryzysowego. W przypadku
operacyjnego zaangazowania czlonkowie Sojuszu wyznacza cywilnych
specjalistow gotowych do wspierania procesu odbudowy panstw dotknietych
kryzysem. Zalozono réwniez dazenie do sprawnego formowania i szkolenia
lokalnych sit bezpieczenstwa w celu szybkiego przekazania odpowiedzialnosci za
utrzymanie bezpieczenstwa w rejonach konfliktéw.

W kontekscie formalnych podstaw reagowania sojusznikéw na pandemie
COVID-19 nalezy zauwazy¢, ze w dokumencie strategicznym malo jest
postanowien dotyczacych zarzadzania kryzowego w innych aspektach niz
zwigzanych z operacjami reagowania kryzysowego podczas konfliktow.
Niewiele zapiséw w koncepcji mozna odnie$¢ do ewentualnych dziatan Sojuszu
na wypadek zagrozen niemilitarnych, wynikajacych z przyczyn naturalnych.
Jedynie w czgsci dotyczacej charakterystyki $rodowiska bezpieczenstwa
stwierdza sig, ze: ,kluczowe ograniczenia w dziedzinie srodowiska naturalnego
i zasobow, wlaczajac w to ryzyka zdrowotne, zmiany klimatu, niedobory wody
i wzrastajace potrzeby energetyczne, beda dalej ksztaltowaty przyszte srodowisko
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bezpieczenstwa w dziedzinach zainteresowania NATO oraz bedg mialy mozliwos¢
znaczaco wplyna¢ na planowanie i operacje NATO” (NATO, 2010).

W nastgpstwie aneksji Krymu przez Rosje i zwigzanych z tym dziatan
hybrydowych oraz ekspansji tzw. Panstwa Islamskiego Sojusz zaczal adaptowac
sie do nowych zagrozen dla bezpieczenstwa i wypracowywa¢ mechanizmy reakcji
na nie. Na szczycie NATO w Newport szefowie panstw i rzadoéw zadecydowali
o wzmocnieniu odstraszania i mechanizméw obrony kolektywnej, a takze
0 wspieraniu zaangazowania panstw w zwigkszanie tzw. odpornosci (Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, 2014). W celu sprostania nowym wyzwaniom
podczas szczytu przyjeto Plan Gotowosci NATO (Readiness Action Plan) (NATO,
2016a). Zawieral on pakiet reform Sojuszu, ktére mialy zwiekszy¢ obecnos¢
wojskowa na wschodnich rubiezach Sojuszu oraz zdolnoéci zarzadzania
kryzysowego®. Ponadto w zwigzku z narastajacymi zagrozeniami i atakami
cybernetycznymi przywddcy panstw czlonkowskich NATO przyjeli Wzmocniona
Polityke Cyberobrony (Enhanced Cyber Defence Policy). W celu zwigkszania
odpornosci Sojuszu na ataki cybernetyczne postanowiono, ze na panstwach
cztonkowskich spoczywa obowiazek stworzenia odpowiedniej ochrony wlasnych
sieci narodowych.

Wydarzeniaz 2014 r. uswiadomily sojusznikom, ze wypelnianie podstawowych
zadan wojskowych NATO w duzej mierze zalezy od ich odpornosci (resilience)’.
Stanowi ona ,,pierwszag lini¢ obrony” Sojuszu. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
definiuje odpornos¢ jako: ,zmniejszanie podatnosci, czyli stabych stron panstw
oraz poprawe odtwarzania wlasnych zdolnosci powstalych wskutek wystgpienia
zdarzen zwigzanych z szerokim wachlarzem zagrozen (od katastrof naturalnych
i spowodowanych dziataniem czlowieka, az po terroryzm, zagrozenia hybrydowe,
a nawet konflikty zbrojne) w taki sposéb, zeby mozna bylo szybko i sprawnie
powrdci¢ do normalnego funkcjonowania” (RCB, b.d.).

$ M. Banasik, w kontekscie konfliktu na Ukrainie w 2014 r. oraz zapisoéw RAP, wskazuje na potrzebe
zweryfikowania mechanizmu systemu zarzadzania kryzysowego NATO celem usprawnienia
podejmowania decyzji politycznych oraz ewentualnego uzycia sit zbrojnych (Banasik, 2015, s.
65).

° Budowanie odpornosci przez panstwa czlonkowskie NATO nie jest nowym zadaniem.
Postanowienia art. 3 traktatu waszyngtonskiego zobowiazywaly sojusznikéw do tworzenia
i utrzymywania zdolnosci opierania sie atakom zbrojnym. W czasie zimnej wojny odporno$é
rozumiano przede wszystkim jako zdolnos$¢ i gotowos¢ do odparcia ataku. W zwiazku z nowymi
zagrozeniami i wyzwaniami tzw. odporno$¢ panstw nabrala szerszego znaczenia i obejmuje wiele
aspektow niemilitarnych (Roepke i Thankey, 2019).
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Katalizatorem do rozméw o zwigkszaniu odpornosci panstw czlonkowskich
NATO byto nasilenie si¢ w otoczeniu Sojuszu atakéw cybernetycznych, walki
informacyjnej oraz zagrozen terrorystycznych. Zgodnie z przytoczona powyzej
definicja, koncepcja budowania odpornosci ma szerszy zakres i obejmuje
réwniez zmniejszanie skutkow katastrof naturalnych. Mozna wigc zauwazy¢,
ze reagowanie sojusznikéw na pandemie COVID-19, poprzez zapobieganie
i minimalizowanie strat, ma swoje podstawy m.in. w postanowieniach szczytu
walijskiego dotyczacych budowania odpornosci.

Podczasposiedzenia Rady Péinocnoatlantyckiej w Warszawie w2016r. szefowie
panstw i rzadow Sojuszu ztozyli istotne deklaracje zwigkszania odpornosci na cale
spektrum zagrozen. Przedstawiciele panstw NATO zobowigzali si¢ do wdrozenia
podstawowych wymogéw w celu budowania odpornosci krajowej w siedmiu
krytycznych sektorach (Seven Baseline Resilience Requirements)'. Zaktadaja one
dazenie do zapewnienia cigglosci wladzy panstwowej i podstawowych ustug,
bezpieczenstwa krytycznej infrastruktury cywilnej oraz wsparcia dla sit zbrojnych
za pomocg srodkéw cywilnych zaréwno w czasie pokoju, w kryzysie, jak i w czasie
wojny. W realizacje tych zadan zaangazowanych jest wiele podmiotow: rzad,
rézne resorty cywilne, sily wojskowe, a takze sektor prywatny i organizacje
pozarzagdowe. W komunikacie koncowym ze szczytu NATO w Warszawie
podkreslono, ze gotowos¢ cywilna (Civil Preparedness) jest centralnym filarem
odpornosci sojusznikéw i krytycznym elementem umozliwiajagcym Sojuszowi
rozwoj obrony kolektywnej (Ministerstwo Obrony Narodowej, 2016). Jednakze
odpowiedzialnos¢ w tej kwestii przede wszystkim spoczywa na poszczegdlnych
krajach, natomiast NATO wspiera je, opracowujac wytyczne i narzedzia sektorowe.

Podczas wspomnianych szczytow NATO w Brukseli oraz w Londynie
sojusznicy deklarowali kontynuowanie polityki wzmacniania odpornosci
spoleczenstw w tych samych obszarach. Priorytetowo traktowali zwiekszenie
zdolnosci do reagowania na cyberataki i taktyki hybrydowe oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury krytycznej (NATO, 2018a; NATO
2019c). Podkreslali, ze kompleksowe podejscie polityczne, cywilne i wojskowe

10 Zwigkszanie odpornosci zadeklarowano w nastepujacych obszarach: 1. ciaglos¢ wiadzy
panstwowej i podstawowych ustug; 2. stabilno$¢ dostaw energii; 3. umiejetno$¢ skutecznego
radzenia sobie z niekontrolowanym przemieszczaniem si¢ ludzi; 4. odpowiednie zasoby zywnos$ci
i wody; 5. umiejetno$¢ radzenia sobie z masowymi ofiarami; 6. odpornos$¢ cywilnych systemow
facznosci; 7. odpornosé systemu transportu cywilnego (NATO, 2016b).
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ma zasadnicze znaczenie dla zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa
kooperacyjnego wobec zlozonego i zmieniajgcego si¢ srodowiska bezpieczenstwa.

W przedstawionych postanowieniach i deklaracjach ze szczytéow Rady
Péinocnoatlantyckiej niejednokrotnie wskazywano na potrzebe realizowania
zarzadzaniakryzysowego, obok obronyzbiorowejibezpieczenstwakooperatywnego,
do zapewniania wolnosci i bezpieczenstwa wszystkim panstwom cztonkowskim
NATO. Budowanie odpornosci sojusznikéw przede wszystkim dotyczylto
przygotowania si¢ do odstraszania i obrony, majacego na celu znieche¢cenie
przeciwnika do ataku. Rzadko kiedy odnoszono si¢ we wspomnianych dokumentach
do aspektow wzmocnienia zdolnosci reagowania spofeczenstw na wypadek
powaznych katastrof naturalnych, w tym globalnego kryzysu zdrowotnego.

W 2020 r. nie odbyt si¢ szczyt NATO, jednakze na uwage zastuguje spotkanie
Rady Poélnocnoatlantyckiej na szczeblu ministréw spraw zagranicznych
2 kwietnia 2020 r., ktérzy ze wzgledu na rozprzestrzeniajacy sie wirus pierwszy
raz w historii obradowali podczas wideokonferencji. Kwestie pandemii staly si¢
gléwnym tematem tego spotkania. Ministrowie polecili naczelnemu dowddcy sit
sojuszniczych w Europie koordynowanie dzialania w walce z koronawirusem.
Rozwazali réwniez, jak skutecznie wykorzysta¢ zdolnosci i struktury wojskowe
NATO do wspierania wysitkéw krajowych (NATO, 2020c).

Podczas telekonferencji prasowej w Brukseli, poprzedzajacej spotkanie
Rady Pétnocnoatlantyckiej, sekretarz generalny NATO J. Stoltenberg stwierdzil,
ze ,sojusznicy powinni rozwazy¢, jakie jeszcze nalezy podja¢ kroki, aby
skoordynowa¢ odpowiedz na kryzys, oraz powinni oceni¢ odpornos¢ swoich
systemow ochrony zdrowia i cywilnej infrastruktury. Sojusz musi przyjrzec
sie siedmiu podstawowym wymaganiom dotyczacym odpornosci i sprawdzic,
czy istnieje potrzeba rozszerzenia ich w $wietle wydarzen pandemii”!! (NATO,
2020b). W swej wypowiedzi sekretarz generalny podkreslit réwniez istotng role
Euroatlantyckiego Osrodka w mobilizowaniu wsparcia dla panstw cztonkowskich
i partnerskich NATO. Odwolat si¢ takze do solidarnosci sojuszniczej: ,,jestesmy
w tym kryzysie razem i kiedy reagujemy razem, nasza reakcja jest bardziej
skuteczna” (NATO, 2020b). Po spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
J. Stoltenberg poczynil uwage, ze: ,NATO zostalo stworzone, aby radzi¢ sobie
z kryzysami i moze w tej kwestii odgrywac istotna role” (NATO, 2020d).

" Wszystkie zamieszczone w artykule thumaczenia zrédet anglojezycznych s3 wiasne.
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Mandat EADRCC

Euroatlantycki Osrodek ma swoja siedzibe w Kwaterze Gléwnej NATO
w Brukseli i funkcjonuje w trybie ciggtym. Zostal powotany w 1998 r. przez Rade
Partnerstwa Euroatlantyckiego (the Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC)'?
z inicjatywy Rosji. Personel Osrodka sklada si¢ z oddelegowanych przedstawicieli
panstw cztonkowskich Sojuszu i krajow partnerskich oraz reprezentantéw
Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego NATO". Gléwnym zadaniem
EADRCC jest koordynowanie pomocy wérdéd czlonkéw NATO oraz panstw
partnerskich, na podstawie zgloszonego przez nie zapotrzebowania oraz ofert
udzielenia wsparcia. Do obowiazkéw Euroatlantyckiego Osrodka nalezy réwniez
informowanie sekretarza generalnego NATO o wszelkich katastrofach w obszarze
euroatlantyckim. Ponadto EADRCC odpowiada za wypracowanie koncepcji
Euroatlantyckiej Jednostki Reagowania w przypadku Katastrof (the Euro-Atlantic
Disaster Response Unit - EADRU)™. Euroatlantycki O$rodek jest operacyjnym
narzedziem Komitetu Planowania Cywilnego NATO (Civil Emergency Planning
Comittee — CEPC), ktéry bezposrednio podlega Radzie Pdinocnoatlantyckiej
i koordynuje planowanie cywilne w réznych obszarach (Kitler, 2011, s. 32-56).
W ciggu ponad dwudziestu lat mandat Euroatlantyckiego Osrodka zostal
rozszerzony zaréwno w kwestii reagowania na rozne kryzysy, jak i na obszarze
geograficznym. Pierwsze zadania EADRCC dotyczytykoordynacji dzialaii pomocy
humanitarnej panstw Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego, ktére wspieraly
uchodzcow podczas wojny w Kosowie pod koniec lat 90. ubieglego wieku.
Zaangazowanie O$rodka w kolejne zagrozenia wigzalo si¢ z prosbami panstw
i potrzebg reagowania na kleski zywiolowe. Po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001
r. Euroatlantycki Osrodek zajmowal si¢ réwniez konsekwencjami incydentéw

12 Rada jest wielostronnym forum dialogu i konsultacji miedzy wszystkimi cztonkami Sojuszu
i krajami Partnerstwa dla Pokoju.

13 W przypadku katastrofy sktad EADRCC moze zosta¢ tymczasowo uzupelniony o dodatkowy
personel cywilny i wojskowy z NATO oraz delegacji partnerskich. Ponadto Euroatlantycki Osrodek
ma dostep do krajowych ekspertow cywilnych, do ktdrych mozna zwrdci¢ si¢ o udzielenie porad
w okreslonych obszarach w przypadku powaznej kleski.

“EADRU zostata powotana réwniez w 1998 r. przez panistwa Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego.
Tworzg ja niestate, wielonarodowe sily sktadajace si¢ z elementéw cywilnych i wojskowych, zdolne
do rozmieszczenia w przypadku powaznych klesk zywiolowych lub katastrof spowodowanych
przez cztowieka w panstwie cztonkowskim NATO lub kraju partnerskim. Zasoby EADEUR
obejmujg m.in. wykwalifikowany personel jednostek ratowniczych i medycznych, sprzet oraz
zabezpieczenie logistyczne (Marszalek, 2011, s. 247).
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chemicznych, biologicznych, radiologicznych czy jadrowych, w tym atakow
terrorystycznych. W 2004 r. Rada Pélnocnoatlantycka rozszerzyta mandat
EADRCC o wsparcie Afganistanu w przypadku klesk zywiolowych. W 2007
r. mandat ten zostal rozciagniety na wszystkie obszary, w ktérych NATO jest
zaangazowane militarnie. Nastepnie dwa lata podzniej dostep do EADRCC
uzyskaly kraje Dialogu Srédziemnomorskiego's i Stambulskiej Inicjatywy
Wspolpracy'®, a w grudniu 2011 r. pozostale panstwa partnerskie’’. Obecnie
mandat Euroatlantyckiego O$rodka obejmuje koordynacje miedzynarodowego
wsparcia wérod blisko siedemdziesieciu panstw.

Potencjal EADRCC wynika z liczby zaangazowanych panstw, jak réwniez
ze skutecznej wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi, ktére s integralna
czedcig zarzadzania kryzysowego. Euroatlantycki Osrodek $cisle wspdtpracuje
m.in. z Biurem ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - UN OCHA), Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego UE (the Emergency Response Coordination
Centre - ERCC), wladzami krajowymi, organami wojskowymi NATO i innymi
odpowiednimi organizacjami.

Dotychczasowe doswiadczenia EADRCC w reagowaniu kryzysowym

Ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenie Euroatlantycki Osrodek moze
by¢ waznym narzedziem dla NATO w miare ewolucji $rodowiska zagrozen
transatlantyckich. EADRCC ma dtugg historie zarzadzania kryzysaminaturalnymi
oraz spowodowanymi przez cztowieka. Od momentu utworzenia koordynowat
przeplyw informacji na podstawie ponad 80 zlozonych wnioskéw o udzielenie
wsparcia podczas kryzyséw w Europie i na calym $wiecie, z czego ostatnich 21
(od marca 2020 r. do pazdziernika 2021 r.) dotyczylo reagowania w zwigzku
z pandemig COVID-19 (NATO, 2020e).

Przede wszystkim w obliczu pandemii COVID-19 istotne wydaja sie
wczesniejsze doswiadczenia EADRCC we wspomaganiu reagowania na epidemie

5 W roku 2020 byly to nastepujace panstwa: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Mauretania, Maroko
i Tunezja.

16 Do udziatu zaproszono szes¢ krajéw Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej. Do tej pory cztery z nich
dotaczyly: Bahrajn, Katar, Kuwejt i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Arabia Saudyjska i Oman
wykazaly zainteresowanie inicjatywa.

7'W roku 2020 byly to nastepujace panstwa: Afganistan, Australia, Irak, Japonia, Kolumbia, Korea,
Mongolia, Nowa Zelandia i Pakistan.
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i pandemie, ktore prawdopodobnie nasilg sie w zglobalizowanym $wiecie. Osrodek
pomoégt w zwalczaniu grypy pandemicznej HIN1 w Bulgarii i na Ukrainie
(listopad 2009), wirusa Ebola w Afryce Zachodniej (wrzesien 2014) oraz
niedoboru ludzkich immunoglobulin w Rumunii (marzec 2018). Przedsiewzigcia,
ktére sg realizowane przez EADRCC w przypadku pandemii, zostaly opisane
na przykladzie dzialann wobec COVID-19 w dalszej czgéci artykutu.

Euroatlantycki Osrodek ma szerokie doswiadczenie w zakresie roznych dziatan
humanitarnych i pomocy w przypadku katastrof. Przeptyw informacji w ramach
EADRCC niejednokrotnie usprawnial udzielanie wsparcia podczas powodzi
m.in. w Albanii, Tadzykistanie i Pakistanie. O$rodek wielokrotnie koordynowat
pomoc zwigzang z pozarami lasow m.in. w Izraelu, Gruzji, Szwecji i na Lotwie.
Zaangazowany byl réwniez w pomoc humanitarng i usuwanie niszczycielskich
skutkow trzesienia ziemi w Turcji, burzy $niegowej w Czarnogdrze i Albanii oraz
huraganéw ,Katrina” i ,,Harvey” w Stanach Zjednoczonych. Udzial Osrodka
w powyzszych przedsiewzigciach przyczynil sie do rozwoju jego kompetencji
w obszarach, ktore moga zosta¢ wykorzystane w miare postepujacych zmian
klimatycznych i coraz czestszych katastrof naturalnych.

Euroatlantycki Osrodek dotychczas niejednokrotnie odgrywal istotna
role w niesieniu pomocy dla uchodzcow i migrantow. W swoim wczesnym
zaangazowaniu Os$rodek koncentrowal si¢ przede wszystkim na pomocy
humanitarnej dla uchodzcéw podczas wojny w Kosowie. Od tego czasu wiele
wysitku na rzecz wsparcia uchodzcéw poczyniono w wyniku konfliktéw w Syrii
i Iraku. O udzielenie wsparcia w sytuacji kryzyséw migracyjnych do EADRCC
zwracaly sie m.in. Irak, Jordania, Serbia i Turcja. Os$rodek wielokrotnie
koordynowal pomoc w utworzeniu obozéw dla uchodzcéw oraz dostarczenia
im niezbednych s$rodkéw do zycia. Dalsze pandemie, zmiany klimatyczne
oraz konflikty beda skutkowaly przesiedlaniem duzych grup ludzi. Kwestie
migracyjne moga w duzym stopniu dotyka¢ panstw cztonkowskich NATO oraz
jego partneréw. W odpowiedzi na te problemy prawdopodobnie przydatnym
narzedziem wsparcia pozostanie EADRCC.

Wazng cecha dziatalno$ci EADRCC s3 jego zdolnosci adaptacyjne do nowych
wyzwan. Wynikaja one z dotychczasowego szerokiego zaangazowania oraz
specjalnie przygotowywanych symulacji treningowych. Od 2000 r. Osrodek
organizuje dla cztonkéw Sojuszu i jego partneréw coroczne ¢wiczenia terenowe
w réznych panstwach z realistycznymi scenariuszami (NATO, 2019b). Dotyczyly
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one m.in. podejmowania dzialann podczas powodzi, trz¢sienia ziemi, osuniecia
ziemi, incydentéw chemicznych wplywajacych na ludnos¢ i infrastrukture
krytyczng, reagowania na masowe ofiary i przeprowadzenia ewakuacji.
Cwiczenia angazuja podmioty wspotpracy cywilno-wojskowej z wielu panstw
o réznych specjalnosciach, np.: poszukiwanie i ratownictwo, wsparcie medyczne,
ratownictwo wodne oraz wykrywanie, ochrona i odkazanie chemiczno-
biologiczno-radiologiczne (CBRN).

Cwiczenia organizowane na duzg skale maja na celu budowanie krajowych
zdolnoéci reagowania na sytuacje kryzysowe oraz rozwijanie interakcji
i zbiorowego wspoétdziatania za pomoca nowych narzedzi. W tym aspekcie
EADRCC dodatkowo korzysta z mozliwosci Programu NATO Nauka na Rzecz
Pokoju i Bezpieczenstwa (the Science for Peace and Security Programme — SPS
Programme), ktére wspomagaja testowanie innowacyjnych technologii podczas
treningow'®. Podczas ¢wiczen w Rumunii (lipiec 2016) (NATO, 2016c), Bosni
i Hercegowinie (wrzesien 2017) (NATO, 2018b) oraz Serbii (pazdziernik 2018)
(NATO, 2019a) przetestowano miedzynarodowy system telemedyczny, wirtualng
rzeczywisto$¢ i system zarzadzania incydentami nowej generacji, a takze
wykorzystanie narzedzi mediéw spotecznosciowych w celu wzmocnienia reakeji
na sytuacje kryzysowe'®. Cwiczenia przeprowadzane w ramach EADRCC maja
pomoc przygotowac sie do sprostania nowym wyzwaniom. EADRCC organizuje
réwniez seminaria w celu omodwienia wnioskéw wyciagnietych z operacji
reagowania na katastrofy oraz przeprowadzanych ¢wiczen.

Mechanizm dziatania EADRCC

Euroatlantycki O$rodek odgrywa role biura informacyjnego koordynujacego
wnioski o pomoc i oferty pomocy. Mechanizm dziatania zostaje uruchomiony
w momencie wplyniecia do EADRCC zapotrzebowania na udzielenie wsparcia®.
Euroatlantycki Osrodek przekazuje wniosek o pomoc do NATO i krajow

® Program promuje dialog i wspodlprace praktyczng pomiedzy krajami NATO oraz krajami
partnerskimi w oparciu o badania naukowe, innowacje technologiczne i wymiane doswiadczen.
Program SPS oferuje finansowanie, doradztwo oraz wsparcie dzialan, istotnych dla zapewnienia
szeroko pojetego bezpieczenstwa, ktére wpisuja si¢ w strategiczne cele NATO (NATO, 2020g).

1 System telemedyczny zostal wykorzystany do polaczenia ekspertéw medycznych na calym
$wiecie z personelem w terenie, zapewniajac porady za posrednictwem lacznosci satelitarnej.
2'Whniosek o udzielenie wsparcia moze wplyna¢ od dotknietego kryzysem panstwa cztonkowskiego
NATO, panstwa partnerskiego Sojuszu, UN OCHA oraz od innej organizacji zajmujacej sie
zarzadzaniem kryzysowym.
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partnerskich oraz organizacji migdzynarodowych (np. UN OCHA i EU ERCC).
Nastepnie podmioty, ktére moga si¢ zaangazowad, odpowiadaja, wysylajac
swoje oferty pomocy EADRCC i/lub panstwu dotknietemu kleska. Osrodek
na biezgco monitoruje oferty pomocy, czy zostaly one zaakceptowane przez
dotkniety kraj, sledzi terminy dostaw i stopien realizacji wsparcia, czy pomoc
jest nadal potrzebna oraz aktualizuje zapotrzebowanie na nig, a takze przekazuje
wiadomo$¢ o zakonczeniu potrzeby udzielenia wsparcia. Te wszystkie informacje
sg przekazywane do podmiotéow objetych systemem wspdlpracy w formie
raportow sytuacyjnych, jak réwniez publikowane na stronie internetowej
EADRCC?'. Nalezy zauwazy¢, ze rola EADRCC polega na koordynacji, a nie
odgoérnym kierowaniu. Dzialanie w ramach EADRCC oparte jest na bilateralnym
mechanizmie wspolpracy miedzy podmiotami, Centrum za$ usprawnia przeptyw
informacji. Poszczegdlni sojusznicy i partnerzy NATO indywidualnie oraz
dobrowolnie decyduja, czy udzieli¢c pomocy i w jakim zakresie. Reagowanie
w ramach tego mechanizmu charakteryzuje si¢ efektywnoscia, poniewaz nie jest
hamowane przez przeszkody polityczne i biurokratyczne.

Wspotpraca w ramach EADRCC podczas COVID-19

Pandemia COVID-19 przyczynila si¢ do podjecia przez panstwa czlonkowskie
i partnerskie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego wspolpracy w zakresie zarzadzania
kryzysowego na znacznie wieksza niz dotad skale. Najwazniejszym mechanizmem
NATO w tym aspekcie stat si¢ Euroatlantycki Osrodek Koordynacji Reagowania
w przypadku Katastrof. Od marca do pazdziernika 2020 r. EADRCC koordynowat
blisko 100 ofert pomocy w odpowiedzi na 21 wnioskéw o wsparcie (NATO, 2020f).
W okresie tym o pomoc zwrdcito si¢ dziewie¢ panstw czlonkowskich (Hiszpania,
Czarnogora, Wlochy, Albania, Macedonia Péinocna, Stowenia, Bulgaria, Czechy
i Stowacja) oraz dziewie¢ panstw partnerskich (Ukraina, Moldawia — dwukrotnie,
Bosnia i Hercegowina, Gruzja, Kolumbia, Afganistan, Mongolia, Tunezja i Irak),
a takze Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej oraz Migdzynarodowe
Sily Pokojowe NATO w Kosowie (KFOR). W zwigzku z dynamicznie rozwijajaca sie
sytuacja panstwa aktualizowaly swoje potrzeby i przekazywaly kolejne informacje
do EADRCC, m.in. uczynily to Albania, Kolumbia, Wlochy, Motdawia, Macedonia
Pétnocna i Stowenia. Na dzien 29 pazdziernika 2020 r. zamknietych zostato osiem

2L http://www.nato.int/eadrcc
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wnioskéw o udzielenie wsparcia za posrednictwem EADRCC zlozonych przez:
Hiszpanig, Czarnogoére, Wtochy, Gruzje, Stowenie, Bulgarie, UN OCHA i Czechy,
natomiast otwartych do realizacji pozostawalo 13 wnioskéw. Ponizej w tabeli nr 1

przedstawiano udzielone wsparcie wobec podmiotéw, ktérych wnioski wplynety
do EADRCC do konca pazdziernika 2020 r.

Tabela 1. Dwustronne oferty pomocy humanitarnej koordynowane przez EADRCC
(marzec-pazdziernik 2020 r.).

Strony zwracajace
sie o pomoc/ Strony Zrédto informacii:
data wptyniecia | udzielajace Forma udzielonej pomocy Raporty EARDCC -
whniosku do pomocy COVID-19
EADRCC
. Raport 10 z 30.04.2020,
Litwa,
. Stowacja, Dostarczenie sprzetu medycznego Raport 13  22.05.2020,
Ukraina Wielka i ochronnego oraz $rodkéw Raport 14 2 29.05.2020,
23.03.2020r. Brytania, dezynfekujacych Raport 16 z 11.06.2020,
Polska Raport 18 z 25.06.2020,
Raport 19 2 02.07.2020
Hiszpania Czechy, Dostarczenie sprzetu medycznego | Raport 1 z 01.04.2020,
24.03.2020 1. Turcja, i ochronnego oraz srodkéw Raport 8 z 15.04.2020,
Estonia dezynfekujacych Raport 9 z 23.04.2020
Czarnogéra H%i:ji'a’ Raport 1 z 01.04.2020,
26.03.2020rr. Stanyy Dostarczenie sprzetu medycznego | Raport 6 z 09.04.2020,
27.03.2020rr. Ziednoczone i ochronnego oraz srodkéw Raport 10 z 30.04.2020,
(wniosek Wegry ’ dezynfekujacych Raport 12 z 15.05.2020,
uzupetniajacy) Polska, Raport 14 z 29.05.2020
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Czechy, Dostarczenie sprzetu medycznego Raport 1z 01.04.2020,
Turcia, i ochronne I:)o fraz s’rodT«Sw ¢ Raport 8 2 15.04.2020,
Estonia, 80 or; Raport 9 z 23.04.2020
. dezynfekujacych
Stowacja
Wtochy Stany
26.03.2020r. Ziednoczone Pomoc finansowa Raport 10 z 30.04.2020
Polska, Raport 1 z 01.04.2020,
Rumunia, Woystanie personelu medycznego Raport 9 z 23.04.2020,
Albania, Raport 13 z 22.05.2020
Z'edsntjzyone Dostarczenie sprzetu medycznego Raport 7z 14.04.2020,
Z )
Albania J Austria i ochronne po fraz s’rodiéw : Raport 13 7 22.05.2020,
27.03.2020 . L & . Raport 14 z 29.05.2020
Butgaria, dezynfekujacych
Polska
Turcja,
Czechy, Dostarczenie sprzetu medycznego Raport 6 z09.04.2020,
Stany { ochronne po c?raz s’rodT«Sw & Raport 7 z 14.04.2020,
o6t Zjednoczone, hl ngfeku_ o Raport 8 7 15.04.2020,
ofnocna Butgaria, yneruacy Raport 14 7 29.05.2020
Macedonia
Polska
30.03.2020 .
Dostarczenie generatoréw pradu,
Austria namiotéw, materacy z postaniem, | Raport 13z 22.05.2020
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Dostarczenie sprzetu medycznego
Stany i ochronnego, t6zek polowych Raport 10 z 30.04.2020,
Zjednoczone Z postaniem oraz nagrzewnic Raport 13 z 22.05.2020
powietrza
Wegry, .
Runfﬁn&ila Dostarczenie sprzetu medycznego |Raport 10 z 30.04.2020,
Motdawia Austria ’ i ochronnego oraz srodkow Raport 12 z 15.05.2020,
01.04.2020 1. dezynfekujacych Raport 13 z 22.05.2020
12.06.2020 . Dostarczenie sprzetu ochronnego
Litwa oraz transport motdawskiego Raport 10 z 30.04.2020,
personelu wojskowego pozostajacego| Raport 13 z 22.05.2020
na terenie Litwy
P fi , dost i
poiska | spraetu ochromnego srockow | R2POTt 1520406:2020,
prze & Raport 19 z 02.06.2020
dezynfekujacych
Turcja, Dostarczenie sprzetu medycznego | Raport 6 z 09.04.2020,
Polska i ochronnego oraz srodkow Raport 14 z 29.05.2020,
dezynfekujacych Raport 15 2 04.06.2020
Boénia
i Hercegowina Stany Dostarczenie sprzetu medycznego | Raport 8 z 15.04.2020,
. i ochronnego, srodkéw higienicznych | Raport 9 z 23.04.2020,
02.04.2020r. Zjednoczone,
Stowenia i dezynfekujacych, namiotow, Raport 10 z 30.04.2020,
Austria ’ t6zek polowych z postaniem oraz | Raport 13 z 22.05.2020,
nagrzewnic powietrza Raport 14 z 29.05.2020
Stany
Zjednoczone,
Wielka Raport 11 z 06.05.2020,
Brvtania Dostarczenie sprzetu ochronnego |Raport 17 z 19.06.2020,
PZIska ’ i srodkéw dezynfekujacych Raport 20 z 07.08.2020,
o Raport 21 z 10.09.2020
Dania,
Gruzja totwa
03.04.2020. Dostarczenie sprzetu ochronnego
Litwa oraz transport gruzinskiego personelu| Raport 10 z 30.04.2020,
wojskowego pozostajacego na terenie| Raport 13 z 22.05.2020,
Litwy
Stan Dostarczenie sprzetu ochronnego
. Y i medycznego oraz dwéch Raport 13 z 22.05.2020
Zjednoczone

medycznych namiotéw
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Stan Pomoc finansowa; dostarczenie
. Y specjalistycznego sprzetu Raport 11 z 06.05.2020,
Zjednoczone L.
medycznego wraz z zapewnieniem | Raport 19 z 2.07.2020
Kolumbia szkolenia z jego uzycia
06.04.2020 r.
Woystani I d
Niemcy ys ?nle perslone 1 medycznego Raport 13 z 22.05.2020
i zestawow testowych
Holandia Dostarczenie sprzetu medycznego | Raport 14 z 29.05.2020
Whiosek o wsparcie transportu
Stowenia powietrznego srodkéw ochronnych
14.04.2020r. i medycznych z Chin do Stowenii | Raport 11 z 06.05.2020
- wycofany przez Stowenie w dniu
1.05.2020 .
: St
Afganistan . any Pomoc finansowa Raport 11 z 06.05.2020
23.04.2020r, | Ziednoczone
Czechy Sfinansowanie sprzetu do odkazania | Raport 20 z 07.08.2020
Mongolia Stany
P fi R t 11 2 06.05.2020
24.04.2020r. |Zjednoczone omoc finansowa apor z
Whiosek o wsparcie transportu
Butgaria powietrznego srodkéw ochronnych
05.052020 . i medycznych z Chin do Butgarii - |Raport 17 z 19.06.2020
zamkniety przez Butgarie w dniu
16.06.2020r.
UN OCHA K?tar, Wsparcie tralnsportu pf)wietrznego
Wielka artykutéw humanitarnych Raport 13 z 22.05.2020
05.05.2020 . . . .- o
Brytania, i medycznych do réznych lokalizacji
Ti j St
06 Ol;nSCZ)JZaO r Z'edn(?:;lone Pomoc finansowa Raport 142 29.05.2020,
o A ’ Raport 16 z 11.06.2020
Kanada
Polska, Dostarczenie sprzetu medycznego |Raport 15 z 04.06.2020,
Irak Turcja, i ochronnego, srodkéw medycznych |Raport 17 z 19.06.2020,
r Hiszpania |i dezynfekujacych, zestawow poscieli | Raport 19 z 02.07.2020
20.05.2020 .
Przeprowadzenie dziatan
Czechy informacyjnych zwiekszajacych Raport 20 z 07.08.2020
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Dostarczenie sprzetu medycznego |Raport 14 z 29.05.2020,
KFOR Polska . , .
07.09.2020r. |(PKW KFOR) i ochronnego or'az $rodkow Raport 21 z 10.09.2020
dezynfekujacych
Czechy
22.10.2020r. Pomoc catkowicie zrealizowana
30.10.2020 . z funduszu powierniczego NATO | Raport 22 7 29.10.2020
(wniosek Pandemic Response Trust Fund
uzupetniajacy)
Stowacja Brak danych i raportéw
29.10.2020'r. opublikowanych po 29.10.2020 . | kaPOrt 22 29.10.2020

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw sytuacyjnych EARDCC (NATO, 2020f).

Po analizie raportow EADRCC mozna stwierdzi¢, Ze najczestsza forma
pomocy, dotychczas realizowana na duza skale podczas pandemii, obejmowala
dystrybucje miedzy panstwami sprzetu ochrony osobistej, sprzetu medycznego,
srodkow higienicznych oraz $rodkéw dezynfekujacych. Powyzsze wsparcie,
na podstawie zlozonych wnioskdw, otrzymaly m.in. Ukraina, Hiszpania,
Czarnogora, Wlochy, Albania i Irak. W udzieleniu pomocy w takim charakterze
partycypowaly rozne panstwa, w tym Polska, Czechy, Turcja i Estonia. Warto
dodag, ze panstwa cztonkowskie Sojuszu zgromadzily za posrednictwem Agencji
Wsparcia i Zaméwienn NATO zapasy najbardziej potrzebnego sprzetu, w tym
medycznego, aby mdc zapewni¢ natychmiastowe wsparcie podczas drugiej fali
pandemii.

Panstwa wspieraly sie réwniez w tworzeniu tymczasowych szpitali i miejsc
pobytu chorych. W tym celu dostarczaly namioty, 16zka polowe, $piwory, koce,
zestawy poscieli, generatory pradu i nagrzewnice powietrza. Wymieniona forme
wsparcia otrzymaly m.in. Macedonia Péinocna, Motdawia, Bo$nia i Hercegowina
oraz Gruzja. Niezbedne wyposazenie dostarczyty m.in. Austria, Stany Zjednoczone
oraz Stowenia.

Udzielana pomoc czesto wykraczata poza te zawartg we wnioskach. Przykltadem
jest wyslanie personelu medycznego przez Albani¢, Rumunie i Polske do réznych
szpitali we Wloszech celem wsparcia wloskiej stuzby zdrowia w walce z epidemia
COVID-19. Polska wystata réwniez ekipy medyczne z Wojskowego Instytutu
Medycznego do Stowenii i USA z zamiarem udzielenia pomocy i wymiany
doswiadczen.

W raportach EADRCC pojawiajg si¢ rowniez informacje o udzielonej w wielu



288 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2021, vol. 15, nr 1

przypadkachbilateralnejpomocyfinansowej. Przykltadowo Polskaza posrednictwem
Fundacji Solidarnosci Migdzynarodowej przekazala srodki pieni¢zne na wsparcie
moldawskich przedsi¢biorcow. Na duzg skale pomoc finansowg udzielity Stany
Zjednoczone za posrednictwem Agencji Standw Zjednoczonych ds. Rozwoju
Migdzynarodowego (the United States Agency for International Development —
USAID). Pomoc ta byta przeznaczona m.in. dla wloskich organizacji (rzadowych
i pozarzadowych) podejmujacych dzialania w zwigzku z COVID-19 oraz dla
wloskich firm zajmujacych si¢ produkcja sprzetu medycznego i ochronnego.
Fundusze Agencji zostaly przekazane réwniez m.in. dla Afganistanu, Kolumbii,
Mongolii i Tunezji. Srodki pieniezne rozdysponowano na wykrywanie i leczenie
COVID-19, rozszerzanie mozliwosci testéw laboratoryjnych, prowadzenie nadzoru
epidemiologicznego oraz zmniejszenie negatywnych skutkéw gospodarczych
spowodowanych przez pandemi¢ w tych panstwach.

Nalezy podkresli¢, ze wzajemne udzielanie pomocy mialo znacznie wigkszg —
globalna skale, niz przedstawiono w tabelinr 1. Paiistwa czlonkowskie i partnerskie
NATO raportowaly do EADRCC podejmowane przez siebie bilateralne dzialania
wsparcia wobec innych sojusznikéw, panstw partnerskich oraz krajéow nieobjetych
wspolpraca z NATO, jak réwniez licznych organizacji i instytucji angazujacych
sie podczas pandemii. Przekazywanie wiadomosci o udzielonej pomocy, ktéra nie
wynikala z wnioskéw ztozonych do EADRCC, mialo na celu usprawnié przeptyw
informacji i zaangazowanie spolecznosci miedzynarodowej. Ponadto trzeba mie¢
swiadomos¢, ze niektore formy udzielonego wsparcia mogly nie zostac zgtoszone.

W okresie od marca do pazdziernika 2020 r. w raportach Euroatlantyckiego
Osrodka zaewidencjonowano ok. 330 przyktadéw udzielonej pomocy panstwom
i organizacjom miedzynarodowym. W udzielanie wszelkiego rodzaju wsparcia
zgtoszonego do EADRCC zaangazowanych byto tacznie 28 panstw cztonkowskich
i partnerskich NATO. Pomoc trafita do 31 sojusznikéw i krajow objetych
wspOlpraca w ramach Partnerstwa dla Pokoju, Dialogu Srédziemnomorskiego,
Stambulskiej Inicjatywy Wspodtpracy oraz do tzw. globalnych partneréw. Wsparcie
otrzymaly takze panstwa niebedace partnerami NATO?* oraz rézne organizacje
miedzynarodowe. Ponizej omdwione zostaly wybrane przyktady podejmowanych
inicjatyw, ktore zostaty uwzglednione w raportach EADRCC za okres od marca

2 Wsparcie otrzymaly m.in. Kenia, Liban, Libia, Syria, Somalia, Malawi, Mali, Bangladesz, Boliwia,
Dominikana, Sudan Poludniowy, Madagaskar, Niger, Filipiny, Sri Lanka, Liberia.
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do pazdziernika 2020 r.

Globalny charakter pandemii COVID-19 wymusil reagowanie réwniez w takiej
skali. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie i partnerskie NATO udzielaly
finansowego wsparcia organizacjom miedzynarodowym podejmujacym dziatania
na calym $wiecie. Takiej pomocy podjely sie m.in. Kanada, Norwegia, Polska,
Finlandia, Azerbejdzan i Wielka Brytania. Srodki pienigzne przekazane zostaly
m.in. do Swiatowej Organizacji Zdrowia, Centralnego Funduszu Reagowania
Kryzysowego UN OCHA, Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF) oraz Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (EADRCC,
2020a; EADRCC, 2020e; EADRCC, 2020f; EADRCC, 20201; EADRCC, 2020p).

Pomoc finansowa kierowana byla réwniez do instytucji zajmujacych sie
rozwojem badan nad opracowaniem szczepionki na COVID-19. Cel ten
wsparly m.in. Norwegia, Wielka Brytania i Finlandia. Wymienione panstwa
przekazaly $rodki pieni¢zne m.in. do organizacji pozarzadowej Coalition for
Epidemic Preparedness Innovations (CEPI), Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz
Miedzynarodowego Instytutu ds. Szczepionek (EADRCC, 2020a; EADRCC,
2020c; EADRCC, 20201).

Dodatkowo niektore panstwa cztonkowskie Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
wniosty wklad finansowy do funduszu powierniczego NATO Pandemic Response
Trust Fund, specjalnie utworzonego w celu reagowania na pandemi¢. W gronie
tych panstw znalazly sie: Belgia, Dania, Niemcy, Litwa, Luksemburg, Holandia,
Macedonia P6inocna, Norwegia, Stowacja, Turcjai Wielka Brytania (NATO, 2020j).

Inna wazna plaszczyzna wspoélpracy panstw czlonkowskich i partnerskich
NATO z poczatkiem pandemii objela organizowanie powrotéow obywateli
do swoich ojczyzn z réznych miejsc $wiata. Przykladowo Wielka Brytania
zorganizowala loty repatriacyjne dla obywateli panstw NATO ze Stanow
Zjednoczonych, Peru, Japonii i Chin. Rumunia ulatwita powrdt obywateli UE
i spoza UE z krajow Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki oraz zorganizowata
repatriacje moldawskich Zolnierzy z misji szkoleniowej UE w Mali. Polska
réwniez miala udzial w przedsiewzieciu ,Flight to Home” i przyczynita si¢ do
repatriacji 2117 osé6b z 29 panstw czlonkowskich i partneréw NATO (EADRCC,
2020c; EADRCC, 2020e; EADRCC, 20201).

Sojusz Poinocnoatlantycki oraz panstwa partnerskie dostarczaly takze
pomocy w ramach prowadzonych misji i operacji m.in. w Afganistanie
i w Kosowie. Dowddztwo Regionalne KFOR Wschdd, w tym Polski Kontyngent
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Wojskowy dzialajacy w Sitach Kosowskich, przekazato do instytucji zdrowotnych
oraz lokalnych wtadz w Kosowie sprzet sanitarny i ochrony osobistej oraz §rodki
dezynfekujace (EADRCC, 2020n). Sity wspierajace misje NATO Resolute Support
w Afganistanie takze zorganizowaly darowizny niezbednych $rodkéw ochrony
indywidualnej dla jednostek armii afganskiej i policji krajowej w niestabilnych
i trudno dostepnych regionach (Mesterhazy, 2020, s. 6).

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 przyczynifa si¢ do debaty nad zadaniami zarzadzania
kryzysowego oraz ich znaczeniem w funkcjonowaniu NATO. Wymusila
na sojusznikach prace nad zwigkszeniem ogdlnej gotowosci, w tym gotowosci
cywilnej, do przeciwdzialania tego typu kryzysom. Na poziomie krajowym
panstwa czlonkowskie powinny m.in. zrewidowa¢ swoje strategie bezpieczenstwa
narodowego, aby nadac¢ priorytet zdolnosciom do reagowania na pandemie oraz
inne sytuacje kryzysowe.

Na szczeblu NATO zlecono Komitetowi Planowania Cywilnego
przeprowadzenie oceny wplywu i skutkéw pandemii na populacje Sojuszu,
réwniez w zakresie odpornosci, w perspektywie §rednio i dlugoterminowej. Sojusz
szybko rozpoczal prace nad zwickszeniem gotowosci i podjat kroki majgce na celu
wzmocnienie zdolno$ci reagowania podczas drugiej fali pandemii COVID-19.
Za po$rednictwem Agencji Wsparcia i Zaopatrzenia NATO (NSPA) utworzono
zapasy sprzetu medycznego, by by¢ gotowym do udzielenia natychmiastowego
wsparcia panstwom sojuszniczym i partnerskim. Zostal ustanowiony réwniez
fundusz na finansowanie krytycznych dostaw medycznych. Podczas pandemii
COVID-19 Sojusz niewatpliwie zdobyl doswiadczenie w zakresie zwigkszania
odpornosci w kolejnym obszarze oraz praktycznie przetestowal pewne procedury
i mechanizmy, ktére moga by¢ przydatne podczas réznych zagrozen. NATO
powinno przeprowadzi¢ przeglad swoich narzedzi reagowania, aby ustali¢,
czy nalezy je rozszerzy¢, co mozna wykorzysta¢ w tego rodzaju sytuacjach
kryzysowych i skréci¢ czas reakcji w przysztosci.

Przezwyciezenie sytuacji kryzysowych bedzie wymagalo poglebienia
koordynowania podejmowanych przez sojusznikéw dziatan. Warto rozwazy¢
wzmocnienie (finansowo i strukturalnie) odpowiednich organéw, w szczegdlnosci
Komitetu Planowania Cywilnego oraz jego gléwnego instrumentu EADRCC.
Euroatlantycki Osrodek jest finansowany przez dobrowolne sktadki z 24 réznych
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krajéw (Speranza, 2020). Chociaz EADRCC po raz kolejny dowidodl swojej
przydatnosci, nieliczny personel oraz niewielki budzet znacznie ograniczajg
zakres jego wysitkow.

Dziatalnos¢ EADRCC umozliwia solidarne reagowanie na kryzysy w ramach
NATO i ma wymiar nie tylko praktyczny, ale takze polityczny - pomaga wzmacnia¢
polityczng spdjnos¢ miedzy panstwami, ktére majg rozng percepcje zagrozen.
Analiza raportéw EADRCC wskazuje na solidarng dystrybucje pomocy tam, gdzie
w danym momencie byla najbardziej potrzebna. Panstwa, ktére w poczatkowym
etapie pandemii otrzymywaly pomoc, pdzniej same jej udzielaly, np. Albania,
Hiszpania, Ukraina. Dochodzilo takze do odwrotnej sytuacji. Kraje, ktore najpierw
byty zdolne do wsparcia, w pdzniejszym okresie same musialy je otrzyma¢, np.
Wegry, Litwa, Bulgaria. Szczegélnie trudno jest poradzi¢ sobie ze skutkami
takiego kryzysu mniejszym panstwom, ktére nie majg mozliwosci samodzielnego
zorganizowania transportu powietrznego czy wydzielenia specjalistycznego
sprzetu w duzych ilo$ciach. W takich przypadkach niezbedne bylo wsparcie innych
panstw cztonkowskich oraz partnerskich NATO, ktore maja wigksze zdolnosci.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze nie we wszystkie krajach eskalacja pandemii
wystapila w tym samym czasie. To umozliwia przesuwanie pewnych zasobow.
Wobec tego zasadne wydaje si¢ opracowanie procedur zwigzanych z solidarng
dystrybucja udzielanego wsparcia w sytuacjach kryzysowych.

Ogromng role w dotychczasowym sojuszniczym reagowaniu na pandemie
odegrala logistyka. Euroatlantycki Osrodek koordynowal oferty przekazania
sprzetu i Srodkéw medycznych oraz jego dostarczenie do potrzebujacych panstw
za posrednictwem krajowych zdolnosci wojskowych i sojuszniczych, takich jak
wspomniane juz Strategic Airlift International Solution i Strategic Airlift Capability.
Zastosowanie inicjatywy Rapid Air Mobility usprawnilo przemieszczanie przez
granice niezbednych zasoboéw oraz personelu medycznego. Doswiadczenie
w organizowaniu przedsiewzig¢ logistycznych na tak duzg skale pozostaje wazne
nie tylko dla mobilnosci w sytuacjach kryzysowych, ale takze podczas wystgpienia
koniecznosci obrony kolektywne;j.

Euroatlantycki Osrodek zapewnia NATO mozliwosci i rozwigzania potrzebne
wdynamiczniezmieniajacymsie srodowiskubezpieczenstwa. Eksperciprzewiduja,
ze ,miekkie” kwestie bezpieczenstwa, takie jak globalne zdrowie, zmiana
klimatu, migracja, dezinformacja i inne zagrozenia hybrydowe, beda nabieraly
wiekszego znaczenia i czgsciej wystepowaly niz ,,twarde” kwestie bezpieczenstwa
o charakterze militarnym. Reagowanie antykryzysowe NATO na zagrozenia
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o duzej skali, w tym pandemie, powinno opiera¢ si¢ na wspolpracy z panstwami
partnerskimi oraz innymi instytucjami miedzynarodowymi. EADRCC posiada
potencjal, aby stanowi¢ platforme koordynujaca taka wspolprace Sojuszu
z podmiotami zewnetrznymi w sytuacjach kryzysowych.

Wobec nowych zagrozen EADRCC moze odgrywaé coraz wazniejsza
role dla bezpieczenstwa spolecznosci transatlantyckiej. Pandemia COVID-19
spowodowala, Ze Sojusz kolejny raz musi dostosowaé swoje dzialanie
i instrumenty do wyzwan, aby sprosta¢ globalnym zagrozeniom. Zdolnosci
reagowania kryzysowego NATO, w tym gtéwnego narzedzia, jakim jest EADRCC,
powinny by¢ rozwijane réwnolegle do efektywnego przeciwdziatania klasycznym
zagrozeniom o charakterze wojskowym. Oczywiscie NATO bedzie koncentrowalo
sie na swoim najwazniejszym zadaniu, czyli obronie zbiorowej, jednakze zasadne
jest jednoczesne wzmacnianie zdolnosci potrzebnych do wsparcia ludnosci
i panstw cztonkowskich w przypadku innych zagrozen. Dwutorowe dzialanie
ma zapobiec w przyszlodci sytuacjom, w ktérych zaniechanie lub niezdolnos¢
odpowiedzi na rézne zagrozenia ostabi potencjat obronny Sojuszu.
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