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STATUS GRENLANDII W SWIETLE ZMIAN
KLIMATYCZNYCH

Streszczenie: Wraz z postepujacym ocieplaniem sie arktycznego klimatu znaczenie Grenlan-
dii, jako istotnego elementu systemu geopolitycznego regionu Arktyki, bedzie rosto. Zwieksza-
jaca sie dostepnos¢ miejscowych zasobdéw surowcéw energetycznych oraz metali ziem rzad-
kich bedzie powodowac wzrost zainteresowania Wyspa ze strony podmiotéw zewnetrznych.
Aktywnos¢ polityczno-ekonomiczna czynnikéw trzecich, nakierowana na stolice Grenlandii —
Nuuk, bedzie tym samym przybierac na sile. Zjawisku temu towarzyszy¢ bedzie zwiekszajace
sie dazenie Grenlandii do uzyskania petni suwerennosci politycznej.

Stowa kluczowe: Arktyka, Grenlandia, stosunki miedzynarodowe.

Z perspektywy stosunkéw miedzynarodowych interesujace jest polozenie geopo-
lityczne Grenlandii. To najwieksza wyspa $wiata, ktdrej wektor geograficzny wskazuje
strone poinocno-amerykanska, a wektor polityczny - europejska. Cho¢ geograficznie
lezy blisko Kanady, stanowi terytorium autonomiczne Krélestwa Danii.

Na wzrost zainteresowania tym regionem zlozyly sie przede wszystkim zmiany kli-
matyczne na $wiecie, szczegdlnie widoczne wilasnie na Biegunie PéInocnym, w tym réw-
niez na Grenlandii. Ocieplenie klimatu przyczynia si¢ do otwarcia szlakéw morskich
(Makowski, 2011; Kubiak, 2011, s. 108) oraz do odstoniecia dotad niedostepnych surow-
cow mineralnych. Nalezy zaznaczy¢, ze Grenlandia sklada si¢ gtéwnie z ladolodu, ktory
pokrywa az 80-85% powierzchni calej wyspy. Dlatego wzrost temperatury i topnienie
lodowcéw stajg sie¢ w kilkudziesigcioletniej perspektywie przestanka do wiekszego za-
interesowania panstw oraz korporacji migdzynarodowych istniejacymi tam zasobami,
a takze mozliwo$ciami ich wydobycia.

Problem ten jest szczegdlnie interesujacy w kontekscie statusu Grenlandii, jej da-
zen niepodlegtosciowych z jednej strony, a z drugiej - zaleznosci od Danii (w sensie
politycznym oraz gospodarczym), czy wreszcie wspotpracy z UE. Cho¢ jak wskazuje
PD. Baird (Baird, 1967, s. 258), jest ona przykladem na zakonczony z sukcesem eks-
peryment kolonialny, to czy jest tak faktycznie? Coraz czedciej spotecznos¢ Grenlandii
domaga si¢ autonomii. W niniejszym artykule starano si¢ ukaza¢ dazenia Grenlandii do
suwerenno$ci, a w perspektywie czasowej do mozliwosci utworzenia na mapie $wiata
nowego panstwa (Loukacheva, 2007, s. 90). Celem opracowania jest ukazanie dylema-
tow zwigzanych z uzyskaniem suwerennych praw do tego terytorium. Grenlandia przez
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ostatnie 60 lat przeszla olbrzymie zmiany. Z kolonii handlowej i prowincji misyjnej stata
sie niezaleznym krajem o nowoczesnej infrastrukturze, co przektada si¢ na korzysci, ale
zagraza jednoczesnie tradycyjnemu zyciu ludnosci.

Wskazane przestanki pozwalajg na postawienie hipotezy o tym, iz Grenlandia - dzig-
ki zmianom klimatycznym - ,,uwolni si¢ od historycznej bliskosci ze Starym Kontynen-
tem”. Oczywiscie, ocieplenie klimatu ma tu znaczenie posrednie. Jednak surowce natu-
ralne, takze energetyczne, mozliwo$¢ samodzielnego nimi dysponowania, handlu nimi
moga okazac si¢ zdecydowanie bardziej optacalne niz dotychczasowa pomoc ze strony
rzadu Danii. Potencjalne korzysci finansowe, wynikajace z kontraktéw wydobywczych
z korporacjami miedzynarodowymi, z pewnoscig beda mocnym argumentem w tej spra-
wie.

Status Grenlandii w $wietle prawa miedzynarodowego

Z Grenlandia zwigzane s3 zagadnienia z zakresu prawa miedzynarodowego, odno-
szace si¢ do kwestii zaleznosci terytorialnej, autonomii, suwerennosci. Szczegdlny status
tej wyspy w prawie miedzynarodowym wynika ze zmian, jakie zachodza wspolczesnie
na Grenlandii, a ktére moga w niedalekiej przysztosci zaowocowaé powstaniem nowego
suwerennego podmiotu na arenie migdzynarodowej. Panstwo suwerenne, wg I. Popiuk-
-Rysinskiej, ,,jest to organizacja terytorialno-polityczna, sktadajaca si¢ z trzech elemen-
tow konstytutywnych: ludnosci, terytorium oraz wtadzy suwerennej” (Popiuk-Rysinska,
2001, s. 89). Zdaniem Z. Czachora, termin suwerennos¢ zwigzany jest z podmiotowoscia
prawa miedzynarodowego, ktora jest zdolnoscig nabywania praw i zaciggania zobowia-
zan miedzynarodowych (Czachér, 2007, s. 35in.).

Suwerenno$¢ panstwa to, po pierwsze, jego samowladno$¢, czyli prawna niezalezno$é
od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych, i, po drugie - calowtadno$¢, czyli kompeten-
cja normowania stosunkdw wewnatrz panstwa. Na dzisiejsze rozumienie suwerennosci
wplyw majg: zwierzchno$¢ terytorialna, niepodleglos¢ i swobodny, wolny od ingerencji
ustrdj polityczny, spoteczny i ekonomiczny (wynikajacy z zasady samostanowienia naro-
déw) oraz moznos¢ wspoélzycia z innymi narodami na zasadach réwnosci i obopdlnych
korzysci.

Aby sta¢ sie suwerennym panstwem - w $wietle prawa migedzynarodowego — Gren-
landia musi spetni¢ nastepujace warunki: ,,Panstwo powstaje wiec wowczas, gdy na okre-
slonym terytorium i zamieszkujaca go ludnoscig tworzy sie wtadza suwerenna, sprawo-
wana w granicach tego terytorium. (...) Suwerennos¢ oznacza formalny status panstwa
w otoczeniu mi¢dzynarodowym. Wskazuje, ze panstwo stanowi odrebng i niezalezna
jednostke geopolityczng, ktéra sama sobg wlada i sama za siebie odpowiada. Ponosi wigc
wylaczng odpowiedzialno$¢ za to, co dzieje si¢ na jej terytorium oraz niezaleznie i samo-
dzielnie (bez posrednictwa innych) definiuje, reprezentuje i realizuje swoje interesy na
arenie miedzynarodowej” (Popiuk-Rysinska, 2001, s. 89).

Dla samodzielnych rzadéw, terytorialnos¢ jest podstawowym i decydujacym elemen-
tem, ktdry Grenlandia spelnia, aby sta¢ sie suwerennym panstwem (Sanders, 1993, s. 70).
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Spelnia rowniez inne kryteria, takie jak: ludno$¢ oraz sprawowanie wtadzy, cho¢ nadal
uzalezniona jest od Danii w kwestii stosunkow z panstwami trzecimi.

Obecnie, Grenlandia nie posiada suwerennych praw, a jedynie status autonomii, re-
gulowany przez akty prawa migdzynarodowego, jak réwniez ustawodawstwo Krélestwa
Danii. Tu jednak mozna zauwazy¢ sprzecznos¢ intereséw metropolii i terytorium auto-
nomicznego Grenlandii. Bowiem zgodnie z Konstytucja, Krolestwo Danii jest panistwem
unitarnym, a postanowienia ustawy zasadniczej stosuje sie¢ do wszystkich czesci Krole-
stwa. Konsekwentne dazenie Grenlandii do uzyskiwania coraz to wigkszej niezalezno-
$ci od wladz centralnych stanowi zaprzeczenie jednolitego charakteru panstwa (Branka,
2012, s. 17). Autonomia moze wiec by¢ etapem przejSciowym do osiggniecia zamierzo-
nego celu. Pozostaje pytanie, jak po uzyskaniu suwerennych praw Grenlandia poradzi
sobie samodzielnie w sprawach gospodarczych, spolecznych, czy administracyjnych?

Termin autonomia jest wieloznaczny i nalezy do kategorii prawa panstwowego i pra-
wa miedzynarodowego. Oznacza ,samorzadno$¢’, lub ,,samodzielnos$¢”. Pod pojeciem
autonomii terytorialnej rozumie si¢ wiec forme terytorialnej struktury panstwa, ktora jest
gwarantowana przez konstytucje badz ustawy (Skotnicki, 1986, s. 86). Takie terytorium
zostaje wyroznione ze wzgledu na jakas szczegdlng ceche, dzieki czemu posiada wigkszy
zakres praw. Z kolei Antonowicz uznaje, ze jest to jednostka geopolityczna, ktdra nie jest
suwerenna, ale tez nie jest calkowicie podporzadkowana wtadzom panstw, w sktad kto-
rych wchodzg, albo do ktdérych naleza (Antonowicz, 2008, s. 821 n.).

Dlatego, mimo ze méwimy o autonomii Grenlandii, to jest to forma uzaleznienia od
metropolii, jaka jest Dania. W prawie miedzynarodowym dos¢ czgsto spotyka si¢ prze-
ciwstawne pojeciu panstwa suwerennego, wlasnie pojecie ,panstwa zaleznego” Istnieje
kilka definicji panstwa zaleznego, wsrod nich zwraca uwage definicja L. Ehrlicha (1958),
w ktorej za panstwo zalezne uznaje si¢ panstwo bedace podmiotem prawa migdzyna-
rodowego w pewnych tylko kierunkach, podczas gdy w innych kierunkach wystepuje
w jego imieniu inne panstwo, w ktérego sktad ono samo nie wchodzi. Twierdzi si¢ jed-
nak, ze stowo ,,panstwo” zarezerwowane jest dla suwerennych jednostek, dlatego twier-
dzenie ,,panstwo zalezne” jest sprzeczne. Bowiem terytorium zalezne to zamieszkate te-
rytorium, ktére nie wchodzi w sktad zadnego panstwa jednak nie posiada suwerennosci.
Sa to jednostki odrebne terytorialnie, ale zalezne w rozumieniu polityczno-ustrojowym
(por. Ehrlich, 1958).

Pod koniec epoki kolonialnej, w latach pie¢dziesigtych XX w, pojawita si¢ tendencja
do przeksztalcania kolonii w inne jednostki geopolityczne, ktorych status nosit znamio-
na quasi-autonomii i mial za zadanie maskowa¢ kolonialny charakter wiadania. Rozne
metropolie stosowaly rézne nazewnictwo. Dania, w 1953r., przemianowala ja na pro-
wincj¢ metropolii. Z kolei w 1979r., Grenlandie przeksztalcono w autonomiczny kraj.
Pézniej jednak Grenlandia zdecydowata si¢ na referendum i ludnos¢ opowiedziala si¢
za dalszym zwigzkiem z metropolig na zasadzie ,,panstwa autonomicznego” Danii, z pel-
nym samorzadem wewnetrznym, a nawet czgsciowymi uprawnieniami miedzynarodo-
wymi. W gestii Danii pozostaly wowczas: obrona i finanse. Grenlandia w swej swobodzie
podjela decyzje o opuszczeniu Wspodlnoty Europejskiej w 1982r., a 1 stycznia 1985 roku
uzyskala status stowarzyszonego terytorium zamorskiego. Z kolei, 21 czerwca w 2009r.
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powiekszyta uprawnienia suwerenne na trzydziesci obszardéw, pozostawiajac w gestii Da-
nii jedynie polityke zagraniczng.

Czynniki ksztattujace pozycje miedzynarodowa Grenlandii

Historia stosunkéw miedzynarodowych pokazuje niskie zainteresowanie panstw ob-
szarem Grenlandii. Przede wszystkim, wyspa byfa polem aktywnosci naukowcéw z rdz-
nych stron $wiata (Luszczuk, 2010, s. 33-34). Pomimo tego, iz bylta kolonig dunska, od
kilku dekad prowadzone byly na jej terytorium badania naukowe, organizowane przez
ekspedycje migdzynarodowe. Jak podkresla J. Grzela: ,W przesztosci $wiatowe mocarstwa
nie wykazywaly duzego zainteresowania tym regionem. Ze wzgledu na surowy klimat,
utrudniony dostep oraz malo rozpoznane zasoby naturalne, Daleka Péinoc nie byta przez
nie postrzegana przez pryzmat korzysci ekonomicznych” (Grzela, 2011, s. 183). Podobnie
tez bylo w przypadku omawianego obszaru. Dzi$ ta sytuacja zdecydowanie ulega zmia-
nie, a Wyspa staje strategicznym terytorium na skale migedzynarodows. Jakie czynniki
o tym zadecydowaty?
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Rysunek 1. Populacja na Grenlandii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. Michelsen, 2013.

Grenlandia zajmuje powierzchnie 2 175 600 km?, z czego jednak 1 833 900 to ziemia
pokryta wiecznym lodem, a jedynie 150 000 km? moze uchodzi¢ za obszar zamieszkaty.
Jest to kraj o zimnym klimacie. Srednia roczna temperatura powietrza w $rodko-
wej czeSci wyspy wynosi —30°C, zimg spadajac nawet ponizej —50°C. Wybrzeze Gren-
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landii, szczegolnie w poludniowej czesci, odznacza si¢ tagodniejszymi temperaturami,
przez wieksza czes$¢ roku $rednia temperatura to 0°C i wigcej, niekiedy nawet powyzej
10 stopni. Ma charakter wyzynny, a najwyzsze wzniesienie - Géra La Gunnbjora - wzno-
si sie 3700 m n.p.m. (Czaplinski, 1982, s. 333). Grenlandig¢ zamieszkuje ok. 56 tys. miesz-
kancow (zob. Rysunek 1). Jak wskazuje Rysunek 1, populacja Grenlandczykéw w ciagu
ostatnich dziesigciu lat pomniejszyla si¢ nieznacznie, natomiast niewielki wzrost dotyczy
przede wszystkich obszaréw miejskich.

Stolicg kraju jest Godthab (Nuuk). Jezyki uzywane na Wyspie to grenlandzki, dunski,
oraz angielski (w wiekszych miastach). W jezyku grenlandzkim mozna wyrézni¢ az czte-
ry dialekty: poludniowy, wschodni, zachodni (uznawany za oficjalny, ktérego dzieci ucza
sie w szkotach) oraz tzw. Thule.

Najkorzystniejsze warunki panujgce na potudniowo-zachodniej czgsci wyspy najbar-
dziej sprzyjaja tworzeniu osad (zob. Tabela 1).

Tabela 1. Warunki klimatyczne w Nuuk

Miesigc I IT 11T v \% VI VII | VIII | IX X XI XII
Temp. maksy- | -4,4| -45| 48| -0,8 3,5 7,7 | 10,6 9,9 6,3 1,71 -1,0| -3,3
malna
Temperatura | -7,4| -8,0| -80| -39 0,6 3,9 6,5 6,1 35| -0,6 | -3,6| —6,2
$rednia
Temperatura |-10,1 | -10,6 | -10,6 | -6,1 | -1,5 1,3 3,8 3,8 1,6 | -2,5| =58 | =87
minimalna

Zrédto: http://www.climate-charts.com/Locations/g/GL04250.php.

Tabela 2. Warto$¢ wyladunku skorupiakow i ryb (w tys. ton)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Skorupiaki 64,8 69,3 65,7 57,0 57,0
Krewetki 62,6 67,2 62,6 54,2 55,2
Kraby 2,2 2,2 3,1 2,8 1,8
Ryby 53,5 40,0 36,8 42,7 47,0
Dorsz Grenlandzki 0,6 0,6 0,3 0,3 0,2
Dorsz Atlantycki 11,7 12,3 7,8 9,4 11,1
Halibut Grenlandzki 21,6 19,2 20,6 22,9 23,4
Zebacz 0,9 1,2 1,1 1,2 0,8
Grenadier 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. Michelsen, 2013.

Na tym wtlasnie obszarze mieszka 60 proc. calkowitej liczby ludnosci. Oprécz Gren-
landczykdw, sa to takze Eskimosi, Dunczycy (w wigkszosci naptywowi oraz ludnos¢ mie-
szana). Najpowszechniejszg religig jest luteranizm.

Surowy klimat, panujgcy na Grenlandii, nie sprzyja rozwojowi gospodarczemu. Dla-
tego fundamentem grenlandzkiej ekonomii, a tym samym sposobem na zycie, bylo przez
stulecia ryboléwstwo oraz towiectwo. Podstawg bytu byly polowania, gtéwnie na ssa-
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ki morskie, takie jak foki, narwale, morsy, wieloryby i niedZzwiedzie polarne. Poza tym,
polowano na inne arktyczne zwierzeta (w zaleznosci od ich wystepowania), takie jak
renifery, woly pizmowe, lisy polarne, zajace i ptaki. Lowiono tez ryby uzywajac prostych
przynet i o$cieni, co rdwniez dzis jest podstawa ich gospodarki (zob. tabela 2).

Rodzima gospodarka oparta jest na rybolowstwie, ktore zastgpito tradycyjne mysli-
stwo. Gtéwnym produktem (takze eksportowym) sg krewetki — fowi sie ich ok. 60 tys. ton
rocznie, a dalej kraby, halibuty i dorsze.

Dodatkowym dochodem panstwa jest sprzedaz koncesji polowowych i towaréw luk-
susowych, np. odziez z foczej skory (rzad Grenlandii walczy o zniesienie zakazu importu
tych produktéw przez inne kraje). Grenlandia ma réwniez zfoza mineraléw (ztoto, dia-
menty, ropa), ktérych wydobycie jest jednak dos¢ kosztowne. Gospodarka Grenlandii
jest zalezna od eksportu ryb, krewetek, dochodéw z wydobywania zasobéw mineralnych
oraz dotacji rzadu dunskiego. Wskazane elementy sktadajg sie na PKB Wyspy (zob. Ry-
sunek 2).
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Rysunek 2. Produkt Krajowy Brutto na Grenlandii w latach (w mln USD).

Zr6dto: opracowanie wlasne na podst. Michelsen, 2013.

Na wykresie wida¢, iz kryzys finansowy z 2008r. oraz polityka zwigkszenia suweren-
nych praw w sektorze wydobywczym kosztem ograniczenia dotacji dunskich, uszczuplita
PKB Grenlandii.

Nalezy réwniez pamietac, ze tradycji fowieckiej oraz rybackiej zagraza ocieplenie kli-
matu oraz naciski organizacji miedzynarodowych, ktére walczg o ochrone srodowiska i
zachowanie roznorodnosci gatunkowej. Podejmowane na arenie migedzynarodowej dzia-
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tania w tej materii (Global Arctic Programme, 2012) oraz uzaleznienie od dotacji Danii
sprawiajg, ze naciski na Grenlandig¢ sklaniaja do zmian na Wyspie. Dlatego dzialania rza-
du Grenlandii skierowane s3 na wprowadzanie limitéw, ktore pozwolg przetrwac najbar-
dziej zagrozonym gatunkom w ich naturalnym §rodowisku, a z drugiej strony — zachowac
tradycyjny model gospodarstw domowych (zob. Tabela. 3.)

Tabela 3. Wydane licencje fowieckie na Grenlandii.

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Laczna wartosc¢ 8180 7237 6970 7630 7037
Mysliwi 2373 2127 1712 2083 2060
Sportowcy 5807 5110 5258 5547 4977

Zr6dto: opracowanie wlasne na podst. Michelsen, 2013.

Gospodarka, oparta na ryboléwstwie, zdecydowanie nie jest konkurencyjna na are-
nie migdzynarodowej, a gléwnym problemem jest ujemny bilans w handlu zagranicznym

(zob. Rysunek 3).
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Rysunek 3. Struktura handlu zagranicznego (w mln DKK).

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podst. Michelsen, 2013.

Gospodarka grenlandzka nie jest sobie w stanie poradzi¢ bez dotacji dunskich. Fi-
nansujg one co najmniej polowe wydatkéw rzadu autonomii (Kleist, 2010). Duza czes$¢

5182
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dotacji nigdy nie opuszcza Danii, pokrywajac koszty grenlandzkiego importu.
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Nadzieje na dochody wigzg si¢ z przydzielaniem zagranicznym inwestorom koncesji
wydobywczych. Wiekszo$¢ istniejacych na Grenlandii kopalni zamknieto, obecnie dzia-
fa tylko jedna kopalnia zfota, a dopiero planuje si¢ rozpoczecie wydobycia diamentdw.
Grenlandia jednak zaczyna liczy¢ na korzysci w dziedzinie eksploatacji surowcéw mi-
neralnych, ktérg zapewni¢ jej maja podziemne bogactwa, w tym wielkie zloza rudy ze-
laza, uranu oraz - tak pozadanych na calym $wiecie — metali ziem rzadkich. Poszukuje
sposobdw na rozwiniecie swojego sektora surowcowego i przyciaggniecie zagranicznych
inwestorow - jak dotad, bez znaczacych sukceséw w tej dziedzinie.

Tabela 4. Pozwolenia na wydobywanie surowcéw na Grenlandii.

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Ropa naftowa
Pozwolenia na wydobycie 17 23 27 25 27
Pozwolenia na badania 11 13 20 20 20
Koszty badan w mln USD 115,5 102,0 501,7 823,9
2007 2008 2009 2010 2011
Metale rzadkie
Pozwolenia na wydobycie 14 14 11 21 16
Pozwolenia na badania 63 67 71 73 75
Koszty badann w mln USD 471,0 497,0 300,0 524,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podst. Michelsen, 2013.

Grenlandia przyznala juz 150 koncesji na poszukiwanie z{6Z réznych mineraltéw,
podczas gdy w poprzedniej dekadzie tylko 10. W zesztym roku firmy poszukujace zt6z
na ladzie w Grenlandii wydaly okoto 100 mlIn dol. oraz ponad 1 mld dol. na podmorskie
wiercenia. Szukajg ropy naftowej i gazu, zelaza oraz cynku. A przede wszystkim — metali
ziem rzadkich. To grupa 17 pierwiastkéw o niezwyklych wlasciwosciach. Stal z niewielka
ich domieszka jest odporna na wysokie temperatury, ma silne wlasnosci magnetyczne.
Bez metali ziem rzadkich nie mozna mysle¢ o rozwoju zaawansowanych technologii. Sa
surowcem do produkeji ekrandéw do komputerdw i smartfondw, turbin wiatrowych, lase-
réw, silnikéw do aut hybrydowych, urzadzen diagnostycznych do rezonansu magnetycz-
nego (Kublik, 2013).

Wedtug szacunkéw, w najblizszej przyszlosci szanse na realizacj¢ maja zaledwie dwa
projekty. Pierwszym z nich jest inwestycja rozwazana przez amerykanski koncern Alcoa,
ktéra mialaby warto$¢ ponad 3 miliardow euro, ale pozostaje we wstepnej fazie plano-
wania. Drugim, bardziej kontrowersyjnym projektem, jest potencjalna inwestycja firmy
London Mining, ktdra chcialaby wydobywa¢ rude zelaza w poblizu miejscowosci Issua.
Warto$¢ tej inwestycji szacowana jest na 13 miliardéw koron (czyli niemal 2 miliardy
euro), co mniej wigcej odpowiada aktualnemu PKB Grenlandii. London Mining wspot-
pracuje przy przygotowaniu tej inwestycji z chinskimi podmiotami, takimi jak China
Communication Construction Company, Sinosteel czy Chinski Bank Rozwoju (China
Development Bank). Integralng czes¢ plandw inwestycyjnych stanowi grupa 3 tysiecy
chinskich robotnikéw, ktérzy pracowaé mieliby w kopalni za niskie stawki. Jak to ujat
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(byly juz) chinski kierownik projektu London Mining, Hu Xiaogang, w wywiadzie dla
dunskiego dziennika ,Berlingske”, inwestycja bytaby mozliwa wylacznie z udzialem
chinskich robotnikéw (Parello-Plesner, 2013).

Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas jedna trzecia zasobow metali ziem rzadkich na $wie-
cie zarzadzali Chinczycy, co catkowicie zmonopolizowalo dostawy tych pierwiastkow.
Pekin, budujgc swdj monopol przez trzy dekady, dostarczal bardzo tanio metali ziem
rzadkich ze swoich kopaln i w ten sposob zniszczyl konkurencje. Obecnie Chinczycy
zaczeli ograniczaé eksport tych surowcéw, wprowadzajac limity na ich dostawy na $wia-
towe rynki, z roku na rok zmniejszane. Panstwa Zachodu zaczely wiec szukaé nowych
zrodet dostaw, niezbednych dla rozwoju nowych technologii wlasnie na Grenlandii.

Chiny, Stany Zjednoczone, Kanada coraz bardziej interesuja si¢ Arktyka. Po zawar-
tym w kwietniu porozumieniu o wolnym handlu z Islandig (pierwszym takim w Europie)
Chiny uzyskaly status obserwatora w Radzie Arktycznej (http://www.arctic-council.org/
index.php/en/about-us/arctic-council/observers), roszczac sobie prawa do arktycznych
surowcow. Z drugiej strony, Grenlandia moze sta¢ sie¢ ,,poligonem doswiadczalnym”, na
ktérym beda $cieraly sie ze sobg surowcowe interesy mocarstw $§wiatowych. Toczace si¢
dyskusje wokot kwestii wydobywania uranu na Grenlandii wskazujg jednak, ze do$¢ dys-
kusyjne stanie si¢ zachowanie obowigzujacych regul, stosowanych w rozwinietych go-
spodarkach europejskich. Zasadne s3g réwniez obawy, czy ta ,goraczka zlota” nie stanie
sie socjalnym oraz ekologicznym wyscigiem do dna.

Droga Grenlandii do autonomii

Chcac zrozumie¢ zmieniajace si¢ znaczenie i pozycje geostrategiczng Grenlandii, na-
lezy ja rozpatrywaé w szerszym kontekscie historycznym. Zanim Europejczycy dotarli
na Grenlandie, przybyta tam w XI w. grupa Thule, ktéra miata o wiele wieksza wiedze,
niz wéwczas zyjaca tam grupa Dorset. Przewaga technologiczna przybyszow, zwigzana
z posiadaniem san ciggnietych przez psy, harpunéw do polowdéw oraz kajakdéw, spowo-
dowala, ze grupa Thule bardzo szybko opanowata zachodnie wybrzeze Grenlandii. Tak
zwana ,,Mata Epoka Lodowcowa’, ktdra przyczynila si¢ do zakonczenia kolonizacji Gren-
landii przez Normanéw, miafa réwniez niebagatelny wplyw na zycie samych Inuitow. W
wyniku obnizenia si¢ temperatur, Inuici porzucili swoje wioski na pétnocno-zachodnim
wybrzezu Grenlandii i udali si¢ na potudnie, gdzie panowaly lepsze warunki klimatycz-
ne. Jednoczes$nie, zbyt intensywne myslistwo, gléwnie na pewien gatunek wielorybdw,
doprowadzito do pogorszenia si¢ warunkéw zycia, gdyz coraz trudniej byto o duzo do-
brego i bogatego w skladniki odzywcze pozywienia. Ostatecznie jednak kultura Thule
przetrwala, a jej czlonkowie s3 uwazani za przodkéw dzisiejszych rdzennych Grenland-
czykow. Europejczycy opanowali Grenlandie wraz z przybyciem Eryka Rudego, ktéry w
roku 982 naszej ery zostal wygnany z Islandii za morderstwo i dotarl na wyspe, ktorej
klimat réznit sie od dzisiejszych warunkéw pogodowych. Stad wywodzi sie nazwa — Zie-
lona Wyspa. Po kilku latach eksploracji, Eryk Rudy powrdcil na Islandig, z ktérej na czele
25 statkéw wyruszyl w celu skolonizowania Grenlandii. Do celu dotarlo tylko 14 z nich,
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dajac poczatek osadzie - Brattahlid (dzisiejsze Qassiarsuk). Stala si¢ ona na dlugie lata
centrum osadnictwa Grenlandii (zw. Wschodnig Kolonig). Powstaly tez kolejne osady,
m.in. Vesterbygd (tzw. Zachodnia Kolonia). W kolejnych latach dotarli na Grenlandie
nastepni osadnicy, ktérzy skolonizowali dzisiejsza Potudniowq i Zachodnig Grenlandie
(Roesdahl, 1996, s. 231-232).

Wiek XII i XIII to okres ogdlnego ocieplenia klimatu w Europie, ktéry umozliwit
dalsza kolonizacje Grenlandii. Kolonisci zajmowali si¢ przede wszystkim myslistwem,
a glownym towarem eksportowym byty skéry niedzwiedzi polarnych oraz kosci wielo-
rybow. Rozwdj handlu nastapit przed wszystkim na linii Grenlandia-Islandia oraz Gren-
landia-Norwegia. W roku 1261 Grenlandia uznala zwierzchnos¢ norweskiego krola,
co kladzie kres wolnemu handlowi - od tego czasu objety byl krélewskim monopolem,
a krol $cisle okreslal liczbe statkow, ktore mogly odwiedza¢ Grenlandie i Islandie. Mozna
jedynie przypuszczaé, co stalo sie z ostatnimi Grenlandczykami. Hipotezy sg rézne -
wedlug jednej z nich, zmuszeni coraz cigzszymi warunkami atmosferycznymi do porzu-
cenia swoich osad we Wschodniej Kolonii, przedostali si¢ przez ladoléd na zachodnie
wybrzeze Grenlandii i stamtad, po zamarznietym morzu, dotarli do arktycznej Kanady,
gdzie zyli wéréd Indian Algonquin. Na taki rozwoj wydarzen wskazuje, m.in. jezyk In-
dian Algonquin, w ktérym mozna odnalez¢ szereg stow pochodzenia skandynawskiego.
Trudno doszukac¢ si¢ wzmianek w pismiennictwie na temat Wyspy. Prawie przez 250 lat
Grenlandia nie byta obiektem zainteresowania Europy. Owszem, préby odkrycia Pétnoc-
nego Przejscia prowadzily wzdluz wybrzezy Grenlandii i Europejczycy mieli kontakty
z Inuitami, ale nie miaty one stalego charakteru i nie wigzaly si¢ ze stalg obecnoscia na
Wyspie. Ze wzgledu na bogactwo przybrzeznych wdd, coraz czesciej odwiedzali ja wielo-
rybnicy - gléwnie Anglicy i Szkoci.

Nowy okres w historii Grenlandii nastgpit dopiero w XVIII wieku. W 1721r. na
Grenlandi¢ wyruszyta dunisko-norweska ekspedycja pod kierownictwem Hansa Egede,
m.in. w celu nawigzania kontaktow z wczesniejszymi kolonizatorami wyspy. Wéwczas
nie wiedziano jeszcze, jaki los ich spotkal. Zamierzony cel, z oczywistych wzgledéw, nie
zostal osiggniety, zalozono jednak nowa koloni¢ o wdziecznej nazwie ,Dobra Nadzie-
ja” (Godthab) - dzisiejszy Nuuk. Wyprawa rozpoczeta nowy etap w historii Grenlandii,
ktory trwa do dzis$ i ktéry zakonczy si¢ zapewne uzyskaniem przez Grenlandie niepod-
legto$ci. Wraz z rozpoczeciem kolonizacji Wyspy, Dunczycy rozpoczeli réwniez okres jej
izolacji od obcych (nie dunskich) wptywéw, m.in. w zakresie handlu i osiedlania si¢. Etap
ten trwal w zasadzie do roku 1953, kiedy Grenlandia stata si¢ cze$cig Danii. W wyniku
tych zmian, Grenlandczycy zasiedli w dunskim parlamencie, a wszystkim mieszkancom
Grenlandii przyznano takie same prawa cywilne, jak rdzennym Dunczykom.

Lata 1862-1863 mozna uznac za poczatek drogi do niepodleglosci. Wowczas zostaty
przeprowadzone pierwsze, demokratyczne wybory na Grenlandii, ktére odbyly si¢ mimo
braku akceptacji Korony Dunskiej. Powolany parlament nie uzyskat suwerennych praw,
wobec czego decyzje nadal zapadaty w Danii, bez udzialu mieszkancéow Wyspy. Juz wow-
czas kwestie zwigzane z przemystem rybnym (tj. monopolem Dunczykéw) budzily kon-
trowersje wéroéd samych Grenlandczykow. Kiedy Norwegia w 1905r. odzyskata niepod-
legto$¢, zaczeta domagad sie praw do Grenlandii. Spor zostal bezposrednio wywotany
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opublikowaniem przez rzad norweski 10 lipca 1931 roku deklaracji, stanowigcej o zamia-
rze zajecia pewnych obszaréw Wschodniej Grenlandii, polozonych pomiedzy réwnolez-
nikiem 71 30’ (Carlsberg Fjord) a 75 40’ (Bessel Fjord) szerokosci péinocnej, nazywanych
w deklaracji Ziemia Eryka Rudego. W $lad za deklaracja rzadu, norweskie floty rybackie
podjely dzialania eksploatacyjne w regionie. Wedtug rzadu dunskiego, obszar opisany
deklaracja norweska byl poddany suwerennosci Krélestwa Danii. Deklaracja i podje-
te na jej podstawie dzialania norweskie byly przyczyng wniesienia skargi przez Danie,
w ktdrej zwracala si¢ ona do Trybunalu o wydanie orzeczenia stwierdzajacego, ze ,,ogto-
szenie deklaracji zajecia i wszelkie kroki podjete przez rzad norweski stanowia pogwat-
cenie istniejacej sytuacji prawnej i z tej przyczyny sa bezprawne i niewazne” (Wasinski,
2011, s. 60). Rzad Norwegii natomiast oczekiwal od Trybunalu stwierdzenia, ze ,Dania
nie sprawuje suwerennosci nad Ziemia Eirik Raudes Land” i potwierdzenia, ze ,,Norwe-
gia nabyta suwerenno$¢ nad Ziemia Eirik Raudes” (Wasinski, 2011, s. 60). Konflikt zostat
rozwigzany w sposob pokojowy przez Staty Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci,
ktory orzekl na korzy$¢ Danii (co zostalo zaakceptowane przez Norwegéw). W orzecze-
niu z 1933r. Sad uznal, iz ,,Dania posiada wazne tytuly suwerennosci nad calg Grenlan-
dig” (Wasinski, 2011, s. 60).

O tym, ze Grenlandia — mimo niesprzyjajacego klimatu — ma strategiczne znaczenie
na arenie migedzynarodowej, przekonaly si¢ Stany Zjednoczone podczas II wojny $wia-
towej, korzystajac z podpisanego 9 kwietnia 1941r. traktatu migdzynarodowego z Dania.
Dawal on USA prawo do zakladania baz wojskowych na terenie Grenlandii i byl pod-
stawg do zalozenia stalej bazy lotniczej w Thule (Kubiak, 2012, s. 117). Taka decyzja
dunskiego ambasadora, H. Kauffmana, wynikala z trudnosci zarzadzania Grenlandia
po zaanektowaniu Danii przez Niemcy. Dzieki temu, Grenlandia miata szanse¢ korzy-
sta¢ z pewnej dozy niepodlegtosci, cho¢, z drugiej strony, widoczne wowczas byl wiek-
sze wplywy Kanady i Stanéw Zjednoczonych, ktdre stale zaopatrywalty Wyspe w zamian
za dostawy kryolitu, na ktéry w czasie wojny byt znaczny popyt. Strategiczne potozenie
Grenlandii wigzalo si¢ réwniez z powstaniem Wielkiej Koalicji — sojuszu polityczno-mi-
litarnego ZSRR z Wielka Brytanig i jej sprzymierzencami oraz Stanami Zjednoczonymi.
Na podstawie podpisanego w 12 lipcu 1941r. ukladu o wzajemnej pomocy miedzy ZSRR
i Wielka Brytanig oraz uznania przez ZSRR Karty Atlantyckiej (podpisanej 12 sierpnia
przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytani¢) nawigzana zostala migdzy sprzymierzonymi
wspotpraca wojskowa. Znalazla swéj konkretny wyraz przede wszystkim w zabezpiecze-
niu obszaréw peryferyjnych na péinocy - akwendw morz arktycznych, przez ktore prze-
biegal szlak morski miedzy Aliantami (Konecki, 2003, s. 276, 278).

Pomimo tego, iz II wojna $wiatowa przyniosta natezenie nastrojow separatystycz-
nych, komisja lokalnego parlamentu, powotana w 1946r., zadecydowata o utrzymaniu
zaleznoéci od metropolii, a w 1953r Wyspa uznana zostala przez spoleczno$¢ miedzy-
narodowa za zamorskie terytorium Danii. Takie postanowienie spolecznosdci Zielonej
Wyspy mogloby budzi¢ watpliwosci, gdyby nie fakt, ze Grenlandczycy byli uzaleznieni
od pomocy finansowej ze strony Danii i nie byli w stanie samodzielnie gospodarowac
Wyspa (obecnie roczna pomoc Duniczykéw wynosi ok. 3 mln koron dunskich, co stano-
wi 60% ich budzetu).
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Nalezy podkresli¢ starania Danii, ktora prowadzita aktywna polityke pomocowa wo-
bec Grenlandii. Poza wsparciem finansowym, jednym z wielu przykladéw dziatan w tym
obszarze byty wprowadzane przez Dani¢ programy edukacyjne, programy medyczne. Aby
ulatwic dzialania programowe zaczeto skupia¢ ludno$¢ w obszarach miejskich (mozna te
migracje obserwowac réwniez wspolczesnie — zob. Tab. 1.), co w efekcie przyczynilo sie
do wzrostu bezrobocia. Zjawisko to wynikalo ze zmiany trybu zycia rdzennej ludnosci,
ktora przez lata utrzymywala sie gléwnie z rybotéwstwa oraz fowiectwa i nie potrafita
odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci. Rodzilo to nieporozumienia migdzy metropolia
a jej terytorium zaleznym, w rezultacie przyczyniajac si¢ do narastania dazen niepod-
legtosciowych. Obawy mieszkancow nasility si¢ dodatkowo wraz z przystgpieniem Da-
nii do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Wadze wyspy zaczely domagac sie wtedy
wigkszej reprezentacji w parlamencie dunskim. W rezultacie staran w 1979r. udalo im si¢
uzyska¢ wewnetrzng autonomie. Kolejnym krokiem bylo wystapienie Grenlandii z Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1985r. Gléwnym problemem byt brak akceptacji dla
wspolnej polityki w obszarze rybotéwstwa. W tym samym czasie powstala flaga Wyspy,
a dunskie nazwy zaczeto zamieni¢ na inuickie, zgodne z tozsamo$cig mieszkancow. Wy-
darzenia te sprawily, ze od 1985r. Grenlandia ma status zamorskiego terytorium stowa-
rzyszonego, a jej relacje z Unig reguluja odrebne porozumienia. Do najwazniejszych ure-
gulowan nalezy zaliczy¢ umowe o rybotéwstwie z 1985r. (wielokrotnie modyfikowana
w nastepnych latach), ktéra np. okresla optaty za udostgpnianie fowisk rybakom z panstw
Unii Europejskiej, a z drugiej strony zezwala na bezclowy import przetworéw rybnych na
rynek Unii Europejskiej.

Przez nastgpne lata kwestia Grenlandii nie budzila zainteresowania na arenie miedzy-
narodowej. Wynikalo to m.in. z zakonczenia zimnej wojny, w trakcie ktorej terytorium
Grenlandii stuzyto do kontrolowania przez kraje Zachodnie ruchu na calym péinocnym
Atlantyku miedzy portami Ameryki Péinocnej a portami Europy.

Wzrost aktywnosci autonomistéw ponownie mozna bylo zaobserwowac¢ dopiero
po opublikowaniu raportu, dotyczacego znacznych z16z ropy naftowej na péinocno-
-wschodnim wybrzezu (Bishop A., Bremner C., Laake A., Parno P., Utskot G., 2011).
Jak wskazujer. M. Czarny na podstawie amerykanskiego Geological Survey ,,ztoza ropy
sa tak duze (...), ze na pélnocny wschod od wyspy znajduje si¢ 31,4 mld barylek” tego
cennego surowca. (Czarny, 2009, s. 136-137).

W 2008r. Wyspa, Zyjaca z dotacji Danii, ponownie zadecydowata o swojej przyszto-
$ci. Dwudziestego piatego listopada tego roku na Grenlandii odbylo si¢ referendum
w sprawie rozszerzenia autonomii. Frekwencja wyniosta az 71,96%, tj. do urn przybylo
ok. 39 tys. ludzi z osiemdziesi¢ciu miejscowosci. Tym razem spoleczenstwo opowiedziato
sie za zwigkszeniem swoich suwerennych praw az w trzydziestu obszarach, w tym, m.in.
sadownictwie, czy polityce morskiej. Jak stwierdzil szef lokalnego rzadu, Hans Enoksen,
»Grenlandia otrzymata mandat by pdjs¢ dalej” (Rzeczpospolita, 26.11.2008), odnoszac
sie do staran o niepodleglos¢. 75% Grenlandczykéw opowiedzialo sie na ,,tak” za decy-
dowaniem o sobie. Najwazniejszg sprawg tego referendum dla przyszlej niepodleglosci
Grenlandii byto otrzymanie prawa do kontrolowania zasobéw naturalnych, w tym: ropy
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naftowej, gazu, diamentow, uranu, cynku i ofowiu. W gestii Danii pozostaly nadal sprawy
zwigzane z polityka zagraniczng i obronna.

Wybory te zadecydowaly nie tylko o tym, ze wladze Wyspy zyskaly coraz wiecej
uprawnien, ale réwniez, ze Dunczycy nie beda mogli zagarnia¢ w cato$ci zyskéw uzyski-
wanych z eksploatacji zt6z surowcow naturalnych.

Grenlandczycy, 21 czerwca 2009 roku, na mocy przeprowadzonego rok wczesniej
referendum, stali si¢ w oczach spotecznosci miedzynarodowej odrebnym narodem, a je-
zyk grenlandzki (kalaallisut) zostal oficjalnym jezykiem urzegdowym dla 57 tys. spotecz-
noéci. Status odrgbnego narodu oznacza jednak w prawie miedzynarodowym takiego
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, ktéry ma charakter przejsciowy. ,,Staja si¢
one bowiem uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, gdy podejma dziatania na
rzecz utworzenia wlasnego panstwa. Przestaja za$ nimi by¢ z chwilg osiagniecia tego celu,
poniewaz funkgcje ich reprezentacji przejmuje wtedy panstwo” (Popiuk-Rysinska, 2001,
s.91)

Wraz ze wzrostem uprawnien, na rzad nalozone zostaly nowe obowigzki, oznacza-
jace wzrost wydatkow o 300 mln koron, a stworzenie autonomicznej policji, sadow, wie-
ziennictwa — 200 mln koron. W tym samym czasie, Dania zobowigzywala si¢ do prze-
kazania Grenlandii 3,2 mld koron dunskich rocznie, stanowigcych 60% budzetu wyspy
oraz do podziatu zyskéw z wydobywania surowcéw — 75 tys. przypadnie Grenlandii,
a resztg zyskow podzielg si¢ po polowie, dopoki Danii nie zostanie zrekompensowana
calo$¢ dotacji (Rzeczpospolita, 21 czerwca 2009).

Podsumowanie

System polityczny na Grenlandii pokazuje, jak trudna i skomplikowana jest sytu-
acja jej mieszkancow. Wyspa stanowi dunskie terytorium autonomiczne, gdzie Korona
Dunska odpowiada za ochrone wylacznych stref ekonomicznych oraz za jej obronnos¢.
W zwigzku z ze sprawowaniem zwierzchnos$ci nad Grenlandig, Dania zostala upowaz-
niona do wysuwania roszczenn wobec Morza Arktycznego. Mimo iz sama posiada ogra-
niczone mozliwosci powigkszenia swojej obecnosci na Grenlandii, za czym przemawia-
ja czynniki ekonomiczne, spoleczne, polityczne i demograficzne, to koncentruje swoje
dziatania wokét gromadzenia informacji geologicznych. Dzialania te majg na celu uza-
sadnienie dunskich roszczen do szelfu kontynentalnego. I w tym kontekscie istotng role
odgrywa stata obecno$¢ na wyspie wojsk dunskich.

Sytuacja polityczna wskazuje rowniez, ze niepodleglos$¢ Grenlandczykdow jest uzalez-
niona od wielu podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, ktére widzg mozliwe korzy-
$ci z wydobywania rzadkich surowcéw w tym regionie. Nie nalezy réwniez zapomina¢
o ekologach, ktorzy sprzeciwiajg si¢ tradycyjnej profesji. Aktywnymi uczestnikami, ktd-
rzy coraz czesciej zabierajg glos w sprawie Grenlandii, sg panstwa arktyczne UE, Rosja,
Chiny, Stany Zjednoczone i Kanada, ktére popieraja dazenia niepodleglosciowe, same
jednak oczekujac z tego tytutu korzysci. Potencjalne uniezaleznienie ekonomiczne od
Danii bedzie przy tym stanowilo podstawe realizacji tego celu. Czynnikiem hamujacym
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bedzie w tym przypadku niekorzystna struktura spoleczna Wyspy oraz nieprzygotowa-
nie wladz w Nuuk do spelnienia wymogéw zwigzanych z samorzadem panstwowym.

Przewidujac tez przyszle wyzwania dla nowo powstalych struktur panstwowych,
wyzwanie moga stanowi¢ naplywajacy wraz ze wzrostem liczby inwestycji imigranci.
Niepokoje spoleczne, zagrazajace stabilnosci politycznej Wyspy moga by¢ czynnikiem
komplikujacym wewnetrznag sytuacje panstwa.

Problemem moze by¢ zwlaszcza mala liczebnos¢ spotecznosci Grenlandii, a tym sa-
mym relatywnie niski poziom akceptacji zmian kulturowych towarzyszacych naptywo-
wi imigrantéw nie tylko spoza Wyspy, ale takze kregu cywilizacyjnego, ktdrego jest ona
czescig.

Tym samym, gléwny zakres zadan, ktorych realizacja moze przyblizy¢ Nuuk do uzy-
skania pelnej suwerennosci, to, z jednej strony, przygotowanie odpowiedniego zaplecza
inwestycyjnego i nalezyte alokowanie zyskéw finansowych z tytulu eksploatacji surow-
cow. Z drugiej zas$, zapewnienie administracji panstwowej i gospodarce wystarczajacego
zaplecza kadrowego sposrod wlasnej spolecznosci oraz przystosowanie jej do akceptaciji
zwiekszonej imigracji. Obydwa procesy beda jednak diugotrwale, a ich efekt koncowy
pozostaje bardzo niepewny.
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THE STATUS OF GREENLAND IN THE LIGHT OF CLIMATE CHANGES

Summary: Along with the progressive warming of the Arctic climate the importance of
Greenland as a relevant element in the geopolitical system of the Arctic region will be growing.
The increasing availability of local energy resources and rare earth metals will result in the
increased interest of the island among the outside parties. Active political and economic factors
aimed at Nuuk will be thus gaining momentum. This occurrence will be accompanied by the
increasing desire of Greenland for a full political sovereignty.

Keywords: Arctic, Greenland, International Relation.





