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Streszczenie: Artykul przedstawia ewolucje wybranych elementéw systemu politycznego
w Meksyku wplywajacych na jego wzgledng stabilizacje i przewidywalno$¢ na tle pozostatych
panstw regionu. Dokonuje ich przegladu z perspektywy zar6wno historycznej, jak i wspotcze-
snej, ze szczegodlnym uwzglednieniem ich oddziatywan na proces ksztalttowania polityki pan-
stwa.
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Abstract: The article presents the evolution of selected elements of the political system in Mexico
and their impact on its relative stability and predictability in comparison with other countries in
the region. It brings an overview of the issue from both a historical and contemporary perspective,
with particular emphasis given on their role in shaping the state policy.
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Jednym z najwigkszych osiagni¢¢ Rewolucji Meksykanskiej stata si¢
konstytucja z 1917 r. Wprowadzita ona rygorystyczny trojpodziat wiadz, ktory
jednakze w czasach rzadow Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (Partido Revo-
lucionario Institucional, PRI), przypadajacych na lata 1929-2000, funkcjonowat
jako jeden z najbardziej scentralizowanych systemow politycznych (Schiavon,
2020:11). Dominacja egzekutywy zostala ograniczona wraz z tzw. otwarciem de-
mokratycznym, bedacym zaré6wno konsekwencja, jak i poczatkiem zmian Syste-
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mowych majacych na celu umocnienie struktur demokratycznych panstwa i
zwigkszenie jego autonomii.

Objecie whadzy przez Andresa Manuela Lopeza Obradora (AMLO)
w 2018 r. zapoczatkowato jednakze powrdt do procesu stopniowej centralizacji
i wzmacniania egzekutywy. W tym kontekscie szczeg6lnie istotna staje si¢ reflek-
sja nad dotychczasowymi do$wiadczeniami Meksyku w budowaniu konsensusu
spolecznego 1 wptywie systemu politycznego na efektywno$¢ jego polityki, za-
réwno wewngtrznej, jak i zewnetrzne;.

W wydanym w 1984 r. artykule ,,Osigganie konsensusu politycznego
i spotecznego w Meksyku” prof. W. Dobrzycki podkreslil, iz system polityczny
w tymze panstwie ,,wykazuje niezwykte, jak na Ameryke Lacinska, cechy stabi-
lizacji” (Dobrzycki, 1984: 61) wynikajace z szeregu czynnikow i wypracowanych
mechanizméw pozwalajacych na osigganie politycznego konsensusu, pomimo
wyzwan spotecznych i ekonomicznych.

Celem tego artykulu jest zatem préba oceny na ile obecnie, po niemal
czterdziestu latach od ukazania si¢ tekstu prof. Dobrzyckiego, meksykanski sys-
tem polityczny nadal nalezy do jednego z najbardziej stabilnych w regionie, jak
roéwniez w jaki sposob przektada si¢ to na prowadzong przez Meksyk polityke
panstwa. W artykule podjeta zostanie réwniez proba odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze: jak ewoluowaly oméwione w tek$cie W. Dobrzyckiego ele-
menty? czy nadal odgrywaja istotng role w stabilizowaniu systemu politycznego
w Meksyku? oraz w jaki sposob oddziatuja na polityke panstwa. Wydaje si¢ bo-
wiem, ze pomimo przejscia od systemu autorytarnego do demokratycznego
i zwigzanego z tym przewarto$ciowania systemu politycznego, pozostaje on nadal
wzglednie stabilny na tle panstw regionu. W polityce wewngtrznej wpltywaja w
duzym stopniu na relatywng przewidywalnos$¢, w polityce zagranicznej z kolei na
pragmatyzm i swoista zachowawczo$¢ w wielu kwestiach. W artykule zastoso-
wano metod¢ analizy czynnikowej pozwalajaca na ukazanie zalezno$ci pomig¢dzy
wymienionymi determinantami a stabilizacjg meksykanskiego systemu.

Ponizszy tekst koncentruje si¢ na wybranych elementach uzyskiwania
konsensusu politycznego i spotecznego w Meksyku, uznanych przez W. Dobrzyc-
kiego za najistotniejsze w stabilizowaniu polityki panstwa, do ktorych zaliczono:
,»1. umiejetno§¢ wzmacniania nadrzgdnej roli panstwa w rozwigzywaniu konflik-
tow 1 sprzecznosci klasowych; 2. sprawowanie w systemie politycznym dominu-
jacej roli przez Partie Rewolucyjno-Instytucjonalng; 3. nadrzgdne i koncyliacyjne
uprawnienia prezydenta republiki; 4. mechanizm wymiany elit politycznych i za-
sade nie reelekcji; 5. specyficzny charakter i role zwiazkow zawodowych;
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6. podporzadkowanie wojska wtadzom politycznym; 7. nacjonalizm i we-
wnetrzng funkcje polityki zagranicznej” (Dobrzycki, 1984: 62).

Ich rola i znaczenie ewoluowaty w czasie, aczkolwiek niezmiennie od-
grywajg one istotng rolg¢ w utrzymywaniu stabilnej sytuacji w Meksyku, pomimo
zupelie nowego kontekstu politycznego 1 zapoczatkowanego od 2000 r. tzw.
»otwarcia demokratycznego”.

1. ,,Umieje¢tno$¢ wzmacniania nadrzednej roli panstwa w rozwiazywaniu
konfliktéw i sprzecznosci klasowych”

Konstytucja 1917 r. zagwarantowata Meksykanom prawo do strajku, sta-
nowigc jednoczesnie, ze najwyzszym rozjemca sporow miato by¢ panstwo, ktore
»moze w wielu przypadkach, zgodnie z konstytucjg, gra¢ role <<bezstronnego
rozjemcy>> w sporach klasowych i spotecznych” (Dobrzycki, 1984: 64).

Relatywna swoboda walki o realizacje postulatow socjalnych i ekono-
micznych na drodze masowych wystapien, zwlaszcza w pierwszym okresie po
rewolucji, sprawita ze Meksyk wyksztatcit dtugg tradycje protestow spotecznych.
Szczegoblnie intensywny rozwoj oraz intensyfikacja aktywnosci ruchow spotecz-
nych nastgpit po 2000 r.! Rozszerzeniu ulegla takze w duzej mierze ich agenda,
ktéra w XX w. ograniczata si¢ gtdwnie do szeroko rozumianych postulatéw spo-
teczno- politycznych, postrzeganych jako zagrozenie dla dwczesnego systemo-
wego status quo, co prowokowato niekiedy do brutalnych prob ich pacyfikacji?.
Duza role w aktywizacji spoteczenstwa meksykanskiego w pierwszych dekadach
nowego stulecia odegraty m.in. La Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca,
el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, #YoSoy132, czy tez Nos faltan
43.... Zintensyfikowaly si¢ rowniez protesty kobiet przeciwko przemocy wobec
pici jak La Brillantada czy ruch Las Cruzes Rosas. W duzej mierze nowe ruchy
spoteczne kwestionujg funkcjonowanie modelu politycznego opartego na liberal-
nej demokracji przedstawicielskiej, ktory ujawnia rosngca porazke i brak zainte-
resowania rozwigzywaniem dzisiejszych probleméw i zgdan spotecznych (Tor-
res-Ruiz 2016).

Pomimo duzego zr6znicowania i dynamiki ich rozwoju, maja one cha-
rakter glownie defensywny i reaktywny. Nie stanowig w zwiazku z tym impulsu

! Do gléwnych rodzajéow wystapien spolecznych w Meksyku mozna zaliczyé protesty poli-
tyczno-wyborcze przeciwko naduzyciom wladzy, antysystemowe, przeciw przemocy, czy tez
domagajace si¢ praw dla poszczegodlnych grup spotecznych i zawodowych.

2 Przykladem moze by¢ chociazby Masakra na Placu Trzech Kultur z 1968 r., czy tez tzw.
Masakra w Boze Ciato z 1972 1.
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do glebszych zmian spotecznych lub politycznych, a ich wptyw jest raczej po-
$redni i w duzej mierze symboliczny, oddzialujac przede wszystkim dlugofalowo
na procesy budzenia swiadomosci spotecznej. Cechuje je duza elastycznos$é, ale
réwniez fragmentaryzacja, a przez to brakuje im zdolno$ci wchodzenia w szersze
koalicje, rzadko tez ulegajg internacjonalizacji i majg przez to relatywnie ograni-
czony charakter. Na tle wystgpien spotecznych w innych panstwach regionu, wy-
rozniaja si¢ wzglednie pokojowym przebiegiem, aczkolwiek w ostatnich latach
zauwaza si¢ rosnacg kryminalizacj¢ protestow oraz represje wobec ich uczestni-
kow, prowadzace do nakrgcania spirali przemocy, radykalizacji dziatan zaanga-
zowanych stron, jak i swoistego efektu mrozacego.

Na ich specyfike przektada si¢ m.in. paradoksalnie relatywnie duzy sto-
pien zaufania do systemu politycznego i mechanizméw wyborczych (Garcia
Reyes 2016). Moze to $wiadczy¢ o tym, ze panstwo — cho¢ zdyskredytowane na
wielu polach — nadal jest w duzym stopniu postrzegane jako skuteczny regulator
sporow spotecznych®, mimo iz niekiedy przyczynia si¢ takze do ich radykalizacji.

Wiadza bowiem z jednej strony tradycyjnie przyzwala na organizowanie
protestow, z drugiej jednakze wydaje si¢, iz wyksztalcit si¢ pewien niepisany kon-
sensus, polegajacy na tym, ze w praktyce nie bierze ona pod uwage wyrazanych
w ten sposob postulatow spotecznych (Estrada, Poiré, 2007). Zgoda na regularne
,Lupuszczanie” ci$nienia spotecznego poprzez czeste, choé¢ nie zawsze efektywne
protesty, pozwala jednakze na utrzymanie w duzej mierze pozoréw otwartosci
wladzy 1 unikanie sytuacji, w ktorej niewyartykulowane problemy przeksztatci-
lyby si¢ w gwaltowne wystapienia na podobienstwo chociazby wydarzen tzw.
,latynoamerykanskiej wiosny”*. Sprawia to, ze intensywne cykle protestow spo-
tecznych w Meksyku, m.in. wskutek specyfiki systemowej, wystepuja w znacznie
zmienionej, bardziej ekstensywnej, ale i ztagodzonej formie.

3 W badaniach OECD dotyczacych zaufania spotecznego do rzadu Meksyk w 2020 r. plasowat
si¢ przed m.in. Japonia, Wielka Brytania, Australia czy Hiszpania. Zob.
https://data.oecd.org/gga/trust-in-government.htm.

4 Seria zainicjowanych w 2019 r. protestow spolecznych w panstwach Ameryki Lacifiskie;.
Wiecej na ten temat zob. m.in. Roberta Rice, Too Little, Too Late: From the Chilean Winter to
the Latin American Spring, ,,Journal of International Affairs”, October 2020, https://jia.sipa.co-
lumbia.edu/too-little-too-late-chilean-winter-latin-american-spring, data dostepu: 24.02.2022.
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2. ,Sprawowanie w systemie politycznym dominujacej roli przez Parti¢
Rewolucyjno-Instytucjonalng”

Wsrdd badaczy systemu politycznego i podziatu wtadz w Meksyku ist-
nieje zgoda co do tego, ze do konca XX w. udziatem Meksyku byta ,,dluga siesta
konstytucjonalna” (larga siesta constitucional), podczas ktorej — biorac pod
uwage specyfike systemu politycznego — nad wszystkim kontrole sprawowata
partia rzadzaca (Reynoso, 2006: 667). Jak pisal w latach 80. W. Dobrzycki ,,spet-
nia ona skutecznie (...) zadania wytaniania kierowniczych elit politycznych i za-
pewnia sprawne funkcjonowanie mechanizmu instytucjonalnego zabezpieczenia
cigglosci wladzy panstwowej, gtownie poprzez wybory prezydenta republiki”
(Dobrzycki, 1984: 64).

Partia, ktéra na wiele lat zmonopolizowala zycie polityczne panstwa, po-
wstata w 1929 r. jako Partia Narodowo-Rewolucyjna (Partido Nacional Revolu-
cionario, PNR). Przyjeta ona wowczas forme koalicji gtownych sit politycznych,
majacych na celu stworzenie mechanizmu stabilizujacego system polityczny oraz
gwarantujgcego sprawne przekazywanie wladzy. Od poczatku rowniez wyraznie
zarysowano zwiazek pomigdzy partig, a rzadem i prezydentem, ktory miat w prak-
tyce wprowadza¢ w zycie jej program. Tak zaznaczona rola ugrupowania zmie-
nita si¢ za administracji Lazaro Cardenasa (1934-1940), ktory odwrdcit 6wczesng
formute, podporzadkowujac go prezydentowi i rzgdowi (Dobrzycki, 1984: 65).
Zmieniono réwniez wowczas jego nazwe na Partie Rewolucji Meksykanskiej
(Partido de la Revolucion Mexicana, PRM) oraz zmodyfikowano struktur¢ — od
tej pory bowiem przypominato bardziej koalicj¢ zréznicowanych sit spotecznych
1 grup zawodowych, jak robotnicy, chtopi czy wojskowi, nad ktérymi uzyskano
W ten sposob swoistg kontrole. Do ostatniego przeksztatcenia partii doszto w 1946
r. kiedy przemianowana zostata na Partiec Rewolucyjno-Instytucjonalng (Partido
Revolucionario-Institucional, PRI). Zmniejszono wowczas rolg sektora wojsko-
wego w jej funkcjonowaniu oraz zwigkszono centralizacje procesu zarzadzania
partig.

Od momentu powstania, PRI nie hotdowata okre$lonej ideologii, charak-
teryzujac si¢ przede wszystkim pragmatyzmem i koncentrujac na utrzymaniu wia-
dzy. W ciagu ponad 70 lat rzadow liderzy modyfikowali jej kurs w zaleznosci od
potrzeb partii i zadan obywateli, aczkolwiek tradycyjnie zajmowata ona pozycje
w politycznym centrum. Jednym z jej najbardziej charakterystycznych elementow
stalo si¢ takze zawtlaszczenie symboli narodowych i rewolucyjnego dyskursu
W celu uzyskania legitymacji spoteczne;.
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Utworzenie partii oficjalnej bylo zarowno konsekwencja, jak 1 warun-
kiem ewolucji systemu prezydenckiego w Meksyku jako efektywnego mechani-
zmu kontroli i podziatu wtadz. Co wigcej, PRI od poczatku stanowita element
systemu politycznego, ktory miat za zadanie nie tyle rywalizacje z innymi ugru-
powaniami o wladze, co koncentracje réznych frakcji rewolucyjnych i pokojowe
ich wspolistnienie dla utrzymania podziatu wladz (Cérdenas, 1994).

PRI mogta funkcjonowaé tak dlugo jako partia hegemoniczna dzigki
m.in. prezydenckiemu przywodztwu, konsensusowi wsrod podmiotéw politycz-
nych, wskutek braku instytucji wyborczych gwarantujacych przejrzystos¢ proce-
soOw wyborczych oraz klarownego i cato§ciowego rezimu partii politycznych.
Utrzymywanie si¢ PRI przy wladzy z jednej strony stabilizowato system poli-
tyczny, ale tez w duzym stopniu podwazato podstawy demokracji. To co Giovanni
Sartori okreslat mianem ,,systemu partii hegemonicznej” (sistema de partido he-
gemonico) (Sartori, 1990), Mario Vargas Llosa nazwal wprost ,,doskonatg dykta-
turg” (dictadura perfecta), jednej ,,nienaruszalne;j” partii (Vargas Llosa, 1990).

PRI zdominowata niemal wszystkie instytucje polityczne w Meksyku do
konca XX w., centralizujac wtadze na wszystkich poziomach zarzadzania, ksztat-
tujac polityke ekonomiczng czy spoteczng panstwa, ale takze wptywajac na zaan-
gazowanie mig¢dzynarodowe. Przez wiele lat, koordynujac wszystkie aspekty
funkcjonowania panstwa, gwarantowala duza przewidywalno$¢ jego polityki we-
wnetrznej 1 aktywnosci miedzynarodowej. Miato to jednakze swoja ceng. PRI
kontrolujac oficjalng narracj¢ polityczna, nie dopuszczata do glosu innych sil, pe-
tryfikujac na wiele lat system polityczny i uniemozliwiajac rozwo6j demokratycz-
nych mechanizméw rzadzenia.

To, co poczatkowo postrzegano jako rewolucyjny projekt, odzwiercie-
dlajacy interesy duzej czgséci ludnos$ci, ewoluowato, dajac poczatek autorytarne;j
partii, ktérej integralno$¢ stopniowo ulegata ostabieniu wskutek kolejnych przy-
padkoéw represji, oszustw wyborczych i korupcji. Otwarcie gospodarcze Meksyku
i poszukiwanie bliskiego sojuszu z USA zredukowaty znacznie mozliwosci ma-
newru dla rezimu autorytarnego, zmniejszajac ryzyko naduzy¢ systemowych
a ekonomiczna liberalizacja stala si¢ instrumentem promowania zmian politycz-
nych w Meksyku, w ramach ktorych éwczesna struktura wiadzy ulegta modyfi-
kacji (Magaloni, 2006).

Reformy neoliberalne rzadu Manuela de 1la Madrid (1982-1988), otwo-
rzyty droge stopniowym przeksztalceniom systemu politycznego kontynuowa-
nym przez administracj¢ Carlosa Salinasa de Gortari (1988-1994), a majacym na
celu uregulowanie rywalizacji mi¢dzy partiami politycznymi, wzrost reprezenta-
cji ugrupowan opozycyjnych w parlamencie czy zwigkszenie przejrzystosci pro-
cedur wyborczych.
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Jedng z wazniejszych cezur procesu demokratyzacji, staty si¢ wybory
w 1988 r. w ktdrych na istotng site wyrdst sojusz partii lewicowych pod przewod-
nictwem Prawdziwej Partii Rewolucji Meksykanskiej (Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana, PARM). Podwazyt on role PRI jako gléwnego filaru mek-
sykanskiego systemu politycznego. Byt to moment zwrotny, gdyz poczgwszy od
tej chwili proces utraty monopolistycznej pozycji partii oficjalnej znacznie przy-
spieszyt. Jego podsumowaniem stala si¢ przegrana w wyborach prezydenckich
w 2000 r. kiedy po raz pierwszy od ponad 70 lat wygrat przedstawiciel opozycyj-
nej Partii Akcji Narodowej (Partido Accion Nacional, PAN), Vicente Fox. Od
tego momentu PRI stanowi gtéwna site opozycyjna, z wyjatkiem okresu pomig-
dzy 2012 a 2018 r., kiedy na krdotko powrécita do wiadzy z Enrique Pefia Nieto
jako prezydentem.

PRI przeszta dtugg droge od lat osiemdziesigtych XX w. Przystosowujac
si¢ do zmieniajgcej rzeczywistosci politycznej i ekonomicznej panstwa, utracita
dominujaca pozycj¢ w meksykanskim systemie politycznym, a przez to rowniez
niekwestionowany wptyw na polityke panstwa. Zmienito to dynamike Zycia po-
litycznego w Meksyku, ostabiajgc role prezydenta, redefiniujgc znaczenie gtow-
nych aktoréw politycznych, dopuszczajac na sceng polityczng nowe podmioty i
inicjujagc warunki dla rozwoju bardziej przejrzystych, konkurencyjnych mechani-
zmow sprawowania wladzy.

PRI nadawata przy tym charakter progresywny realizowanej przez pan-
stwo polityce zagranicznej, uwazajac si¢ za spadkobierczynie tradycyjnej dyplo-
macji opartej na zasadach prawa miedzynarodowego i wynikajgcych z nich dok-
trynach. Wykorzystywala jg jednak przede wszystkim w celu legitymizacji swych
rzgdéw, utrzymania wzglednej autonomii wobec USA oraz uspokajania fermentu
nacjonalistycznego wewnatrz panstwa. Dazac bowiem do utrzymania status quo
Meksyk nie przejmowal, poza nielicznymi wyjatkami, inicjatywy w procesach
integracji regionalnej, nie wykazywat rowniez wigkszej aktywno$ci w polityce
globalnej. W konsekwencji nie wykorzystal takze w peli swojego potencjalu
W osiagnigciu pozycji lidera regionu.

3. ,Nadrzedne i koncyliacyjne uprawnienia prezydenta republiki”;

Prerogatywy prezydenta w meksykanskim systemie politycznym, w tym
w zakresie polityki zagranicznej, sa tak wielkie, ze Daniel Cosio Villegas pisat,
iz ,,Meksyk jest jedyna republika $wiata, ktora wydaje si¢ szescioletnig monarchig
absolutng” (Cosio Villegas, 1978:31). Zrodta wiadzy prezydenta wynikaja nie
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tylko z konstytucji, ale takze z prawa zwyczajowego oraz ogdlnych zasad funk-
cjonowania systemu politycznego.

Silna pozycja prezydenta w zyciu politycznym wywodzi si¢ w duzej mie-
rze z doswiadczen Rewolucji Meksykanskiej. Jej zakonczenie przyniosto kryzys
instytucjonalny i rozbicie zycia politycznego na wiele osrodkow, w ktorym lo-
kalni caudillos rywalizowali o wtadzg, si¢gajac niejednokrotnie po walke zbrojng
czy zamachy na Zzycie konkurentow (Valadés, 2011). W tych okoliczno$ciach
ruch konstytucyjny zaczat dazy¢ do wzmocnienia instytucji prezydenta jako
osrodka koordynujacego porewolucyjny chaos. Poszukiwano modelu, ktory pota-
czy silng instytucj¢ prezydenta, zdolnego do sprawowania samodzielnych rzg-
dow, wolnego w swych decyzjach od nacisku sprzecznych sit w Kongresie, ale
réwniez nie uciekajacego si¢ do dyktatury, czy tez dozywotniego petnienia swej
funkcji. W ustawie zasadniczej z 1917 r. wzmocniono zatem wtadze wykonaw-
czg, ktéry to model — z nielicznymi wyjatkami — obowigzuje do dzisiaj.

Poza prerogatywami zawartymi w ustawie zasadniczej, tradycyjnie pre-
zydent cieszyt si¢ rowniez szeregiem przywilejow i uprawnien o charakterze po-
zakonstytucyjnym, opartych na zwyczaju i szerokim konsensusie politycznym
(Crespo, 2005: 147). Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ sprawowanie przez pre-
zydenta rzeczywistego przywodztwa nad partig dominujgcg, prawo do wyznacza-
nia i usuwania gubernatoréw, sprawowanie politycznej kontroli nad wtadzami pu-
blicznymi poprzez m.in. ,,aprobowanie” kandydatur do wiadz lokalnych i sadow
federalnych, czy tez nieformalny model sukcesji prezydenckiej (dedazo). Umoz-
liwiaty one urzedujacemu prezydentowi kontrolowanie nie tylko rzadu i admini-
stracji publicznej, ale rowniez wtadz stanowych. Uprawnienia te doprowadzity do
wytworzenia specyficznego modelu prezydentury autorytarnej, zwanego niekiedy
»prezydenturg cesarska” (presidencia imperial) (Serrano Migallon, 2006: 5).

Koncentracja wladzy w rekach prezydenta, sprawujacego jednoczesnie
przywodztwo partii dominujgcej, wraz z hegemonia jednej partii staty si¢ najwaz-
niejszymi filarami nowego meksykanskiego rezimu autorytarnego. PRI zmono-
polizowata dostep do list wyborczych oraz stanowisk w administracji na wszyst-
kich poziomach — od wtadz municypalnych, po federalne, podczas gdy wiadza
wykonawcza, sprawowana przez lidera partii dominujacej zapewniata kontrolg
organow konstytucyjnych. W ten sposob, mimo, iz konstytucja z 1917 r. wpro-
wadzata system demokratyczny z klarownym trojpodziatem wiadzy, w praktyce
rownowaga migdzy nimi zostata zaburzona i zalezata od woli oraz zaangazowania
sprawujacego aktualnie wtadze¢ prezydenta. W konsekwencji ani wtadza ustawo-
dawcza, ani sadownicza nie miaty charakteru w pelni niezaleznego.
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Z biegiem czasu, taki model prezydencki zaczatl wykazywaé oznaki osta-
bienia i konieczne staly si¢ reformy, zwlaszcza z perspektywy transnarodowych
interesOw gospodarczych i politycznych panstwa. Poprawki wyborcze z 1977 r.,
przyniosty miedzy innymi wicksze zrdéznicowanie wsrod partii politycznych,
uznanie opozycji politycznej oraz wprowadzenie systemu reprezentacji propor-
cjonalnej w Izbie Deputowanych. Uruchomity one stopniowy proces realnej de-
mokratyzacji, ktora przyspieszyta w kolejnej dekadzie wskutek zwrotu neolibe-
ralnego w meksykanskiej gospodarce.

Reformy lat dziewigédziesigtych wprowadzity kolejne zmiany, ktore
w duzym stopniu przyczynily si¢ do ostabienia uprawnien pozakonstytucyjnych
prezydenta. W 1994 r. prezydent Ernesto Zedillo (1994-2000) zapoczgtkowat pro-
ces usamodzielniania si¢ wladzy sadowniczej, a dwa lata pdzniej zainicjowano
dziatalno$¢ Federalnego Instytutu Wyborczego (Instituto Federal Electoral), two-
rzac przejrzyste mechanizmy kontroli procesu wyborczego.

Wraz z dojsciem do wtadzy PAN w 2000 r. takze uwarunkowania i cha-
rakter meksykanskiej polityki zagranicznej ulegly istotnym zmianom. Rzeczywi-
sta separacja wiadz pozwolita na realne wlaczenie w proces ksztaltowania i reali-
zowania polityki zagranicznej wickszej liczby podmiotoéw, zarowno o charakterze
rzgdowym, jak i przedstawicieli réznych grup interesu i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wptyneto to na swoiste ograniczenie roli prezydenta w zakresie formuto-
wania i realizowania gtownych kierunkow i zatozen polityki zagranicznej. Zostata
ona bowiem poddana wigkszej kontroli Senatu, a rosngca liczba aktorow poza-
panstwowych sprawia, ze prezydent musi rowniez uwzgledni¢ ich stanowisko
w swoich dziataniach. Mimo to jednakze, pozostaje on zgodnie z konstytucja naj-
wazniejszym podmiotem ksztaltujacym polityke zagraniczng panstwa, a w opinii
niektorych autoréw, przekonania prezydenta oraz jego ideologiczne zaplecze sg
najwazniejszymi czynnikami instytucjonalnymi wptywajacymi na polityke zagra-
niczng panstw latynoamerykanskich (Merke, Reynoso, Schenoni, 2018).

4. ,Mechanizm wymiany elit politycznych i zasada nie reelekcji”

Jak pisze W. Dobrzycki, ,,zasada nie reelekcji stata si¢ jednym z podsta-
wowych elementow stabilizacji meksykanskiego systemu politycznego i wielkim
stopniu przyczynia si¢ do uzyskiwania konsensusu w mechanizmie sprawowania
wiadzy. Umozliwia bowiem periodyczng renowacje aparatu wladzy poprzez state
odnawianie i krazenie elit, cho¢ w ramach tego samego establishmentu (...) Prak-
tyka wykazata, Ze nasila to, z jednej strony daznos$¢ do maksymalnego i szybkiego
wykorzystywania stanowisk do osobistych korzysci, co jest zgodne z dlugg
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tradycja meksykanska, ale tez, z drugiej strony, utrudnia ksztaltowanie si¢ waskiej
elity, dazacej przede wszystkim do utrwalenia swej wladzy i tracacej kontakt ze
spoteczenstwem” (Dobrzycki, 1984:69).

Wprowadzona formalnie w 1933 r. zasada nie reelekcji nawigzuje do ha-
sta F.I. Madero (Sufragio electivo, no reeleccion) wzywajacego do zakonczenia
ponad trzydziestoletnich rzadow P. Diaza. Poczgtkowo ten mechanizm walki
z kontynualizmem (continualismo) miat shuzy¢ jednoczesnie wzmocnieniu pozy-
cji prezydenta, poprzez konsolidacje wtadzy wokot lidera partii rzadzacej w okre-
sie porewolucyjnym, ale takze zapewnieniu regularnej wymiany elit, umozliwia-
jac im bezposrednie uczestnictwo w procesie decyzyjnym. Z czasem jednakze
przeksztatcit si¢ w duzej mierze w instrument ograniczajacy tworzenie dlugofa-
lowej polityki, otwierajacy furtke do naduzy¢ wiadzy, ktora majac §wiadomos¢
zakazu reelekcji, starata si¢ wykorzysta¢ maksymalnie swoje rzady do realizacji
celéw politycznych, a niejednokrotnie i osobistych.

Otwarcie demokratyczne podato w watpliwo$¢ utrzymanie zasady nie re-
elekcji w warunkach postepujgcej demokratyzaciji.> Wérdd zwolennikow jej znie-
sienia najczesciej podnoszono argument o wigkszej profesjonalizacji oraz odpo-
wiedzialnosci politykow przed wyborcami, ktorzy bedg mogli mie¢ wptyw na we-
ryfikacje ich pracy, wyznaczane priorytety, ale takze na efektywno$¢ realizowa-
nych przez nich polityk (Delgado Chavez 2016: 196). Obecnie obserwujemy jed-
nakze powrdt, przynajmniej w oficjalnej retoryce, do rygorystycznie interpreto-
wanej reguly nie reelekcji, postrzeganej przez rzady AMLO jako jeden z funda-
mentdw kultury politycznej pafistwa®. Im glosniej jest to manifestowane, tym cze-
Sciej pojawiajg sie takze glosy, zwlaszcza wérdd opozycji, ze prezydent optujac
za utrzymaniem zasady, poszukuje jednakze posrednich sposobow na przediu-

5 Intensywna debata nad tg kwestig doprowadzita do znacznego ztagodzenia reguty nie reelekcji
poprzez chociazby zniesienie takiego wymogu w wyborach parlamentarnych w 2014 r, aczkol-
wiek pierwsze, nieudane proby odejscia od tej zasady nie reelekcji podjeto juz w latach 60. XX
w. Fernando F. Dworak, The Myth of No Reelection and Democracy in Mexico, ,,Voices of
Mexico”, UNAM, nr 66, 2004, s.14

6 Prezydent zobowigzatl si¢ m.in. przed wyborcami, ze nie wystartuje w kolejnych wyborach
prezydenckich oraz obiecal mozliwo$¢ odwotania go w potowie kadencji, w sytuacji gdyby nie
byli zadowoleni z jego rzadow. W przeprowadzonym w kwietniu 2022 r. pierwszym w historii
Meksyku referendum w tej kwestii ponad 90% wyborcow opowiedziato si¢ za utrzymaniem si¢
AMLO przy wladzy. Jednocze$nie warto zauwazy¢, iz w referendum wzigto udziat jedynie
18% uprawnionych wyborcow (przy progu waznosci referendum 40%). Postrzegane jest ono
zatem gtownie w kontekScie populistycznej polityki prezydenta, kosztownego precedensu,
a nie proby rzeczywistej zmiany systemu i wprowadzenia nowego instrumentu odwolywania
nieskutecznych liderow politycznych. Mexico president Lopez Obrador wins recall referendum
amid low turnout, ,,The Guardian”, 11.04.2022, https://www.theguar-
dian.com/world/2022/apr/11/mexico-president-lopez-obrador-wins-recall-referendum.
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zenie swej kadencji, a co najmniej rozszerzenie swych prerogatyw (Hernidndez
2022). Reguta ta budzi zatem do dzisiaj wiele emocji, dzielac nie tylko politykow,
ale 1 spoteczenstwo meksykanskie

Przez wiele lat Meksyk byt panstwem elit, korzystajacych z monopolu na
zasoby polityczne, gospodarcze i kulturalne, wywierajacych olbrzymi wptyw na
proces decyzyjny (Suarez Farias,1988; Loaeza, 2000). Ich dominacja stanowita w
duzej mierze refleks autorytarnej struktury wtadzy, a jednoczesnie niepisany pakt
migdzy nimi utrzymywat system przy wiadzy (Enriquez Pérez, 2020). Typowy
dla latynoamerykanskiej kultury politycznej paktyzm (pactismo) byt jednym z fi-
larow meksykanskiego autorytaryzmu, poniewaz stuzyt dwém glownym celom:
wykluczeniu wigkszych grup spolecznych z negocjacji politycznych i centraliza-
cji whadzy. Stabilizowal on wprawdzie system, ale w dluzszej perspektywie osta-
biat instytucje demokratyczne (Loaeza, 2000:321). W polityce, zarowno we-
wnetrznej jak 1 zagranicznej przektadat si¢ generalnie na wspieranie priorytetow
partii rzadzgcej, gwarantujgcej utrzymanie pozycji ekonomiczne;j elit, nacjonali-
zmu oraz dwczesnego uktadu sit.

Reformy strukturalne doprowadzity do ograniczenia obecnosci panstwa
w réznych sferach zycia spotecznego, co postrzegane bylo przez elity jako zagro-
zenie ich status quo. Stalo si¢ to w duzej mierze zrédlem podziatéw w tonie PRI.
Przyczynity si¢ one do odnowy elit politycznych oraz ich ideologicznej pluralizacji,
ktora zmaterializowata si¢ m.in. w powstaniu Partii Rewolucji Demokratycznej
(Partido de la Revolucion Democratica, PRD) w 1989 r. czy tez wzmocnieniu PAN.

Zmiany polityczne w Meksyku pod koniec XX w. duzo zawdzigczaja
mechanizmowi wymiany elit. Nowe elity rzadzace, ktore pojawily si¢ w latach
90. na fali stopniowej demokratyzacji systemu, zdecydowaly si¢ na zerwanie
z tradycyjna nieufnoscia i izolacjonizmem, na rzecz wlgczenia si¢ w procesy glo-
balizacyjne, dazac do ich wzmacniania, a nie jak to miato niejednokrotnie miejsce
wczesniej — negowania. Sg tez w swych wyborach politycznych o wiele bardziej
pragmatyczne niz ideologiczne. Fakt $cistego powigzania z aparatem wiladzy
sprawia jednak, ze rzadko ich dzialania majg charakter konfrontacyjny, a koncen-
truja si¢ zwlaszcza na popieraniu rzadzacych, szczegdlnie w kwestii utrzymania
sojuszu z USA i neoliberalnego modelu gospodarczego, stanowiacych w duzej
mierze podstawy ich funkcjonowania.
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5. ,,Specyficzny charakter i rola zwigzkéw zawodowych”

Proces wigzania ruchu zwigzkowego z panstwem rozpoczat si¢ w Mek-
syku w czasie rewolucji i pozwalat na pozbawienie go radykalnego charakteru
oraz zapewnienie wzglednej kontroli ze strony aparatu wladzy: ,,dotujac obficie
glowne organizacje zwigzkowe, oferujac wysokie stanowiska przywodcom robot-
niczym, szefowie rewolucji konstytucjonalistycznej zmierzali do pozbawienia ru-
chu zwigzkowego jego radykalnego charakteru” (Dobrzycki, 1984:69). W okresie
rzadow PRI zwiazki zawodowe nie cieszyly si¢ zatem pelng autonomig i nie miaty
wiekszego wplywu na ksztattowanie meksykanskiej polityki. Cechowata je raczej
bierna postawa wobec mozliwo$ci oddzialywania na proces decyzyjny panstwa
(Torres, 1997: 195).

Ta pasywna postawa wobec polityki oraz swoista kontrola ze strony
rzadu przez wiele lat gwarantowata wzglednag stabilizacje. W efekcie, zwiazki za-
wodowe nie staty si¢ zalgzkiem radykalnych ruchéw spolecznych jak miato to
miejsce w innych panstwach, nie przejawiaty rowniez ambicji wigkszego angazo-
wania si¢ w proces decyzyjny. Dopiero w latach 90. mozna zauwazy¢ wzrost
liczby niezaleznych zwigzkéw oraz ruchdéw robotniczych.

Otwarcie demokratyczne w Meksyku nie wptyn¢lo jednakze na ich zna-
czacg aktywizacje w kontekscie polityki panstwa, aczkolwiek wspotpraca koalicji
zwigzkow zawodowych doprowadzita do co najmniej dwdch sukcesdw, jakimi
stato si¢ uruchomienie szybkiej $ciezki (fast-track) w 1991 r. dla postulatow
zwigzkow zawodowych, czy udzial w negocjacjach nad Péinocnoamerykanskim
porozumieniem o wolnym handlu (North America Free Trade Agreement,
NAFTA), do ktorego z ich inicjatywy dolaczono uktad o ochronie $rodowiska
i prawie pracy. Od tego czasu ich rola systematycznie, cho¢ powoli rosnie, co
wida¢ chociazby we wprowadzonym przy okazji negocjowania USMCA (USA-
Mexico-Canada Agreement) ustawodawstwie, otwierajgcym im droge do zostania
realnym rzecznikiem intereséw robotnikow i liczaca sie grupg nacisku. Mozna
jednakze odnie$¢ wrazenie, ze wigkszo§¢ impulséw do ich emancypacji najczg-
$ciej pojawia si¢ z zewnatrz, a panstwo jest przede wszystkim zainteresowane
utrzymaniem status quo w relacjach z ruchem zwigzkowym, gwarantujacym re-
latywny spokdj, co znacznie ogranicza ich skuteczno$¢.
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6. ,,Podporzadkowanie wojska wladzom politycznym”

Rewolucja meksykanska przyniosta rowniez przewarto$ciowania w za-
kresie roli wojska w systemie politycznym. Od tego czasu, w przeciwienstwie do
doswiadczen wielu panstw latynoamerykanskich, w ktérych wojsko niejednokrot-
nie siggato po wladze w toku krwawych przewrotow i zamachoéw stanu, armia
meksykanska jawi si¢ jako element stabilny i trwale podporzadkowany wtadzy
panstwowej, aczkolwiek ,,ta wyjatkowos¢ ma dwie twarze: pozytywna, urzeczy-
wistniong w podporzadkowaniu wojskowych 1 ich lojalnosci wobec systemu po-
litycznego 1 negatywna, przekladajgca si¢ na cen¢ jaka wladza polityczna,
a zwlaszcza spoteczenstwo meksykanskie, musiato za t¢ lojalno$¢ zaptaci¢” (Mo-
loeznik, 2008: 157).

Jak pisze W. Dobrzycki, ,,pierwsze proby ograniczenia roli armii i pod-
dania ich dominacji cywilnych struktur wtadzy panstwowej podjat prezydent Car-
ranza (1917-1920). Carranza doskonale wiedzial, iz nadmierny wzrost kasty woj-
skowych, samowola wielkich i matych caudillos lokalnych ktéci si¢ coraz bar-
dziej z ideg scentralizowanej organizacji panstwowej” (Dobrzycki, 1984: 71).
Wytomu w uprzywilejowanej pozycji wojska dokonat prezydent Alvaro Obregon
(1920-1924), ktory dazyt do zmniejszenia ryzyka potencjalnej rebelii wojsko-
wych poprzez umozliwienie im czerpania zyskow ze stabilnego systemu. Kolejni
prezydenci kontynuowali to podejscie wigzac wojskowych instytucjonalnie cho-
ciazby z partig rzadzacsa, by ,,0d tej pory kadra dowddcza wojska stala si¢ inte-
gralng cze¢écig establishmentu meksykanskiego i to czeScia, ktora spadek swych
wptywow politycznych rekompensowata sobie na polu korupcji i operacji finan-
sowych” (Dobrzycki, 1984:72).

Bylo to o tyle atrakcyjne, iz panstwowe wydatki na wojsko zawsze byty
minimalne, co wynikato m.in. o z niskiego prawdopodobienstwa wojny konwen-
cjonalnej w bezposrednim otoczeniu Meksyku. Od poczatku wigc swojego istnie-
nia bralo ono udziat przede wszystkim w dziataniach wewngtrznych.

Rzady L. Cardenasa i Manuela Avila Camacho (1940-1946) przypiecze-
towatly nieformalny pakt pomigdzy witadzg cywilng a wojskowa, zgodnie z kto-
rym prezydent miat nadal sprawowac¢ cywilny nadzoér nad sitami zbrojnymi i mogh
liczy¢ na ich wsparcie, w zamian za poszanowanie ich petnej autonomii budzeto-
wej, sagdowniczej i prawnej (Alcala Ferraez, 2016:194). W rezultacie doszto do
»oslabienia sit zbrojnych z ograniczonymi budzetami, przerostem urzednikow
i nieustanng reorganizacja stref ich dziatalnoéci” (Loaeza, 2010:36). Relacje po-
miedzy sektorem cywilnym a wojskowym w Meksyku przeszty wowczas istotna
ewolucje — od przyznania armii specjalnej funkcji ,,straznikoéw rewolucji” (Guar-

Ameryka Lacinska, 1 (115) 2022, 25-46 37



STUDIA — ESEJE Anita Oberda-Monkiewicz

dianes de la Revolucion), po stopniowe ograniczanie jej roli i wptywu na decyzje
polityczne. Wojsko zostato podporzadkowane wtadzom cywilnym, a jego funkcje
pierwotnie zostaly w duzej mierze ograniczone do porzadkowych, wlaczajac w to
zwalczanie grup partyzanckich i dysydentow na terytorium kraju. Alain Rouquié
i Carlos Moneta podkreslaja, ze podporzgdkowanie wladzy cywilnej sprawia, ze
sity zbrojne staly si¢ zaledwie kolejnym sektorem biurokracji panstwowej, a nie-
wielkie wydatki na ich funkcjonowanie przektadaja si¢ na ich relatywna stabosc¢
(Rouquié, Moneta, 1984).

Ich znaczenie zaczgto rosnaé po transformacji demokratycznej. W 2005
r. powotano Rade Bezpieczenstwa Narodowego (Consejo de Seguridad Nacio-
nal), zapoczatkowujac ich rosngce znaczenie w polityce. Po raz pierwszy dyplo-
macj¢ wojskowa wspomniano jako istotny element dziatalnosci sit zbrojnych w
Narodowym Planie Rozwoju na lata 2013-2018 (Plan Nacional de Desarrollo)
(Plan Nacional de Desarrollo, 2013). Zapowiedziano wowczas wykorzystanie sit
wojskowych w polityce zewngtrznej panstwa, co otworzyto droge do intensyfika-
cji dyplomacji wojskowej i rozszerzenia ich kompetencji miedzynarodowych’.

Po wypowiedzeniu ,,wojny z narkotykami” przez rzad Felipe Calderona
(2006-2012) zwiekszono takze ich role w polityce bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Tendencj¢ t¢ kontynuuje Andrés Manuel Lopez Obrador, nadajac wojsku
coraz wigksze uprawnienia, zwlaszcza zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej, co prowokuje narastajaca krytyke ze strony spotecznosci mie-
dzynarodowej i oskarzenia o rosngcg militaryzacje¢ kraju. Jednocze$nie wojsko
staje si¢ coraz bardziej upolitycznione — AMLO nie tylko bowiem nie zmniejszyt
obecnosci armii na ulicach, co niejednokrotnie zapowiadat, ale uczynit z niej jed-
nego z najwazniejszych sojusznikow i filarow swych rzadow. Pod pretekstem
zwalczania korupcji wojsko meksykanskie stopniowo zaczeto przejmowac funk-
cje poszczegbdlnych agencji rzadowych, zwigkszajac swoje zaangazowanie m.in.
w wielkie projekty infrastrukturalne, dziatalno$¢ administracji rzadowej, czy tez
inwestycje panstwowe. Co wiecej, zadeklarowato rowniez swoje wsparcie dla reali-
zacji flagowego projektu obecnego prezydenta tzw. Czwartej Transformacji (Quarta

7 Jednym z elementow tej strategii stata si¢ m.in. ogloszona w 2014 r. przez E. Pefia Nieto zgoda
na stopniowe wiaczanie meksykanskich sit zbrojnych do programu operacji pokojowych ONZ,
z ktorych w czasie rzadow PRI Meksyk dobrowolnie rezygnowal. W tym czasie jedynie trzy
razy uczestniczyl w operacjach pokojowych Narodéw Zjednoczonych: w misjach obserwacyj-
nych na Balkanach (1947-1950), w Kaszmirze (1949), oraz w Salwadorze (1992-1993).
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Transformacién)®, bezprecedensowo, zrywajac niepisang zasade rozdziatu armii
od polityki. Przeklada si¢ to zatem z jednej strony na rosngce upolitycznienie ar-
mii, z drugiej natomiast na sekurytyzacj¢ meksykanskiej polityki. Ceng za lojal-
no$¢ i wsparcie rzadéw A. M. Lopeza Obradora, poza bezposrednimi profitami
czerpanymi przez wojskowych ze zwigkszonej aktywno$ci w ramach zarzadzania
panstwem i wzmocnieniem ogolnej pozycji sit zbrojnych, jest takze ich swoista
bezkarnos$¢, akceptacja braku przejrzystosci regut ich funkcjonowania oraz liczne
przypadki naduzy¢ w jakie sa one uwiktane (Fonseca 2021).

Na tle pozostatych armii panstw latynoamerykanskich, meksykanskie
sity zbrojne wyrdzniaty si¢ swoim sktadem i tradycyjnym podporzadkowaniem
wiadzy politycznej. W ostatnich latach znacznie rozszerzyly jednak swoje funkcje
zZwigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym zwalczaniem
narkotykow, co nie tylko prowadzi do uwiktania ich w korupcje, ale 1 ogranicza
ich podstawowa role do jakiej zostaty powotane, czyli obrong panstwa. Na rozbi-
cie sit zbrojnych nakladaja si¢ problemy z zarzadzaniem, niewydolna biurokracja
oraz braki budzetowe. W zwigzku z wypowiedzeniem wojny narkobiznesowi,
rola wojska w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego znacznie wzrosta. Ma
ono zatem coraz wickszy wplyw na polityke wewnetrzng, co moze prowadzi¢ do
zaburzenia tradycyjnych relacji pomi¢dzy wtadza cywilng a wojskowa w Meksyku.

7. ,Nacjonalizm i wewnetrzna funkcja polityki zagranicznej”;

,Jesli §ledzi si¢ histori¢ Meksyku (...) widaé wyraznie, jak wielka rolg
w thumieniu napigé i sprzecznosci spotecznych, w poglebianiu integracji narodo-
wej odegraty hasta nacjonalistyczne i postgpowa polityka zagraniczna. Wskutek
stabosci ekonomicznej i militarnej kraju, sasiedztwa z jednym z najpote¢zniejszych
panstw $wiata oraz licznych zbrojnych i politycznych interwencji, nacjonalizm
eksponowany przez wszystkie rzady po rewolucji meksykanskiej ma specyficzny
charakter. Wyrazat si¢ on bowiem przede wszystkim w takich postulatach, jak

8 Szeroki, elastyczny program reform majacych na celu zmierzenie sie z systemowymi uwarun-
kowaniami problemoéw spoteczno-ekonomicznych Meksyku, w tym przemoca, nierdéwno-
$ciami, czy tez zadluzeniem panstwa. Nazwa nawigzuje do trzech momentéw w historii Mek-
syku, ktore uksztattowaly w najwickszym stopniu jego losy, czyli wojny o niepodlegtos¢, tzw.
»wojny o reforme¢” (La Reforma) oraz Rewolucji z 1910 r. Czwarta Transformacja ma by¢ po-
kojowa, oparta na programach socjalnych, inwestycjach, projektach infrastrukturalnych oraz
,naprawie moralnej”. Nie brakuje jednakze glosow krytycznych postrzegajacych ten projekt
glownie w kategoriach propagandowych. Wigcej zob. np. Anabel Hernandez, Los renglones
torcidos de la Cuarta Transformacion, DW, 09.03.2022, https://www.dw.com/es/los-renglones-
torcidos-de-la-cuarta-transformaci%C3%B3n/a-61068695
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np.: odzyskania bogactw naturalnych z rak zagranicznych, znoszenia uprzywile-
jowanej pozycji cudzoziemcow w Meksyku i rownego ich traktowania z krajow-
cami, zmniejszania uzaleznienia interes6w narodowych od kapitatu zagranicz-
nego. Hasta i postulaty nacjonalizmu meksykanskiego spelnialy wigc role czyn-
nika integrujacego nardd wobec zagrozenia zagranicznego. (...) Podobnie wyko-
rzystywane byty do wewnetrznych celow politycznych koncepcja i praktyka po-
lityki zagranicznej Meksyku — kierujace si¢ zawsze zasadami nieinterwencji, row-
nosci panstw w stosunkach miedzynarodowych i wzajemnego poszanowania
przez panstwa praw i odrgbnosci narodowych” (Dobrzycki, 1984: 73).

Nacjonalizm, zwlaszcza porewolucyjny, stat si¢ jednym z najwazniej-
szych 1 najskuteczniejszych spoiw tozsamos$ci meksykanskiej oraz kamieniem
wegielnym polityki panstwa. Zostat on przy tym w duzej mierze zawlaszczony
przez parti¢ rzadzaca, stajac si¢ jej gtdéwng podstawa ideologiczng (Hernandez
Rodriguez, 2020). Konsolidacja panstwa porewolucyjnego przez PRI wykorzy-
stywata mechanizmy polityczne i ekonomiczne, ktoére miaty na celu oparcie spo-
teczenstwa na prawach zbiorowych nabytych w procesie rewolucyjnym, a instru-
menty mechanizmy symboliczne byly niezbedne w okresie budowy panstwa na-
rodowego, aby zapewni¢ spojnos¢ spoteczng wokot projektu narodowego. Nacjo-
nalizm jednakze ewoluowal w czasie, a jego elastyczno$¢ pozwalata mu sukce-
sywnie dostosowywacé si¢ do nowych uwarunkowan, zwlaszcza w polityce we-
wnetrznej (Covarrubias Velasco, 1998: 329-344). Szczegoélnie istotne przewarto-
Sciowania w tym zakresie przyniosty rzady M. de la Madrid, ktory odwotywat sie
do haset nacjonalizmu ,,w okresie przejsciowym” (en transicion) (Zepeda Rivera,
1998:56), taczac je m.in. z nowym modelem rozwoju gospodarczego.

Migdzynarodowy kryzys naftowy w latach 70. i wynikajacy z niego kry-
zys zadhuzenia zagranicznego, wskazywaly na wyczerpanie dotychczasowego
modelu polityczno-gospodarczego. Neoliberalne reformy oraz i intensywny pro-
ces modernizacji kierowaty najwickszymi przemianami w logice rewolucyjnego
nacjonalizmu. W tym konteks$cie partia musiata utrzymac pozycje¢ spadkobier-
czyni rewolucji, wdrazajac dzialania dekonstruujgce osiggnigcia spoteczne, ktore
przez tyle lat legitymizowaty PRI (Sheppard, 2016).

Nacjonalizm petnit istotng role spajania spoteczenstwa, ale w polityce
panstwa przekladat si¢ gtoéwnie na podejécie izolacjonistyczne, zachowawcze
i konserwatywne. Nacjonalizm w tradycyjnym ujeciu zostat w duzej mierze zdy-
skredytowany rzadami PRI, nie odpowiadajacymi na potrzeby spoteczne. Pod ko-
niec XX w. zaczat by¢ sukcesywnie zarzucany w dyskursie politycznym, by wraz
z otwarciem w 2000 r. zosta¢ sprzggnietym z takimi hastami jak demokracja i roz-
woj. Wspolczesnie nie odnosi si¢ do zamknigtego panstwa, protekcjonizmu
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w gospodarce i ideologicznego monopolu na system wartosci. Nie legitymizuje
juz organizacji politycznej opartej na sieciach korporacyjnych ani koncepcji za-
mknigtego, samowystarczalnego panstwa mimo, iz nadal stanowi wazne spoiwo
w procesie umacniania meksykanskiej tozsamosci. Jest to jednakze juz nacjona-
lizm otwarty, wielokulturowy i w duzej mierze ukierunkowany raczej na umac-
nianie pozytywnego wizerunku panstwa zaangazowanego zaro6wno na plaszczyz-
nie polityki wewnetrznej, jak i migdzynarodowej (Vizcaino Guerra, 2004: 173).
Innym elementem legitymizujacym wiladzg polityczng w Meksyku trady-
cyjnie bylta polityka zagraniczna, w duzej mierze podporzadkowana polityce we-
wngtrznej. Specyficzna natura meksykanskiego systemu politycznego w duzej
mierze wplyneta na wyznaczanie glownych kierunkow i praktyke polityki zagra-
nicznej: ,,w sytuacji braku panstwa demokratycznego, zinstytucjonalizowany sys-
tem rewolucyjny wielokrotnie odwotywat si¢ do aktywizmu w polityce zagranicz-
nej jako mechanizmu legitymizacji wewngtrznej” (Bernal-Meza, 2007: 33). Poli-
tyka zagraniczna stuzyta zatem przede wszystkim do zapewniania realizacji prio-
rytetow wewnetrznych panstwa, okreslanych przez urzedujacego prezydenta,
a stuzacych zagwarantowaniu bezpieczenstwa narodowego i rozwoju Meksyku?®.
Priorytetowe traktowanie polityki wewnetrznej do dzisiaj jest jedng z gtownych
cech charakteryzujacych meksykanska kulture polityczna. Prezydent A. M. Lopez
Obrador wielokrotnie wrecz podkreslal, iz ,najlepsza polityka zagraniczng jest
polityka wewnetrzna” (Lopez Obrador ha hecho una politica exterior con los 0jos
en el pasado, 2021). Podejscie to pozwala zapewnic relatywng przewidywalno$¢
aktywnosci miedzynarodowej Meksyku, czyli réwniez jej stabilizacjg, ale w dtuz-
szej perspektywie prowadzi raczej do polityki zachowawczej, utrzymujacej niski
profil i unikajacej przejmowania inicjatywy w relacjach zewnetrznych panstwa.

*k*k

Meksyk wyksztatcit relatywnie stabilny system polityczny, ktory pozwo-
lit mu z jednej strony na umacnianie tozsamo$ci narodowej oraz budowanie kon-
sensusu spotecznego wokot najwazniejszych celow polityki wewnetrznej, z dru-
giej z kolei — na prowadzenie przewidywalnej, zachowawczej w duzej mierze po-
lityki zagranicznej, pozwalajacej na znaczne ograniczenie ryzyka wojen i inter-
wencji zbrojnych w najblizszym otoczeniu.

9 Przykladowo, prezydent F. Calderén promowal sekurytyzacje polityki zagranicznej, ktéra
byta przedtuzeniem prowadzonej na polu wewngtrznym ,,wojny z narkotykami”, zkolei E. Pefia
Nieto koncentrowat si¢ m.in. na poprawie wizerunku migdzynarodowego panstwa i przycia-
gnigciu inwestycji zagranicznych, ktore pomogltyby mu sfinansowaé szeroko zakrojony pro-
gram reform wewnetrznych.
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Konstytucja z 1917 r. wprowadzita rygorystyczny trojpodziat wiladz,
ktory jednakze w czasach rzadow PRI funkcjonowat jako jeden z najbardziej
scentralizowanych systemow politycznych (Schiavon, 2020: 11). Instytucje poza-
rzagdowe i spoleczenstwo obywatelskie pozostawato poza procesem decyzyj-
nym'° a potencjalne zrodta destabilizacji, jak zwigzki zawodowe, czy wojsko,
stanowigce w wielu panstwach regionu zarzewie glebszych, niekiedy radykal-
nych, zmian polityczno-ekonomicznych, pozbawiono mozliwo$ci wywierania
bezposredniego wplywu na polityke panstwa. Ideologicznym spoiwem catego
systemu uczyniono rewolucyjny nacjonalizm, umacniajacy jego legitymizacje
spoteczng. W konsekwencji wyksztalcit si¢ w Meksyku stabilny uktad, zapewnia-
jacy sprawne przekazywanie wladzy, utrzymywanie efektywnej kontroli nad jej
poszczegbdlnymi elementami oraz gwarantujacy kontynuacje tradycyjnych priory-
tetow polityki panstwa.

Dominacja prezydenta w systemie politycznym zakonczyla si¢ wraz z tzw.
otwarciem demokratycznym, bedagcym zaro6wno konsekwencja, jak i poczatkiem
zmian majgcych na celu umocnienie struktur demokratycznych panstwa. Obok ak-
torow oficjalnych, zwigzanych tradycyjnie z procesem decyzyjnym, coraz wigk-
szg rol¢ zaczeli w nim rowniez odgrywac aktorzy nieformalni, niekiedy transna-
rodowi, jak chociazby organizacje pozarzadowe, ruchy spoteczne, czy tez opinia
publiczna, dzialajace jako swoiste grupy nacisku. Podmioty te pozwolity na wigk-
sza dywersyfikacje decydentow politycznych, przyczyniajac si¢ do stopniowego
rozszczelnienia systemu. Znikta hegemonia oficjalnej partii, pozwalajgc ugrupowa-
niom politycznym na rzeczywistg rywalizacj¢ wyborcza, a przyjecie neoliberalnego
modelu rozwoju gospodarczego zredefiniowato cele nie tylko elit, symbiotycznie
zwigzanych z systemem, ale 1 glowne priorytety aktywnosci panstwa, zarbwno na
plaszczyznie wewnetrznej, jak i w polityce zewnetrznej.

W obliczu zauwazalnych w ostatnim okresie tendencji zmierzajacych do
zwigkszenia centralizacji procesu zarzadzania panstwem i podejmowania decyzji
politycznych, charakteryzujacych administracje AMLO, warto jednakze pamig-
ta¢, iz historycznie taki uktad sit ograniczat w duzej mierze samodzielnos¢ i ak-
tywno$¢ glownych aktoréw, odbierat inicjatywe istotnym grupom spotecznym
i zawodowym, a proby koncentracji srodkow odgornej kontroli w rekach nielicz-
nych, uniemozliwialy samoistny rozwoj proceséw demokratycznych i ostatecznie
doprowadzity do deprecjacji systemu i w konsekwencji — konieczno$ci jego

10 Jak pisze Rafael Velazquez Flores, ,,dziato si¢ to gtownie wskutek tego, ze w Meksyku spo-
feczenstwo obywatelskie bylo stabe i pasywne, a rzad centralny z kolei silny, korporacjoni-
styczny (corporativista) i autorytarny”. R. Velazquez Flores, Factores, bases y fundamentos de
la politica exterior de México, México 2007, s. 229.
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przewarto§ciowania w postaci nowego ,,demokratycznego otwarcia”. Wydaje si¢
takze, iz wspotczesne uwarunkowania globalne nie sprzyjaja petryfikacji syste-
moéw politycznych, wymuszajac wrecz na ich wigkszg otwarto$¢ 1 zaangazowanie.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz najwazniejsze elementy meksykanskiego
systemu politycznego opisane m.in. przez W. Dobrzyckiego w przetomowych
pod wieloma wzgledami dla rozwoju panstwa latach 80. XX w., nie tylko si¢ nie
zestarzaty, ale nadal determinuja jego trwatos¢, a przez to wzgledng odporno$é na
zawirowania polityczne i kryzysy ekonomiczne w najblizszym otoczeniu. Nie-
zmienne istotna pozostaje ich rola w procesach regulowania systemu politycz-
nego, aczkolwiek nalezy pamietaé, ze od omawianego okresu ich percepcja ewo-
luowata wielokrotnie w czasie, rozszczelnieniu ulegt system polityczny, dopusz-
czajac nowych aktorow, zmienity si¢ rowniez istotnie uwarunkowania migdzyna-
rodowe Meksyku.
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