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Insolvency of the employer in European labor law

Abstract

At a time when there is still the effects of the global economic crisis, many companies on the
brink of bankruptcy. Many businesses deferred fulfillment of its obligations, paying bills and
working on the debt. The emergence of insolvency raises additional cost (penalty payment to
suppliers, increased interest on loans outstanding in the period and others), reducing corporate
income, resulting from increased costs associated with overcoming the subsequent insolvency
(obtaining additional financial resources), or. forced liquidation of the company. It also finds
many businesses and entrepreneurs, who does not remit contributions for its employees do
not pay them their wages and other demands. Progressive business indebtedness may result
in failure of the company. Every employer must pay, however, guarantee insurance in the event
of insolvency. Therefore, the employee is protected from the condition that the employer failed
to pay him for his work when it becomes insolvent, so when it comes to disposing of the
company. This includes not only employees working in Slovakia, but also in all European Union
Member States. They are obliged to comply with the directives issued by the European Union
to regulate all matters relating to employer insolvency.
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VYVOJ SMERN|C UPRAVUJUCICH PLATOBNU
NESCHOPNOST

rvou smernicou upravujucou ochranu pred platobnou neschopnostou za-
|D mestnavatela a zachovanim narokov zamestnancov na vyplatu miezd a ostat-

nych narokov bola smernica ¢. 80/987/EHS. Cielom bolo zosuladit rozdielne
Upravy a vytvorit institciu, ktora by zarucovala vyplatu narokov zamestnancov.
V roku 1989 bola prijata Charta zakladnych prav zamestnancov ES, ktora ustano-
vuje, Ze zlepSenie pravneho statusu zamestnancov je potrebné a nevyhnutné vsade
tam, kde je to determinované vyvojom pravnej upravy zamestnania ako aj pravnou
upravou hromadného prepustania, resp. ustanovenim pravnych tprav reguluju-
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cich konkurzy a vyrovnania. Smernica 80/987/EHS platila do roku 2002, ked bola
novelizovana smernicou ¢. 2002/74/ES. Doévodom boli hlavne spory o prislusnost
garan¢nych fondov v pripade multinacionalnych podnikov a vylucenie zamest-
nancov v atypickych druhoch zamestnani a vedicich zamestnancov. V roku 2008
doslo k prijatiu smernice ¢. 2008/94/ES, ktora kodifikovala predoslé smernice.

1.2 SMERNICA C. 2008/94/ES

Smernica o pravnej ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti zamestna-
vatela patri k vyznamnym smerniciam v oblasti socialnej ochrany prace. ,Zabez-
pecuje zaplatenie neuhradenych pohladavok zamestnancov voci zamestnavatelovi
prostrednictvom zriadovania nezavislych garan¢nych fondov, ktoré nie st pri-
stupné pre ostatnych veritelov upadcu, ¢im sa zamestnanci podstatne zvyhodnuju
v porovnani s ostanymi veritelmi upadcu® (Barancovd, 2010). Prostriedky garan¢-
nych fondov sa zabezpecuju od zamestnévatela alebo z verejnych fondov. Uplné
financovanie z verejnych fondov sa vSak v praxi nevyuziva. Smernica nevylucuje,
aby sa na financovani garan¢nych fondov podielal i zamestnanec.

Smernica umoziiuje ¢lenskym $tdtom EU upravovat si definiciu platobnej ne-
schopnosti podla podmienok a trendov v danej krajine, aby bolo mozné dosiahnut
¢o najvyssiu spravodlivost pre zamestnancov.

Clenské $taty mozu vynimocne vylait z pdsobnosti smernice urcité kategérie za-

mestnancov:

a. pokial existuju iné formy zaruky, ktoré prislusnym osobam poskytuju stupen
ochrany rovnocenny ochrane vyplyvajtcej z uvedenej smernice (¢lanok 1 ods.
2). Tato moznost vyuzili tri ¢lenské $taty. V Belgicku st z ochrany vSeobec-
ného zaru¢ného fondu vyluceni pracovnici a u¢ni zamestnani v podnikoch,
ktoré su ¢lenmi niekolkych spolo¢nych vyborov a podvyborov, tieto osoby
su vSak chranené odvetvovymi fondmi zriadenymi na zaklade kolektivnej
zmluvy. Na Cypre su z posobnosti smernice vyliceni ¢lenovia posadok ob-
chodnych lodi, ktori tu nemaja bydlisko. V Spojenom kralovstve sa ochrana
nevztahuje na namornikov obchodnych lodi.

b. pomocnikov v domacnosti zamestnanych fyzickou osobou a rybarov odme-
novanych formou podielu na zisku. (Sprava komisie, 2011)

OSOBNY A VECNY ROZSAH SMERNICE

Smernica sa vztahuje na nédroky zamestnancov z pracovnych pomerov voci za-
mestnavatelovi, ktory je platobne neschopny.

Vymedzenie pojmov zamestnanec i zamestnavatel prisliucha vnatornému zako-
nodarstvu ¢lenskych krajin. Z osobnej pdsobnosti nesmu byt vyluceni veduci za-
mestnanci ani zamestnanci st spolo¢nikmi v spolo¢nosti. Sti¢asna smernica za-
kazuje, aby boli vylu¢ovani z pdsobnosti pracovnici na dobu urcitd, na ¢iastoény
pracovny avézok ¢i docasne prideleni inému zamestnavatelovi.
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Smernica sa vztahuje i na ochranu pre zamestnancov uz nepracujucich pre za-
mestndvatela, ak vo¢i nim zamestnavatel ma uréiti povinnost, k budticim pravam,
teda davky po dosiahnuti urcitého veku, davky pre pozostalych alebo vyplyvaju-
cich z podnikovych pripoistovacich systémov a inych. Z hladiska vecnej posob-
nosti sa smernica tyka neuspokojenych narokov zamestnancov uhradzanych z ga-
ran¢nych fondowv.

ZAMESTNAVATEL

»Pojem zamestnavatel sa v zmysle danom smernicou urc¢uje podla pravneho po-
riadku prislusného ¢lenského $tatu. Ten nemoze vylucit Ziadnu kategdriu zamest-
navatelov z osobnej posobnosti smernice, ak zodpovedaju vymedzeniu pojmu za-
mestnavatel“ (Smernica ¢. 2008/94/ES, 2008).

VECNY ROZSAH SMERNICE

»Podla ¢lanku 2 ods. 1 smernice sa zamestnavatel povazuje za platobne neschop-
ného, ked podIa narodnych predpisov ¢lenského $tatu bol podany navrh na zacatie
konania a prislusny organ rozhodol o zacati konania alebo potvrdi uzatvorenie
podniku pre nedostatok majetku® (Smernica ¢. 2008/94/ES, 2008).

Platobna neschopnost sa teda za¢ina okamihom podania navrhu na zacatie kona-
nia voci zamestnavatelovi, ak je predpoklad, Ze nema dostatok majetku na plnenie
svojich zavizkov. V Slovenskej republike podla zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o soci-
alnom poisteni § 12 sa insolventnost zacina dniom, ked bola podana Ziadost na
vyhlasenie konkurzu.

USPOKOJENIE NAROKOV ZAMESTNANCOV

Nérokmi, ktoré st uspokojované v pripade insolventnosti st primérne mzdy a od-
stupné zamestnancov. Rozsah je v pravomoci ¢lenskych statov. Podla ¢lanku 2 ods.
3 smernice nie s naroky podmienené dlzkou pracovného pomeru. Pre uspoko-
jenie narokov je nevyhnutné vytvorit garan¢né fondy, z ktorych sa ma vyplatit
aspon ¢ast mzdovych narokov. Najvyssiu ¢iastku i ¢asovi lehotu na vyplatenie ma
moznost urcit kazdy c¢lensky $tat.

ROZSAH NEUSPOKOJENYCH NAROKOV
ZAMESTNANCOV

Podla Barancovej (2010) si ¢lensky $tat mdze zvolit ¢asovy moment pre uspoko-
jenie narokov zamestnancov. Mozu to byt napriklad posledné tri mesiace pracov-
ného pomeru v ramci doby $est mesiacov pred vznikom platobnej neschopnosti
zamestnavatela, ak je podany navrh na kolektivne uspokojenie narokov zamest-
nancov. Smernica ponechava urc¢enie maximalnej sumy narokov na ¢lenské staty
a nevymedzuje urc¢enie minimalnej sumy.

Uspokojovanie narokov zamestnancov neovplyviuje skuto¢nost, Ze zamestnavatel
neplatil prispevky do fondov socidlneho poistenia kym sa stal platobne neschop-
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nym. Clensky $tdt musi zabezpecit, aby nedoslo k diskriminécii zamestnanca z do-
vodu, Ze zamestnavatel neplatil jeho odvody zo mzdy. Do narokov sa zahfnaji
i davky z pravneho titulu podnikového t.j. nie zdkonného systému socialneho po-
istenia.

POZICIA CLENSKYCH STATOV

V suvislosti s neuspokojenym narokom zamestnancov Barancova (2010) kon-
Statuje, Ze podla ¢lanku 8 smernice st ¢clenské staty povinné zabezpecit, aby boli
prijaté opatrenia na ochranu zaujmov zamestnancov a osob, ktorym v den, ked
sa zacala platobna neschopnost podniku vznikol narok na davky v starobe vratane
pozostalostnych davok v ramci doplnkovych podnikovych alebo medzipodniko-
vych dochodkovych systémov, ktoré nepatria do vnuatrostatnych systémov zakon-
ného socidlneho zabezpecenia.

GARANCNE FONDY

Smernica neupravuje vytvaranie a fungovanie garan¢nych fondov. ,Clanok 4
smernice zavizuje ¢lenské $taty, aby pri vytvarani a prevadzkovani garancnych
fondov dodrziavali ur¢ité zasady:

o Garan¢né fondy musia byt v zmysle smernice nezavislé od majetku zamestna-
vatela — od konkurznej podstaty.

o Majetok garan¢nych fondov nie je pristupny konaniu o konkurze a vyrovnani.

o K plneniu z garan¢nych fondov dochadza nezavisle od splnenia prispevkovej
povinnosti zamestnavatela.

+  Clensky $tat ma prijat zodpovedajtice opatrenia pre zamestnancov, ktori od-
chadzaju z podniku® Barancova (2010).

Smernica by mala chranit zamestnanca najmé voci inym veritelom spolo¢nosti.
Konkurzna podstata nemusi stacit na uspokojenie vSetkych narokov, kedze zvacsa
existuje viacero veritelov. Prave preto sa vytvaraji garan¢né fondy.

Garancné fondy by mali zabezpecovat plnenie narokov za obdobie bud:

o od okamihu vzniku platobnej neschopnosti - musi byt zabezpecené vyplate-
nie pracovnych odmien zamestnancov za posledné tri mesiace trvania pra-
covného pomeru, ktoré vznikli asponn 6 mesiacov pred vznikom platobnej
neschopnosti zamestnavatela,

o okamihu skoncenia pracovného pomeru z dévodu platobnej neschopnosti -
pracovné odmeny musia byt vyplatené za posledné tri mesiace trvania pra-
covného pomeru, ktory predchadza okamihu vypovede,

okamihu skonc¢enia pracovnej zmluvy okrem vypovede z doévodu platobnej ne-
schopnosti — zabezpecit odmenu zamestnancov za vykonanu pracu za poslednych
18 mesiacov trvania pracovného pomeru pred okamihom vzniku platobnej ne-
schopnosti, mdze sa obmedzit na vyplatu odmeny za osem tyzdiov. (Smernica ¢.
2008/94/ES, 2008).
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Naroky hradené zaru¢nou instittciou

Néroky, ktoré ma prebrat zaru¢na institacia, st neuspokojené mzdové naroky, kto-
ré vyplyvaju z pracovnej zmluvy a tykaji sa obdobia pred danym datumom a/alebo
po danom datume, ktory uréia ¢lenské staty. Bulharsko, Ceskd republika, Dénsko,
Grécko, Malta, Portugalsko a Rakusko stanovili toto referenéné obdobie na Sest
mesiacov pred podanim ziadosti o zacatie konkurzného konania, na ktoré sa mu-
sia naroky vztahovat; Polsko pouziva referen¢né obdobie v dizke devit mesiacov;
Taliansko a Loty$sko obdobie 12 mesiacov; Slovensko, Irsko a Litva obdobie 18
mesiacov; Cyprus pouziva 78 tyzdiov; Belgicko pouziva obdobie, ktoré za¢ina 12
mesiacov pred ukonc¢enim ¢innosti podniku a kon¢i 13 mesiacov po nom. Niekto-
ré ¢lenské $taty nestanovili referenéné obdobie, ale iba datum pred a/alebo po, na
ktory sa musia naroky vztahovat. Takyto princip sa uplatiuje v Estonsku, vo Fran-
cuzsku, v Nemecku, Luxembursku, Madarsku, Holandsku, Rumunsku, Slovinsku,
Spanielsku, vo Finsku, Svédsku a v Spojenom kralovstve. (Sprava komisie, 2011)

PRISLUSNOST GARANCNYCH FONDOV PRI
NADNARODNYCH PODNIKOV

Aktudlnym problémom je Uzemna pdsobnost garancnych fondov v savislosti
s nadnarodnymi podnikmi. Ak ma zamestnavatel sidlo v inom $tate neZ je miesto
vykonu prace zamestnanca, garan¢ny fond je v $tate, v ktorom sa vedie konanie
o kolektivnom uspokojeni narokov. Zvicsa je to $tat, kde ma zamestnavatel sidlo.
Ak md podnik ¢innosti na izemi dvoch $tatov, institiciou zodpovednou je taka,
ktora sa nachadza v ¢lenskom $tate, na tzemi ktorého zamestnanci pracuja.

ZODPOVEDNOST STATU ZA NENALEZITU
IMPLEMENTACIU SMERNICE

Clensky $tat moze prijat pravnu dpravu odli$nd od smernice, ak ta zabezpe&i do-
kladnejsie dodrzanie prav zamestnancov. Ak vsak §tat neprispdsobi svoju tpravu
smernici, bude znasat nasledky, to znamena, Ze musi plnit povinnosti vyplyvajtce
zo smernice, teda zaplatit naroky zamestnancov. Aby existovalo pravo na nahradu
$kody, musia byt splnené tri podmienky:
1. k dosiahnutiu tcelu predpokladaného smernicou su zalozené prava jednotli-
vych osob,
na zaklade ustanoveni smernice mozno urcit, aky obsah tieto prava maju,
existencia pric¢innej sivislosti medzi porusenim povinnosti, ktort ma ¢lensky
$tat a medzi $kodou, ktoru dotknuté strany utrpeli.“ (Barancova, 2010)

DAVKY GARANCNEHO POISTENIA

»Zamestnanec ma pravny narok na davky z garan¢ného poistenia, ak sa jeho za-
mestnavatel stal platobne neschopnym a nemdze uspokojit naroky tohto zamest-
nanca ktorymi su:

o narok na mzdu a nahradu za ¢as pracovnej pohotovosti,

PROSOPON




Dolinsky S.: Platobna neschopnost zamestnavatela v Europskom pracovnom prave

o narok na ndhradu mzdy za sviatky a pri prekazkach v praci,
o narok na ndhradu mzdy za dovolenku,
o narok na odstupné pri skonceni pracovného pomeru,

o narok na nahradu ujmy z pravneho titulu pracovného trazu alebo choroby
z povolania,

o narok na nahradu prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca,

o narok na sudne trovy v suvislosti s uplatnenim narokov z pracovného pomeru
zamestnanca na sude vratane trov pravneho zastupcu® (Smernica ¢. 2008/94/
ES, 2008).

Maximadlny rozsah davky je podla § 103 zakona o socidlnom poisteni najviac
v rozsahu 3 mesiace z poslednych 18 mesiacov pracovného pomeru.

HARMONIZACIA PRAVNEJ UPRAVY SR S PRAVOM
EU

Od ucinnosti zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni sa v slovenskej pravnej
uprave pracuje s pojmom platobnej neschopnosti ako s jednym so socialnych ri-
zik, ¢omu sa prispdsobuje i poistny a davkovy systém. Smernica sa vSak sustreduje
vylu¢ne na pracovné pravo, nie na pravo socialneho poistenia — prvy pilier.

Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov v § 12
vymedzuje pojem platobne neschopného zamestnavatela tak, Ze nim je zamestna-
vatel, ak bol predloZeny névrh na vyhlasenie konkurzu. Pritom den vzniku platob-
nej neschopnosti zamestnavatela sa povazuje den dorucenia navrhu na vyhlasenie
konkurzu prislu$nému sudu.

UCINNOST SMERNICE

EU chréni pracovnikov v pripade platobnej neschopnosti ich zamestnévatela uz
viac ako 30 rokov. Prva smernica zamerana na poskytovanie minimalneho stupna
ochrany prav pracovnikov na vntitornom trhu bola prijata uz v roku 1980. Aktu-
alizovand smernica sa uplatiuje od roku 2008. Podla Eurdpskej komisie sa v roku
2009 zaznamenal vyrazny narast poctu pripadov platobnej neschopnosti, o moz-
no pripisat hospodarskej krize. Mechanizmus ochrany zamestnancov zavedeny
smernicou 2008/94/ES teda preukazal svoju Gc¢innost. V obdobi od roku 2008 do
roku 2011 totiz mohli 3,4 miliéna zamestnancov poberat pomoc od zaru¢nych
institacii, zvlast v kontexte svetovej hospodarskej krizy.

ZAVER

Kazda spolo¢nost musi pri svojom fungovani rie$it mnoho problémov. Ked na-
priek vSetkym opatreniam nie je schopna predist insolvencii, musi byt vyhlaseny
konkurz a jej majetok musi byt rozdeleny medzi veritelov. Jednou skupinou veri-
telov st i zamestnanci. Tito maju prednost pred ostatnymi, takze ich naroky na
uhradu miezd, odstupného, ndhrad za dovolenky, sviatky, pracovni pohotovost
a iné musia byt uspokojené. Eurépska unia vyzaduje na tento tcel vytvorenie za-
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ru¢nej institdcie, teda garan¢ného fondu, z ktorého budu tieto naroky nasledne
vyplatené. Garanény fond musi byt vedeny mimo ostatného majetku zamestna-
vatela, nesmu sa vyplacat pohladavky inych veritelov pred zamestnancami. Musi
byt zarucené, ze i napriek tomu, ak zamestnavatel neplati za svojho zamestnanca
odvody, nahrady z garan¢ného fondu mu vyplatené budu. Rovnako sa nesmu dis-
kriminovat zamestnanci na dobu uréitd, na skrateny pracovny uvazok ¢i docas-
ne prideleni inému zamestnavatelovi. Nie je dana ani minimalna, ani maximalna
davka z garan¢ného fondu.
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