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Streszczenie: W artykule opisano najwazniejsze instytucje zaangazowane w odbudowe Warszawy
po II wojnie $wiatowej. Powolano wéwczas wiele podmiotéw odpowiedzialnych za miasto, migdzy
innymi: Biuro Odbudowy Stolicy, Ministerstwo Odbudowy, Komitet Odbudowy Stolicy, Naczelng Rade
Odbudowy Warszawy, Spoleczny Fundusz Odbudowy Stolicy oraz Warszawska Dyrekcje Odbudowy.
W rozwazaniach przedstawiono ich genezg i zakres odpowiedzialnosci. Pod wzgledem chronologicznym
artykut ogranicza si¢ do lat 1945-1949.
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Wikutek zniszczenia Warszawy w czasie 1 wojny swiatowej spoteczeristwo stangto
przed ogromnym wyzwaniem polegajacym na podniesieniu stolicy paristwa z ruin.
Wiadze staraly si¢ wykorzysta¢ towarzyszacy temu zapal, aby skoncentrowad wysi-
tek ludzi na jasno sprecyzowanym celu. Hasto ,Caty naréd buduje swoja stolicg”
dobrze oddaje nastréj tamtego czasu. Lata 1945-1949 byty najtrudniejszym okresem
— ksztattowaly si¢ wtedy koncepcje powojennej Warszawy, organizacja i kolejnos¢
podejmowanych prac. Trzeba bylo znalezé réwnowage migdzy przyszloscia a bie-
zacymi potrzebami warszawiakéw. Zdawano sobie sprawe, ze nie zawsze prace nad
odbudowg miasta zniszczonego przez Niemcéw ida tak, jak powinny. Jednym ze
sposobdéw na unikniecie jak najwigkszej liczby btedéw byta odpowiednia organizacja.

24 stycznia 1945 roku prof. Jan Zachwatowicz zostal nominowany przez
prezydenta Warszawy ptk. inz. Mariana Spychalskiego na kierownika Biura Organi-
zacji Odbudowy Warszawy'. 14 lutego powracajacy do Warszawy architekt Roman
Piotrowski przejat od prof. Zachwatowicza agendy stworzonej instytucji, a sam
profesor zostat kierownikiem Wydziatu Architektury Zabytkowej?. Powotane wtedy
Biuro Odbudowy Stolicy (BOS) niewatpliwie odegrato wazng rol¢ w pracach nad
podniesieniem Warszawy z gruzéw. Kompetencje BOS usankcjonowano dekretem
o odbudowie Warszawy®. Zdaniem Tomasza Markiewicza instytucja byta swoistym
eksperymentem: Zostalo ono powolane do zycia w lutym 1945 r. i miato w sposéb
planowy projektowac i koordynowaé odbudowe. Biuro to (nie tylko w warunkach
polskich) stanowito eksperyment jako scentralizowana struktura stuzqca planowaniu,
a zarazem jako kolektywny zespdt rozdzielajgcy okreslone zadania®.

Niestety, ilo§¢ obowiazkéw powierzonych instytucji przerosta mozliwosci
zatrudnionych w niej oséb, co trafnie zauwazyt Karol Mérawski: Wielos¢ zadar,
znajdujgcych si¢ w gestii Biura Odbudowy Stolicy, z uplywem czasu przerosta jego
mozliwosci realizacyjne. W celu uporzqdkowania zatem zardwno rynku budowlanego,
Jak i wlasciwej organizacji na terenie Warszawy przy zachowaniu dla BOS zadar
koncepcyjno-projektowych, rozwazano powotanie specjalnej instytucjs.

Wydaje si¢, ze BOS mialo wszelkie atuty — zaréwno prawne, jak i strukturalne
— aby swym dzialaniem obja¢ w miar¢ mozliwo$ci wszystkie prace nad odbudowa
Warszawy. W gestii BOS znalazt si¢ catoksztatt prac nad odbudowq, projektowaniem
urbanistycznym, rekonstrukcjq zabytkéw, projektowaniem i realizacjg poszczegdlnych
budow, nad planem gospodarczym i inwestycyjnym, wreszcie nad wykonawstwem.
Od samego poczqtku istnienia biuro z trudem miescito si¢ w strukturach administracji
paristwowej i samorzqdowej, cieszylo si¢ jednak przychylnosciq Prezydenta Klrajowe;]

' Archiwum Paristwowe w Warszawie (APW), Biuro Odbudowy Stolicy (BOS) 25, sygn. 1, k. 2, Nominacja.

2 A. Skalimowski, Skazani na wielkos¢? Biuro Odbudowy Stolicy 1945-1951, [w:] Spdr o odbudowe Warszawy.
Od gruzéw do reprywatyzacji, red. T. Fudala, Muzeum Sztuki Nowoczesnej, Warszawa 2016, s. 96-97.

3 Dekret z dnia 24 maja 1945 r. o odbudowie m.st. Warszawy, Dz. Urz. RP 1945 Nr 21, poz. 124.

4 T. Markiewicz, Prywatna odbudowa Warszawy, [w:] Zbudowaé Warszawe pickng... O nowy krajobraz
stolicy (1944-1956), red. J. Kochanowski, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2003, s. 254.

> K. Mérawski, Warszawa. Dzieje miasta, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2003, s. 372-373.
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Rlady] Nlarodowej] [Bolestawa Bierutal, ktdry objat wyraznym — chociaz jeszcze nieofi-
cjalnym — patronatem proces odbudowy miasta, a takze stuzqce temu celowi instytucje®.
Przez caly okres funkcjonowania BOS zmienialy si¢ jego podlegtos¢ i kom-
petengje, o czym pisze Andrzej Skalimowski: Podleglosé i zakres kompetencji BOS
praez caly okres jego istnienia (do 1951 r.) ewoluowaty. W zakresie plandw i polityki
urbanistycznej stanowito ono podmiot samodzielny, szukajgcy jednak poparcia i zrozu-
mienia u Bieruta. Czgsto dziato sig to z pominigciem Ministerstwa Odbudowy, z ktdrym
biuro byto wyraznie skonfliktowane, podobnie jak z Zarzqdem Miejskim. W gestii tego
ostatniego pozostawaty w zasadzie sprawy dnia powszedniego; za koncepcje i realizacje
polityki odbudowy miato odpowiadaé BOS. Natomiast Zrddtem réznic w relacji
z ministerstwem byla maksymalna reglamentacja dziatalnosci budowlanej, forsowana
przez biuro, podczas gdy w ministerstwie dgzono do wlgczenia w ten proces kapitatu
prywatnego. Przy skromnych Srodkach inwestycyjnych przeznaczonych na mieszkalnictwo
warszawskie, posunigcie to miato wplyngc na ozywienie dziatan budowlanych’.

Przytoczony krétki opis znaczenia BOS dla odbudowy miasta wskazuje, ze
przez wszystkie lata funkcjonowania instytugji starano si¢ sprecyzowac oczekiwania
wobec niej oraz doktadnie okregli¢ charakter dziatan prowadzonych przez BOS.
Tworzono wigc kolejne podmioty i gremia odpowiedzialne za dziatania wspo-
magajace podniesienie Warszawy z ruin. Mialo to przyspieszy¢ prace i nada¢ im
pozadany kierunek. Nalezy jednak przyjrze¢ si¢ blizej instytucjom zaangazowanym
w odbudowg zrujnowanego miasta. Szczegélnie ze ich geneza czgsto jest rézna, na
przyktad polityczna lub spoteczna. Analiza kompetencji powstajacych organizacji
czy gremiéw pozwoli wskaza¢, ze przy omawianiu zagadnieri powojennej odbudowy
nie mozna ograniczac si¢ tylko do BOS, gdyz bytoby to zbyt duzym uproszczeniem

— podobnie jak przypisywanie osiagni¢¢ lub porazek tamtego okresu tylko tej
instytugji i ludziom tam zatrudnionym. Dlatego tez w niniejszym artykule opisano
najwazniejsze podmioty zaangazowane w prace nad odbudowa Warszawy.

Na posiedzeniu Prezydium Krajowej Rady Narodowej 7 kwietnia 1945 roku
zapadta decyzja o powotaniu Ministerstwa Odbudowy®. Zostata zatwierdzona dekretem
z 24 maja 1945 roku, a kompetencje resortu objety: odbudowe, budowe i rozbudowe
osiedli miejskich i wiejskich oraz gmachéw panstwowych z wylaczeniem obiektéw
wojskowych. Ministerstwo miato sprawowa¢ piecze nad polityka budowlana pafstwa,
wodociagami i kanalizacja, a takze grobownictwem wojennym’. Ponadto przy mini-
sterstwie dziataty Gléwny Urzad Planowania Przestrzennego oraz Instytut Badawczy

¢ A. Skalimowski, ,, Budowniczy Stolicy”. Warszawski mecenat Bolestawa Bieruta w latach 1945-1955, ,Pa-
mieé i Sprawiedliwos¢” 2014, nr 2, s. 78.

7 Tamze, s. 79.

8 Protokoly posiedzeri Prezydium Krajowej Rady Narodowej 1944-1947, red. ]. Kochanowski, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 1995, s. 48.

? Dekret z dnia 24 maja 1945 r. o utworzeniu Ministerstwa Odbudowy, Dz. Urz. RP 1945 Nr 21, poz. 123.
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Budownictwa'®. Im dhuzej funkcjonowat resort, tym wigcej powstawato podlegtych
mu agend: Gléwny Urzad Planowania Przestrzennego (2 kwietnia 1946 roku)",
Gléwny Urzad Pomiaréw Kraju (24 kwietnia 1947 roku) i — chyba najwazniejszy dla
odbudowy Warszawy, utworzony dekretem z 24 kwietnia 1948 roku — Zaktad Osiedli
Robotniczych'?. Powolanie tego ostatniego, zdaniem ministra odbudowy Michata
Kaczorowskiego, oznaczato, ze nadchodzit nowy okres w odbudowie stolicy, zwiazany
z koncentracja dzialalno$ci inwestycyjnych w rekach paristwowych.
Zadania realizowane przez Ministerstwo Odbudowy przybliza szef resortu
Michat Kaczorowski: Wprawdzie polityka Ministerstwa Odbudowy na pierwszy plan
wysuwala bezposrednie, jakze ostre potrzeby dnia dwczesnego, potrzeby stworzenia
warunkdw dla aktywnosci wlasciwych stolicy i dla bytowania jej zalogi, to jednak
w petni doceniata wage kulturowq prac nad restytucjq zabytkéw. Dlatego tez, mimo
wysuwanych propozgycji skreslenia kredytéw na konserwacje i restytucje zabytkow, nigdy
nie zahamowano tych prac; przeciwnie, stworzono dla nich warunki uprzywilejowane
— w te] dziedzinie nie obowigzywaly ograniczenia standardowe, wtasciwe dla innych
rodzajéw budownictwa — mimo ze tym samym uzyskiwalismy mniejsze efekty uzytkowe.
Jednakze wydawato sig, ze mimo ubdstwa obowigzkiem w stosunku do naszej kultury
Jjest szczegdlna troska o zachowanie czy restytucig jej pomnikdw".

24 maja 1945 roku na mocy dekretu o odbudowie Warszawy powotano
Komitet Odbudowy Stolicy (KOS), ktéremu przewodniczyt Prezes Rady Ministréw,
a Prezydent Warszawy byl jego zastgpca. Ponadto w sktad komitetu wchodzili
ministrowie i podsekretarze stanu z ministerstw zainteresowanych podejmowanymi
dziataniami. W pracach uczestniczyli réwniez delegaci Zarzadu m.st. Warszawy
powotani przez Prezydium KRN". Gléwnym zadaniem KOS byta kontrola nad
przebiegiem prac zwiazanych z odbudows Warszawy.

Na inauguracyjnym posiedzeniu instytucji omawiano nast¢pujace zagadnienia:
zadania KOS, program odbudowy Warszawy, dotychczasowa dziatalnos¢ BOS
oraz zmiany w jego statusie. Tematyke zadan i kompetencji poruszano réwniez
na inkubacyjnym posiedzeniu Naczelnej Rady Odbudowy Warszawy 4 stycznia
1946 roku, podczas ktérego Stanistaw Totwinski stwierdzit, ze instytucja powinna
by¢ blizej powigzana z Centralnym Urz¢dem Planowania — w zwiazku z ustaleniem
rozmiardéw finansowania odbudowy®. Komitetowi Odbudowy Stolicy podlegaty

1" M. Kaczorowski, Poczqtki odbudowy kraju i stolicy 1944-1949, PWN, Warszawa 1980, s. 72; tenze,
Sprawa Warszawy w polityce Ministerstwa Odbudowy, [w:] Warszawa stolica Polski Ludowej, z. 1, PWN,
Warszawa 1970, s. 46.

" Dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju, Dz. U. 1946
Nr 16, poz. 109.

12 Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o Zakladzie Osiedli Robotniczych, Dz. U. 1948 Nr 24, poz. 166.

'3 M. Kaczorowski, Sprawa Warszawy w polityce.. ., dz. cyt., s. 52.

14 Sktad osobowy dobrze obrazuje protokét z pierwszego posiedzenia Komitetu Odbudowy Stolicy, zob.
APW, BOS 37, k. 2, Protokét z pierwszego posiedzenia Komitetu Odbudowy Stolicy.

15 Sprawozdanie z inauguracyjnej sesji naczelnej Rady Odbudowy m.st. Warszawy, [w:] Odbudowa Warszawy
w latach 1944-1949. Wybor dokumentéw i materiatéw, red. J. Gérski, t. 1, PWN, Warszawa 1977, s. 388.
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wojewddzkie komitety odbudowy stolicy, do czasu powstania Spotecznego Funduszu
Odbudowy Stolicy 26 sierpnia 1948 roku'.

Na mocy Dekretu o odbudowie Warszawy z 24 maja 1945 roku powstata
réwniez Naczelna Rada Odbudowy m.st. Warszawy. Odpowiedzialna byta za
mobilizowanie zasobdw duchowych i materialnych pafistwa w celu odbudowy miasta.
Jej zadanie polegato na ustalaniu zasad odbudowy oraz zajmowaniu stanowiska
w sprawach zamierzen, projektéw i programéw odbudowy. W sktad NROW wcho-
dzili: Prezydent Krajowej Rady Narodowej (KRN) jako przewodniczacy, Prezes
Rady Ministréw jako jego zastgpca, ministrowie, dziesi¢ciu przedstawicieli KRN,
Prezydent m.st. Warszawy, dziesi¢ciu przedstawicieli Warszawskiej Rady Narodowe;j
(WRN), przedstawiciele wojewddzkich rad narodowych (po dwéch z kazdej), czotowi
przedstawiciele organizacji spotecznych, politycznych i gospodarczych oraz wybitni
fachowcy z dziedziny nauki i sztuki powotani przez Prezydenta KRN. Oprécz
wymienionych w sktad rady wchodzita grupa oséb z calego kraju, a ich liczba
w styczniu 1946 roku wynosita okoto 220 os6b".

Powolanie Bolestawa Bieruta'® na przewodniczacego gremium sformalizowato
jego aktywno$¢ zwiazana z odbudowa Warszawy. Wezesniej dziatat on pétoficjalnie,
poniewaz odbudowa miast nie wchodzita w zakres obowiazkéw przywddcy pan-
stwa". Wedlug Bieruta zadanie Rady polegato na uswiadomieniu spoteczenstwu
i spotecznosci migdzynarodowej, ze odbudowa stolicy jest naprawieniem krzywdy
kulturalnej, ktérej doswiadczyta Polska wskutek zburzenia miasta przez Niemcéw™.
Z kolei Stanistaw Totwiriski, prezydent Warszawy, méwit o koniecznosci mobilizacji
konkretnych grup spolecznych: cztonkéw partii politycznych, zwiazkéw zawodowych,
organizacji mlodziezowych i spétdzielczych, jak réwniez literatéw, dziennikarzy czy
artystéw?'. Natomiast minister odbudowy Michat Kaczorowski podkreslat duzy
wktad wojska w: budowe mostéw pontonowych, rozminowanie miasta, czyszczenie
szlakéw komunikacyjnych i naprawe gmachéw (najczedciej tych, ktére ono uzyt-
kowato). Oprécz wojska w odbudowe miasta angazowaly si¢ takze inne podmioty
paristwowe i prywatne: ludnos$¢ cywilna, poczta, centrale przemystowe i handlowe,
banki, przedsi¢biorstwa panistwowe czy spétdzielnie”.

Na inauguracyjnym posiedzeniu 4 stycznia 1946 roku powotano sekretarza
generalnego Rady — inz. arch. Heleng Syrkus — oraz dwunastoosobowy Komitet
Propagandowy i Komitet Wykonawczy. Temu ostatniemu przewodniczyt Marian

1¢ R. Mitoch, T. Szafron, Spofeczny Fundusz Odbudowy Stolicy w Katowicach, [w:] Pod dyktando ideologii.
Studia z dziejow architektury i urbanistyki w Polsce Ludowej, red. P. Knap, IPN, Szczecin 2013, s. 98-99.

V7 Sprawozdanie z inauguracyjnej sesji. .., dz. cyt., s. 381.

18 Wigcej o roli Bolestawa Bieruta w odbudowie Warszawy — zob. A. Skalimowski, ,, Budowniczy Stolicy”.
Warszawski mecenat. .., dz. cyt., s. 75-94.

Y Tenze, Skazani na wielkos¢?, dz. cyt., s. 100.

2 Sprawozdanie z inauguracyjnej sesji. .., dz. cyt., s. 382-383.

# Tamze, s. 389.

# Tamze, s. 390-392.
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Spychalski, a jego sktad zostal powotany przez prezydenta KRN. Komitet Wykonaw-
czy utworzyt cztery komisje: planowania, organizacyjna, finansows i propagandowa ™.
Z kolei na posiedzeniu 25 maja 1946 roku wybrano sekretarza generalnego NROW
— inz. arch. Jerzego Grabowskiego. Powotano réwniez Spoteczny Fundusz Odbu-
dowy Stolicy, do ktdérego wptywaé miaty wszystkie srodki finansowe ofiarowane
na odbudowe miasta?‘.

Na pierwszym posiedzeniu NROW uchwalono 11 wnioskéw ogdlnych,
z ktérych cz¢$¢ miata charakter wytacznie postulatywny, jednakze zakreslity one
obszar dziatan organu w kolejnych latach®:

- wystapienie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) o natozenie

na miasta niemieckie specjalnego podatku na odbudowg Warszawy;

- zwrdcenie si¢ z prosbg o pomoc dla Warszawy do Mi¢dzynarodowej Komisji
Zwiazkéw Zawodowych i Polonii Amerykanskiej;

- zwrdcenie sie do rzadu z wnioskiem o zobowiazanie wszystkich samorzadéw
w Polsce do zaplanowania w swoich budzetach okreslonych wplywéw
na cele odbudowy, opodatkowanie wszystkich przedsi¢biorstw paristwo-
wych, spotecznych i prywatnych oraz wszystkich oséb, ktére wzbogacity
si¢ w czasie wojny, i przekazanie uzyskanych w ten sposéb $rodkéw na
potrzeby odbudowy;

- emisja specjalnych znaczkéw pocztowych i skarbowych stuzacych do
pobierania oplat za przesylki oraz sktadane podania w urzedach, a nastepnie
przeznaczenie pochodzacych stad zyskéw na cele odbudowy Warszawy;

- wyrazenie wdzigcznosci Zwiazkowi Sowieckiemu i Republikom: Biato-
ruskiej, Ukrainiskiej i Litewskiej, za uzyskana i deklarowang pomoc
w odbudowie miasta;

- wykorzystanie do§wiadczeri ZSRS przy odbudowie zniszczonych sowiec-
kich miast;

- wykorzystanie przy odbudowie Warszawy pomocy uzyskanej od krajéw
zaprzyjaznionych;

- zwolanie zjazdu merdéw stolic paristw zaprzyjaznionych do Warszawy
i zainteresowanie ich problemem odbudowy miasta;

- zebranie opinii najwybitniejszych specjalistéw zagranicznych o planie
Warszawy oraz zorganizowanie w stolicy Miedzynarodowego Kongresu
Architektury Zabytkowej.

Gdy analizuje si¢ wnioski uchwalone na sesji, wida¢ wyraznie, ze NROW
miata za zadanie propagowac¢ ide¢ odbudowy stolicy na arenie migdzynarodowe;j
i wptywaé na rzad, aby za pomoca specjalnych podatkéw zapewnit odpowiednie
finansowanie. Juz na podstawie pierwszego posiedzenia mozna stwierdzié, ze

3 Sprawozdanie z inauguracyjnej sesji. .., dz. cyt., s. 382.
2 Tamze, s. 382.
25 Tamze, s. 428-429.
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zadaniem Rady byto opracowanie zasadniczych wytycznych, a wykonawstwem
miat si¢ zaja¢ Komitet Odbudowy Stolicy. W podsumowaniu obrad Bolestaw Bierut
zakomunikowal, ze wytyczne, ktérymi nalezy si¢ kierowa¢, nie zostaly jeszcze opra-
cowane. Prezydent KRN krytycznie odniést si¢ do pomystéw ograniczenia planéw
odbudowy: Dzis, po pierwszych miesigcach pracy nad odbudowaq stolicy, natknglismy sig
na szereg trudnosci. Dgzenia do ograniczenia zasiggu planowania w dostosowaniu do
naszych obecnych mozliwosci sq wprawdzie zrozumiate, ale niedostatecznie uzasadnione
i stuszne. Odbudowujgc Warszawe tylko z punktu widzenia potrzeb zyjgcego dzis
pokolenia — ograniczalibysmy swoje plany i dostosowali do mozliwosci, na jakie potrafi
zdobyc sig tylko to pokolenie. A przeciez Warszawe musimy odbudowacé dla przysztych
pokolert i ten wzglgd musimy wzigd pod uwage™.

Bolestaw Bierut odnidst si¢ réwniez do planéw Warszawy dla jednego miliona
mieszkancéw: Wyobrazenie Warszawy jako miasta dla jednego miliona mieszkaricéw
nie wytrzymuje krytyki. W nakreslonych dla niej ramach jednomilionowego miasta
nie miesci si¢ pojecie Warszawy ani jako najwickszego miasta Polski, gtdwnego osrodka
zycia politycznego, spolecznego, kulturalnego i artystycznego, ani tez jako stolicy kraju,
ktdry ma nie tylko centralne polozenie geograficzne, ale z ktdrego pragnelibysmy uczynic
Jjeden z osrodkdw zycia migdzynarodowego, stolicy kraju, ktdry powinien miec i — jak
sqdze — bedzie mial znaczenie bez pordwnania wigksze anizeli dotychczas® .

Z wypowiedzi Bolestawa Bieruta wyraznie wynika, ze po raz kolejny prezydent
KRN musiat blokowa¢ szkodliwe pomysty 0séb wysoko postawionych w strukeurze
panstwa oraz instytucjach zajmujacych si¢ odbudowa miasta. Kluczowa byta tutaj
kwestia zwigzana z zachowaniem oblicza Warszawy dla przysztych pokoleri — posta-
wiona wyzej od doraznych potrzeb (odbudowy mieszkar etc.). Oznaczato to nadzieje
dla warszawskich zabytkéw, o odrestaurowaniu ktérych w pierwszych miesiacach
dziatani grupa oséb (migdzy innymi Michat Kaczorowski i Roman Piotrowski*®)
méwita jako o zb¢dnym wydatku. Oczywiscie, nie zostalo powiedziane, ze Warszawa
bedzie odbudowana w ksztalcie przedwojennym. Jednak jasno dano do zrozumienia,
ze najwyzsza osoba w paristwie nie pozwoli na zabranie miastu pierwszego miejsca
na liscie priorytetéw.

Bolestaw Bierut zwracat réwniez uwage na spadek zainteresowania odbudowa
Warszawy, co niewatpliwie wigzaloby si¢ ze znacznym wydtuzeniem czasu podno-
szenia miasta z ruin: Jezeli Warszawa nie stanie si¢ Zywq, codzienng sprawg narodu, to
dtugo jg bedziemy odbudowywali, to moze ona zostaé rzeczywiscie niewielkim miastem®.
Ponadto stwierdzil, ze nieudolnos¢ organizacyjna spowodowata zmniejszenie zapatu

% Sprawozdanie z inauguracyjnej sesji. .., dz. cyt., s. 430.

¥ Tamze, s. 430.

28 7 stycznia 1946 roku odbyto si¢ zebranie koordynacyjne pracownikéw WAZ BOS, na ktérym zapro-
tokotowano, ze inz. Roman Piotrowski: Ceni zapat Wydziatu AZ, ale nie moze jednak zapewnic, by
w r. 1946 sprawa zabytkéw stata na pierwszym miejscu. Srodkéw na zabezpieczenie i wykoriczenie budyn-
kdw nalezy szukad poza budzetem BOS-u. Tamze, s. 454.

» Tamze, s. 433.
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u pracujacych nad odbudows ludzi*. Konkluzj¢ wystapienia Bolestawa Bieruta na
sesji stanowity stowa: Smielej rozbudowujmy plan nowej Warszawy'.

Jednak, zeby rozwija¢ plany odbudowy, nalezato zaprzesta¢ spontaniczne;j
reanimacji miasta i zacza¢ dziata¢ systemowo. Jarostaw Zielinski utozsamia powstanie
Naczelnej Rady Odbudowy Warszawy z rozpocze¢ciem pierwszej fazy planowej
odbudowy stolicy.”? Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o odbudowie
m.st. Warszawy®® Naczelna Rada Odbudowy m. st. Warszawy ustala zasady, programy
i ogdlne projekty odbudowy stolicy oraz koordynuje prace nad odbudowq i czuwa nad
ogdlnym przebiegiem tych prac, biorgc pod wwage wnioski i postulaty rady narodowej
m.st. Warszawy. Prezydent Warszawy Stanistaw Totwinski uwazat, ze aby oddolna
pomoc spoleczeristwa, instytucji pastwowych i wojskowych stanowita rzeczywista,
celowa pomoc, odpowiadajacg na priorytetowe potrzeby odbudowujacej sig stolicy,
musi zosta¢ poddana rezimowi planowania publicznego i przybra¢ okreslone formy
organizacyjne, nadane jej przez powstanie Naczelnej Rady Odbudowy Warszawy?*.

Kolejna instytucja zalozona w celu usprawnienia prac nad odbudowa Warszawy
byta — utworzona 12 kwietnia 1946 roku zarzadzeniem Ministra Odbudowy — War-
szawska Dyrekcja Odbudowy (WDO), bedaca organem techniczno-budowlanym
obejmujacym obszar m.st. Warszawe. Karol Mérawski zauwaza, ze powotana do
zycia Warszawska Dyrekcja Odbudowy z inzynierem Stanistawem Michotkiem
na czele stata si¢ podmiotem zleceniodawczym i nadzorujacym cate budownictwo
ze srodkéw publicznych w Warszawie. Dzigki niej [...] oddano do uzytku w latach
1946--1950 prawie 90 tysiecy mieszkar. Dziatalnos¢ WDO sprawita, ze trudng sytuacje
na warszawskim rynku budowlanym udalo si¢ na tyle uporzgdkowac i zorganizowac,
wzmacniajgc jednoczesnie potencjat i dziatalnosé przedsiebiorstw parstwowych, ze
interwencja Warszawskiej Dyrekcji Odbudowy okazala si¢ zbedna®.

Warszawska Dyrekcja Odbudowy przejeta kompetencje zlikwidowanego
Wydziatu Nadzoru Zlecert BOS. Powotania WDO domagata si¢ opinia publiczna,
gdyz analogiczne dyrekcje powotywano w innych polskich miastach®. Do zadan
WDO nalezaty zatem: budowa, rozbudowa, przebudowa i gruntowna naprawa
budynkéw przeznaczonych dla administracji rzadowej, urzedéw, mieszkan stuz-
bowych dla pracownikéw oraz prowadzenie innych prac techniczno-budowlanych
zleconych przez Ministra Odbudowy. Wykonywane prace obejmowaly projektowanie
robét, roboty wstepne i przygotowawcze, takie jak rozbiérka i czyszczenie terenu,

3 Sprawozdanie z inauguracyjnej sesji. .., dz. cyt., s. 434.

31 Tamze, s. 435.

32 ]. Zielinski, Rozwdj przestrzenny, architektura i budownictwo Warszawy w latach 1945-1970, [w:] ]. Zie-
linski, Korzenie miasta. T. 7, Warszawa 1945-1978, Veda, Warszawa 2012, s. 17.

% Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o odbudowie m.st. Warszawy, Dz. U. 1947 Nr 52, poz. 268.

34 S. Totwinski, Warszawe moze odbudowac tylko caly Naréd Polski, [w:] Sprawozdanie z inauguracyjnej
sesji...., dz. cyt., s. 20, 23-24.

3 K. Mérawski, Warszawa. ..., dz. cyt., s. 374.

3¢ A. Kaczkowska, Biuro Odbudowy Stolicy, [w:] Warszawa stolica Polski Ludowej, dz. cyt., s. 355.
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a takze gospodarcze zabezpieczanie robét. Na jej czele stat dyrektor powolywany
przez Ministra Odbudowy, ktéremu bezposrednio podlegat®’.

Wspomniany Spoleczny Fundusz Odbudowy Stolicy powstat 26 sierpnia
1948 roku, kiedy opublikowano zatacznik ze statusem SFOS do obwieszczenia
Prezesa Rady Ministréw. Zadaniem tego podmiotu byto organizowanie i mobilizo-
wanie sit materialnych i duchowych narodu polskiego®® w celu odbudowy Warszawy,
a w szczegblnosci przeprowadzanie zbiérek $rodkéw finansowych®. Z chwila
powstania SFOS stat si¢ jedynym podmiotem uprawnionym do zbierania pienig-
dzy na rzecz odbudowy Warszawy. Wtadze centralne reprezentowane byly przez
Rad¢ Gléwna (walne zgromadzenie delegatéw), Centralny Komitet Obywatelski
Odbudowy Warszawy (zarzad stowarzyszenia), Prezydium Zarzadu oraz Gtéwna
Komisj¢ Rewizyjna. Na poziomie lokalnym podstawowg jednostka organizacyjna
byto koto terenowe, ktére moglo obejmowaé poszczegélne miejscowosci, stowarzy-
szenia, zaklady pracy czy instytucje naukowe. Kota podlegaty komitetom gminnym
i komitetom miejskim (lub dzielnicowym), a te — komitetom powiatowym, nad
ktérymi bezposrednio kontrole sprawowaty komitety wojewddzkie®.

Przed Spotecznym Funduszem Odbudowy Stolicy postawiono podobne zadania
jak przed NROW, ktérej podlegal. Mobilizowanie i ogniskowanie sit narodu reali-
zowal poprzez propagowanie odbudowy Warszawy, informowanie opinii publicznej
o prowadzonych pracach, stanie zniszczen oraz postgpach w odbudowie. Instytucja
inicjowata, organizowata i kontrolowata zbi6rki pienigdzy. Te ostatnie przyniosty
efekty juz w 1946 roku, a zgromadzone $rodki wykorzystano (przy dominujacym
udziale budzetu paristwa) w wielu inwestycjach takich jak: Trasa W-Z, osiedle na
Mariensztacie, kamienice na Krakowskim Przedmiesciu, Kolumna Zygmunta®'.

Przed powstaniem Spolecznego Funduszu Odbudowy Stolicy NROW
podlegaty komitety odbudowy powotane w terenie. Prekursorem funduszu byt
Slasko-Dabrowski Komitet Odbudowy Warszawy, ktéry rozpoczal dziatalnosé
8 maja 1945 roku w Katowicach. Podobne organizacje zacz¢ty powstawaé w innych
wojewddztwach. Wrzesient 1946 roku ustanowiono Miesiacem Odbudowy Warszawy

— od tego momentu organizacje terenowe przeksztalcity si¢ w komitety obywatelskie
odbudowy Warszawy i staty si¢ jednoczesnie organami NROW. Rozporzadzeniem
Rady Ministréw w lipcu 1948 roku zostal uregulowany stan prawny SFOS, a sam
fundusz zostal uznany za stowarzyszenie wyzszej koniecznosci. Celem Funduszu,

3 Zarzqdzenie ministra odbudowy o utworzeniu Warszawskiej Dyrekcji Odbudowy, [w:] Odbudowa War-
szawy w latach..., dz. cyt., t. 1, s. 523-524; APW, WDO, sygn. 88, k. 18, Zarzadzenie Ministra Od-
budowy z dnia 12 kwietnia 1946 roku o utworzeniu Warszawskiej Dyrekeji Odbudowy; APW, WDO,
sygn. 88, k. 34, Statut organizacyjny Warszawskiej Dyrekeji Odbudowy.

3% § 7 Obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1948 r. w sprawie ogloszenia statutu sto-
warzyszenia wyzszej uzytecznosci Spoteczny Fundusz Odbudowy Stolicy, M.P. 1948, Nr 69, poz. 544.

% Tamze; Sprawozdanie z inauguracyjnej sesji.. ., dz. cyt., s. 382.

“ R. Mitoch, T. Szafron, Spoleczny Fundusz Odbudowy Stolicy. .., dz. cyt., s. 99.

4 7. S. Majewski, T. Markiewicz, Budujemy nowy dom, Dom Spotkan z Historia, Warszawa 2012, s. 147.
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podobnie jak Rady, byto: mobilizowanie duchowe i materialne sit i zasobéw narodu
polskiego oraz innych narodéw dla dzieta odbudowy stolicy Polski — Warszawy**.
Powstanie Funduszu niewatpliwie uporzadkowato pod wzgledem organizacyjnym
spoteczne zaangazowanie w podnoszenie kraju z ruin.

Przedstawione instytucje i ich kompetencje $wiadcza o duzej liczbie 0séb
i organizacji majacych realizowa¢ zadania zwigzane z odbudows. Wiadomo, ze
tak duzy zakres prac wymagal odpowiedniej liczby zaangazowanych podmiotéw.
Réwnoczesnie widaé, ze wiele z nich nie byto potrzebnych lub powinno mie¢ inny
zakres uprawnieri, niepokrywajacy si¢ z kompetencjami instytucji juz dziataja-
cych. Konsekwencjg tak rozbudowanej struktury byty ktopoty: komunikacyjne,
organizacyjne oraz biurokratyczne. Organizacj¢ odbudowy Warszawy krytyko-
waty wladze pafdstwowe i opinia publiczna. Czasem pod wpltywem tej ostatniej
modyfikowano ja, niestety najcze¢sciej nie rozwiazywalo to probleméw z: tempem
prac, wsp6tpraca migdzy instytucjami (szczeg6lnie warte zauwazenia sa konflikty
wewnatrz samego BOS i trudnosci w kontaktach z innymi podmiotami), srodkami
budzetowymi (na przyktad mocne ich ograniczenie w 1947 roku), kolejnoscig prac
czy wreszcie politycznymi decyzjami nad ostatecznym ksztattem poszczegdlnych
inwestycji oraz wygladem miasta jako calosci.
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