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ZASADY USTROJOWE W ZAPISIE KONSTYTUCJI
REPUBLIKI SERBII Z 10 LISTOPADA 2006 ROKU

1. WPROWADZENIE

U scHYEKU XX W. za pewna prawidtowo$¢ uznaje sie zachodzace przemiany
w zakresie istniejacych systemow politycznych dostrzegalne zwlaszcza w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze Socjalistycznej Federacyjnej Republice
Jugostawii. Proces transformacji ustrojowej wywotany zostal takimi dziejowymi
zjawiskami, jak np. pieriestrojka zainicjowana przez Michaita Gorbaczowa w ZSRR
czy upadek Muru Berlinskiego w Niemczech. Wydarzenia te majg dzi$ symboliczne
znaczenie, bowiem bezdyskusyjnie stworzyly mozliwosci dla dokonania sie wielo-
plaszczyznowych przemian w panstwach posocjalistycznych (w tym takze poju-
gostowianskich). Warto zauwazy¢, ze przeobrazenia dotycza nie tylko stricte
ustroju politycznego, lecz takze stanowig podstawe dla dokonujgcych sie przemian
w $wiadomosci, a juz na pewno byly kanwa dla artykulacji intereséw i dazen
narodowos$ciowych. O tym przekonuje przyklad panstw pojugostowianskich —
kazdy pojedynczy nardd bedacy uprzednio (przed 26 czerwca 1991 r.) w skladzie
federacji jugostowianskiej, w sprzyjajacym dlan klimacie politycznym zaczynat
przejawia¢ dazenia do usamodzielnienia si¢ — docelowo utworzenie samodzielnego
panstwa. Stalo si¢ to tym bardziej mozliwe, Ze niemal kazda pojedyncza republika
jugostowianska posiadata swoj specyficzny narodowosciowy charakter!. Catkowity
i juz nieodwracalny rozpad federacji jugostowianskiej mozna podzieli¢ na pig¢

! Wielonarodowg republika w sktadzie Federacji Jugostowianskiej byta Bo$nia i Hercegowina.
Muzulmanie (w 1971 r. w b. Jugostawii zostali uznani za naréd), Serbowie i Chorwaci to gtéwne
i najwigksze narodowosci zamieszkujace ten obszar. Pozostale republiki, takie jak Stowenia, Chor-
wacja, Serbia, Czarnogoéra w zasadzie jednorodne etnicznie. Macedonia ze znaczna, bo az 22%
mniejszoscig albanska.
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zasadniczych etapow. Pierwszy, w ktérym uzyskuja samodzielnos¢ Stowenia,
Chorwacja i Macedonia; drugi, to usamodzielnienie si¢ Republiki Bosni i Herce-
gowiny, trzeci, w ktérym zawigzana zostata Federacja Serbii i Czarnogdry jako
scheda rozpadajacej sie federacji jugostowianskiej; czwarty etap, to rozdzielenie sie
na dwa samodzielne panstwa: Serbi¢ i Czarnogoére oraz piaty, oderwanie si¢ od
republiki Serbii jej pokrainy i ogloszenie si¢ samodzielnym panstwem Republiki
Kosowa.

W 2006 r. Republika Serbii stajac sie panstwem pomnozyta grono nowo powsta-
tych panstw o proweniencji jugostowianskiej. Kazda polityczna organizacja spo-
teczenstwa aspirujaca do rangi bycia uznanym za byt panstwowy jest zobligowana
do posiadania wlasnej konstytucji, w ktdrej ustala si¢ okreslony profil jego rozwoju
zgodny z wcze$niej przyjetymi ideami i zasadami, co uznaje si¢ za najbardziej
racjonalne a poprzez to za najwlasciwsze?. Ustawa zasadnicza kazdego panstwa jest
nadrzednym aktem prawnym stad tez wyroznia sie takimi cechami, jak: szczegolng
trescig, szczegolng mocg oraz szczegolnym trybem jej uchwalania i zmiany.

Celem nadrzednym prowadzonych rozwazan jest dowiedzenie w jakim stopniu
Konstytucja Republiki Serbii z 10 listopada 2006 r. jest nadrzednym aktem praw-
nym, w ktérym ustrojodawca zadbat o to, by zostaly w niej zawarte wszystkie te
zasady, ktore powszechnie uznano za ustrojowo wilasciwe panstwom demokra-
tycznym.

By méc odpowiedziec na tak postawione pytanie badawcze, w pierwszym rzedzie
wymienione zostang zasady ustrojowe, ktdre generalnie rzecz biorac uwaza sie za
te priorytetowe $wiadczace o ustroju demokratycznym, a nastepnie poczyniona
zostanie proba ich odszukania w zapisie Konstytucji Republiki Serbii z 10 listopada
2006 r. oraz dokonana zostanie proba ich wyktadni, to pozwoli, jak si¢ zdaje na
stwierdzenie w jakiej mierze Konstytucje Republiki Serbii uchwalong 10 listopada
2006 r. mozna uznac¢ za wpisujaca si¢ w nurt nowoczesnego konstytucjonalizmu,
wlasciwego europejskim systemom demokratycznym.

2 Zrédet konstytucjonalizmu serbskiego mozna doszukiwac sie juz w XIV w., kiedy to $rednio-
wieczna Serbia rzadzona byla przez cesarza Stefana Duszana (Stefan Urosz IV) przezywata prawdziwe
czasy rozkwitu i §wietnosci. W 1349 r. cesarz oglosit zbior praw serbskich (Zakonnik), w wyniku
czego nastapita kodyfikacja serbskiego prawa zwyczajowego, co rownato sie regulacji serbskiego
systemu feudalnego.
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2. KATALOG UNIWERSALNYCH ZASAD USTROJOWYCH
WEASCIWY PANSTWOM DEMOKRATYCZNYM

Katalog zasad ustrojowych czyni zazwyczaj kilka zasadniczych, ktére posiadajac
zapis w ustawie zasadniczej i adekwatng don wyktadnie niezbicie $wiadcza o doko-
nanym wyborze i preferencjach ustrojodawcy.

Naczelnymi zasadami ustrojowymi s3: po pierwsze, suwerenem jest Nardd; po
drugie, zasada reprezentacji politycznej; po trzecie, zasada panstwa prawa; po
czwarte, republikanska forma rzadow; po piate, podzial wladzy i rownowazenie
wiadz; po szoste, zasada pluralizmu politycznego; po siddme, zasada praw i wol-
nosci czlowieka i obywatela (czytaj: status jednostki w panstwie); po dsme, zasada
niezalezno$¢ religii od panstwa (czytaj: rownos¢ i wolno$¢ Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych); po dziewiate, zasada decentralizacji panstwa i samorzadu teryto-
rialnego oraz po dziesiate, zasada parlamentarno-gabinetowej formy rzadéw.
Zadaniem konstytucji jest nie tylko okreslenie ustroju politycznego panstwa, lecz
takze sprecyzowanie zasad, na jakich opiera si¢ jego ustréj gospodarczy. W kon-
tek$cie transformacji systemu generalnie rzecz biorgc na szczegdlna uwage zastu-
guje zasada spolecznej gospodarki rynkowej, a wiec zasada, ktora uwzglednia
spoleczne aspekty jej funkcjonowania, swobode konkurencji podmiotéw gospo-
darczych i rownouprawnienia wszystkich form wlasnosci oraz dialog i wspodtprace
partneréw spotecznych.

Dociekajac istoty pierwszej z wymienionych zasad ustrojowych - suwerenem
jest Narod, warto podkresli¢, ze dla panstwa demokratycznego ta zasada posiada
bardzo istotne znaczenie. Wlasciwo$¢ jej bowiem zasadza si¢ na Narodzie w sen-
sie konstytucyjnym, a nie wynika klasycznej kategorii etnicznej. Naréd w tym
pierwszym ujeciu ma do spelnienia okreslong misje dla ustroju politycznego
(czytaj: demokratycznego) bowiem nabycie praw obywatelskich predestynuje do
uczestnictwa w zyciu publicznym. Chodzi rzecz jasna o faktyczne angazowanie
sie w tzw. akt wyborczy czyli rzeczywista partycypacje w wyborach, wystepujac
badz w roli kandydujacego na okreslony urzad, badz tez bycie wyborca. Od-
wolujac si¢ do drugiej z wymienionych zasad - reprezentacji politycznej, to
wlasnie poprzez przedstawicieli (reprezentantéw) wybranych w wyborach bez-
posrednich i powszechnych staje si¢ mozliwa do zrealizowania natozona nan
funkcja ustrojowa.

Zasada trzecia to panstwo prawa. Chodzi tu o nadrzednos$¢ prawa wobec pan-
stwa rozumianego jako polityczna organizacja spoleczenstwa. Zatem nie bez
znaczenia jest ustawa zasadnicza oraz ogo6t aktow prawnych, ktdre nie tylko lega-
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lizuja system polityczny, lecz takze poprzez zapis w ustawie zasadniczej legitymizuja
wszystkie jego czesci sktadowe®. W panstwie prawa realizowana by¢ powinna
zasada polegajaca na ,,zwigzaniu panstwa z prawem’, co de facto oznacza prymat
prawa wobec wszystkich innych rodzajéw norm stosowanych w spoleczenstwie;
organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa, wysoka ranga
konstytucji, a normy konstytucyjne wyposazone s3 w najwyzszg moc prawna,
konstytucja stanowiona jest przez parlament, a zatem przez przedstawicielstwo
Narodu. Nadto stworzone sg kategorie tzw. materie ustawowe, czyli katalog spraw,
ktére moga by¢ regulowane wytacznie w drodze ustaw. Nie zapominajac, ze dok-
trynalnie rzecz ujmujac materie ustawowe obejmuja niezwykle wazne dziedziny
zycia, takie jak np. okreslenie pozycji jednostki w panstwie (wolnosci, prawa
i obowigzki obywateli, jak tez kompetencje organdéw panstwowych). W zwigzku
z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze panstwo prawne to takie, ktérego organy sa
powotywane zgodnie z procedurami okreslonymi w konstytucji. Honorowane
i pielegnowane sg w takim panstwie szczegdlnie prawa czlowieka. Obywatele
posiadaja wiec swobody polityczne, a opinia publiczna znajduje dostep do medidéw
niepodanych cenzurze. Co wiecej, Zycie prywatne pozostaje poza zainteresowaniem
wladz. W panstwie takim jest miejsce na szeroko i dostownie pojety pluralizm
polityczny. Prawo jest rowne dla wszystkich i egzekwowane od wszystkich na
réwni. Organy panstwa dziataja praworzadnie wedle przepiséw prawa i z pomi-
nieciem interakcji korupcyjnej. Wazne jest takze by decyzje administracyjne po
wyczerpaniu srodkéw odwotawczych mogty by¢ zaskarzone do niezawistych sadow
odpowiedniej instancji.

Obecna w katalogu zasad ustrojowych republikanska forma rzadow oznacza,
ze panstwo jest dobrem wszystkich obywateli (res. rzecz, publicus — ogdlnie
dostepny). Dostrzega sie tu wyrazne powigzanie interesu panstwa z interesem
wszystkich obywateli. Wychodzac z waznego zatozenia, Ze to panstwo jest wspol-
nym dobrem wszystkich obywateli oznacza, ze z tego wynikaja okreslone powin-
nosci obywatela wzgledem panstwa, ktérymi sg nie tylko prawa lecz takze, a w tym
szczegolnym przypadku przede wszystkim obowigzki, ma sie tu bowiem na wzgle-
dzie jednakowe obowiazki obywateli wobec panstwa jako wspdlnego dobra.

Zasada pluralizmu politycznego jest — obok zasady suwerenem jest Narod -
chyba jedng z wazniejszych, $wiadczaca o prawdziwym profilu ustrojowym pan-
stwa. Pluralizm rozumiany jako rozmaito$¢ ugrupowan konkurujacych na scenie

% Za czesci sktadowe systemu politycznego przyjmuije sie tu aparat paistwowy (legislatywe, egze-
kutywe i sadownictwo), partie polityczne, organizacje spoleczne, grupy formalne i nieformalne).
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politycznej i wielo$¢ pogladdéw prezentowanych przez ludzi zaangazowanych
w sprawy publiczne daje niebywale mozliwosci uczestnictwa jednostce w szeroko
pojetym zyciu publicznym. Pluralizm polityczny jest przeciez przeciwienstwem
monopartyjnosci i narzucenia jedynie stusznej ideologii (jak w systemie totalitar-
nym). Jest on niezbywalng cechg poprawnie rozumianej demokracji, taczy sie
zwykle z realizacjg praw czlowieka, a wérod nich tych priorytetowych, jak np.:
wolnos¢ stowa i swoboda zrzeszania si¢. Wspolczesne spoleczenstwa zwykle sa
silnie zréznicowane pod wzgledem politycznym, ekonomicznym. Juz z samego
tego faktu spoteczenstwo jest zbudowane pluralnie, a istnienie zréznicowanych
form organizacji jest jak najbardziej wiasciwe spoteczenstwu obywatelskiemu?.

Kolejng zasada tu wymieniong jest zasada wolnosci i praw czltowieka i obywa-
tela. Konstytucyjne zapisy na ten temat majg swoje zrédlo w obecnie majacej
uniwersalne znaczenie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka uchwalonej przez
ONZ 10 XI 1948 r., ktéra w powszechnej opinii uznana zostata za swiadectwo
globalnego pluralizmu i réznorodnosci. Artykul 1 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka glosi: ,wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni pod wzgledem swej
godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni poste-
powa¢ wobec innych w duchu braterstwa”. Prawa cztowieka sg wyrazem tradycji
tolerancji, obecnej we wszystkich kulturach, stoja u podstaw pokoju i rozwoju.
Prawa cztowieka, rozumiane wlasciwie i sprawiedliwie interpretowane, nie sg
obecne zadnej kulturze, przynalezg wszystkim narodom. Uniwersalno$¢ praw
cztowieka decyduje o ich sile, daje im moc przekroczenia wszystkich granic,
pokonywania wszystkich barier i zwalczania réznych form przemocy®. Nalezy
przypomnie¢, ze podwalin ONZ-towskiej Deklaracji, formulujac powszechne
prawo do wolnosci i godnosci, nalezy poszukiwac juz w Amerykanskiej Deklaracji
Niepodleglosci z 1776 r., w ktérej Thomas Jefferson wyrazil nastepujace stwierdze-
nie: ,Zachowujemy te prawdy, aby wiedzie¢, ze wszyscy ludzie sa réwni, ze zostali
oni obdarzeni przez swego Stworca pewnymi niezbywalnymi prawami. Wéréd
ktorych jest prawo do Zycia, wolnosci i szczescia™.

* Szerzej na ten temat zob. S. Ehrlich, Oblicza pluralizméw, Warszawa 1985, passim.

> Prawa czlowieka sg uniwersalne nie tylko ze wzgledu na to, Ze ich korzenie istnieja we wszyst-
kich kulturach i tradycjach. Ich aktualna uniwersalnos¢ jest poparta akceptacja 185 czlonkéw Or-
ganizacji NZ.

6 Fragment przeméwienia sekretarza generalnego ONZ Kofi Annan’a wygloszonego 10 grudnia
1997 r. na uniwersytecie w Teheranie z okazji 50-tej rocznicy uchwalenia Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10 grudnia 1948 r., tekst przeméwie-
nia znajduje si¢ w: Press Release United Nations Information Centre, 1997 r.
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Kolejng zasada, tkwigca w katalogu zasad ustrojowych, jest zasada wzajemne;j
niezaleznosci Kos$ciola od panstwa oraz innych zwiazkéw wyznaniowych.
W wykladni tej zasady na szczegdlng uwage zastuguje autonomia, ktoéra oznacza
rozdzial instytucjonalny panstwa i Kosciotéw oraz zwiazkéw wyznaniowych.
Autonomiia oznacza poszanowanie wzajemnej niezaleznosci, jak tez wspotdziata-
nia dla dobra czlowieka i dobra wspolnego. Chodzi o oddzielenie panstwa i Koscio-
16w oraz innych wspoélnot wyznaniowych, by zapobiec tworzenie si¢ panstwa
wyznaniowego, w ktorym nie bytoby miejsca na tolerancje dla innego niz wyzna-
nie preferowane.

Zasada decentralizacji wladzy publicznej i samorzadu jest dzis§ uwazana jako
przejaw reakcji na system $cisle scentralizowany (czytaj np. system socjalistyczny).
Decentralizacja jest bowiem sposobem rozdzialu kompetencji miedzy organy
panstwa prowadzajacy do ograniczenia dominujacej pozycji wtadz ogoélnokrajo-
wych. Jezeli zauwazymy prawidlowos¢, w ktorej decentralizacja generuje wigksze
znaczenie samorzadu terytorialnego mozemy jg okresla¢ mianem decentralizacji
regionalnej. Co wiecej, decentralizacja w swych zatozeniach ma na celu tworzenie
jak najbardziej sprzyjajacego i korzystnego klimatu dla inicjatywy obywatelskiej
i przedsigbiorczosci prywatnej. Dla realizacji wymienionej tu zasady bardzo wazna,
wrecz komplementarna don to zasada subsydiarnoséci (pomocniczosci) polegajaca
na tym, ze poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego (np. gmina, powiat,
region/wojewddztwo) nie sg sobie w zadnym razie wzajemnie podporzadkowane
lecz uzupelniajg si¢ w dziataniu w miare poszerzenia si¢ skali cigzacych na nich
zadan. Wyzsze szczeble powolane s3 bynajmniej nie po to by nad szczeblami
nizszymi dominowac czy tez je kontrolowa¢ lecz by im udziela¢ niezbednej pomocy
w przypadkach koniecznych. Zgodnie z zasada subsydiarnosci kazda jednostka
przewidziana w tym podziale jest samodzielna na swym terenie w granicach
swoich kompetencji’.

Parlamentarno-gabinetowa forma rzadéw wpisuje sie¢ w poczet nowoczesnych
zasad wlasciwych wspoélczesnym panstwom demokratycznym. Cechami wyrdz-
niajacymi te forme rzagdow od innych np.: parlamentarno-kanclerskiej, parlamen-
tarno-komitetowej, prezydenckiej czy semiprezydenckiej jest np.: istnienie parla-
mentu wylonionego w wyborach powszechnych, struktura parlamentu (uklad sit)

7 Ta zasada reguluje takze tad spoteczny w ramach Unii Europejskiej. Pafistwa wchodzace w jej
sklad maja same rozwiazywa¢ swoje problemy a organy unijne powinny nie$¢ pomoc lub koordyno-
wac¢ dziatania przekraczajace mozliwosci ekonomiczne lub zakres kazdego pojedynczego panstwa,
ktorego sprawa dotyczy.
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ma decydujacy wplyw na proces tworzenia rzadu (premier ma poparcie takiej
wiekszosci, ktora umozliwia mu realne prowadzenie polityki, gabinet (rzad) nie
tylko kolektywnie lecz takze indywidualnie ponosza odpowiedzialno$¢ polityczng
przed parlamentem zastosowawszy konstytucyjnie przystugujace mu wotum
nieufnosci, zardwno gtowa panstwa, jak i premier oraz cztonkowie rzadu ponosza
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna za np. dopuszczenie si¢ deliktu konstytucyjnego.
Prezydentowi przystuguje prawo rozwiazania parlamentu przed uptywem kaden-
cji, z czym najczesciej wiaze si¢ konieczno$¢ rozpisania przedterminowych
wyboréw parlamentarnych. Glowa panstwa posiada ograniczone kompetencije,
pelniac jedynie funkcje reprezentacyjne, ceremonialne oraz organizacyjne (feno-
men zjawiska stabej prezydentury®). Nadto nie wstepuje klasyczna separacja wladz
(ministrowie nierzadko s3 deputowanymi — postami).

3. STRUKTURA KONSTYTUCJI REPUBLIKI SERBII
Z 10 LISTOPADA 2006 ROKU.
FENOMEN PREAMBULY

Konstytucja Republiki Serbii z 10 listopada 2006 r. zostala uchwalona za przy-
czyng wypracowania konsensusu wiodacych wowczas w serbskim systemie poli-
tycznym partii politycznych®. Zgodnie z zamierzeniami konstytucja ta ma na celu
potwierdzi¢ integralno$¢ panstwa, ktéra pod wzgledem panstwowoprawnym jest
czescig jednolitego liberalno-demokratycznego porzadku europejskiego.

Majac na uwadze rodzajowa réznorodno$¢ norm konstytucyjnych, wéréd ktd-
rych daja si¢ wyodrebni¢ zasady konstytucji, normy kompetencyjne, proceduralne,
organizacyjne i programowe warte jest uwagi, ze ich hierarchizacja ma jedynie

8 Na ten temat szerzej pisatam w swoim artykule pt. Fenomen prezydentury w ,,mlodych” paristwach
batkanskich, [w:] Mysl i polityka, red. B. Szlachta, Krakéw 2011, s. 279-292.

9 Tymi partiami byly wtedy: nacjonalistyczna Serbska Partia Radykalna (Srpska Radikalna
Stranka), konserwatywna Demokratyczna Partia Serbii (Demokratska Stranka Srbije DSS), liberalna
G17Plus, socjaldemokratyczna Partia Demokratyczna (Demokratska Stranka DS.), postkomunistycz-
na Socjalistyczna Partia Serbii (Socjalisticzka Partija Srbije). Obecnie w wyniku gtosowania przepro-
wadzonego w dniu 21 stycznia 2007 r. najwiecej mandatow uzyskata Serbska Partia Radykalna
(32,4%), Partia Demokratyczna (25,6%), Demokratyczna Partia Serbii z mniejszymi partiami (18,8%),
G17 Plus (7,6%), Socjalistyczna Partia Serbii (6,4), Partia Liberalno-Demokratyczna, Serbski Sojusz
Obywatelski — Unia, Socjaldemokratyczna — Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny (6%). Frekwencja
wyniosta 67,0%, bariera relewancji ustalona zostala na poziomie 5%. W szrankach wyborczych ry-
walizowato az 20 ugrupowan i kolacji.
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wewnetrzny wymiar, jest pomocna w wykladni konstytucji i bynajmniej nie wptywa
na moc prawnag jej postanowien, ktore posiadajg in extenso jednakowa range.
Nalezy zauwazy¢, ze zasady czy zalozenia konstytucji rozumiane s za podstawowe
decyzje autorytetu ustrojodawczego dotyczacego ustroju panstwa. Do tak rozu-
mianych zasad mozna zaliczy¢ juz wczesniej wymienione, jak np.: zasade suwere-
nem jest Nardd, podziatu wladz, zasade republikanskiej formy rzadow, piecioprzy-
miotnikowe prawo wyborcze czy tez zasade panistwa prawa®.

Konstytucja Republiki Serbii z 10 listopada 2006 r. sklada si¢ z preambuly,
dziesieciu rozdziatow i 206 artykuléw. Rozdziat I Zasad konstytucyjne (art. 1-17),
rozdziat I Prawa czlowieka i mniejszosdci (art. 18-81), rozdziat III Porzadek
ekonomiczny i finanse publiczne (art. 82-96), rozdzial IV Kompetencje Republiki
Serbii (art. 97 ust. 1-17), rozdzial V Organizacja wladzy (art. 98-165), rozdziat
VI Sad Konstytucyjny (art. 166-175), rozdzial VII Organizacja terytorialna
(art. 176-193), rozdziat VIII Konstytucyjnos¢ i ustawodawstwo (art. 194-202),
rozdzial IX Zmiana konstytucji (art. 203-205) rozdziat X Postanowienia koficowe
(art. 206).

Zwracajac uwage na strukture Konstytucji Republiki Serbii z 10 listopada 2006 r.
daje sie dostrzec pewna jej ceche charakterystyczng zwigzang z relatywnie najob-
szerniejszymi rozdziatami tj. Il i V oraz z trescig i przestaniem preambuty. Ot6z
szczegdlna osobliwos¢ preambuly zasadza si¢ w kategorycznym potwierdzeniu, ze
Pokraina Kosowo i Metohija! jest integralng czescig terytorium Serbii. W tym

10 Podziat przytoczonych zasad wyraznie $wiadczy o ich réznorodnoéci zwazywszy na kryterium
tre$ci, poziomu ogolnosci czy tez warto$¢ regulacyjng poszczegolnych kategorii. Daja si¢ wyrdznié
takie zasady o filozoficznej konotacji i doktrynalnym kontekscie. Jednak sa i takie, ktorym przypisaé
daje si¢ tylko i wylacznie techniczno-legislacyjne znaczenie. Wsrdd nich sA i takie, ktore wyrazaja
postulaty okreslonych standéw rzeczy (np. praworzadnosci). Por. J. Galster, Propedeutyka wiedzy
o konstytucji, [w:] Prawo konstytucyjne, Stan prawny na dzien 31 lipca 2009, red. Z. Witkowski, Torun
2009, s. 37-38.

1 Nazwa Kosowo jest pochodzenia serbskiego i wywodzi si¢ ze stowiariskiej nazwy gatunku
ptakéw — kos (turdus merula). W literaturze mozna spotkac si¢ z opinig, iz nazwa tego obszaru
pochodzi od terminu kosowski wilajet — jednostki administracyjnej znajdujacej si¢ w ramach Impe-
rium Osmanskiego, obejmujgcego Skopje, Prizern, Pe¢, Prisztine i Novi Pazar. W przeszlosci obszar
ten nazwany byt Kosowo i Metochia. Nazwa drugiej krainy Metochia pochodzi od greckiego stowa
metoch i oznacza ziemie nalezace do Cerkwi, posiadloéci klasztorne, majatki koscielne oraz ziemska
wlasno$¢ kosciota prawostawnego. Uzasadnieniem dla przyjecia tej nazwy byta wielka liczba nadan
klasztornych na tych terenach. Ziemie te w tradycji postrzegane byly jako cze$¢ tzw. ,,Starej Serbii”
Por. M. Reki$¢, Niewola mitu (do 1980), [w:] Zrédta nienawisci. Konflikty etniczne w krajach postko-
munistycznych, red. K. Janicki, Warszawa 2009, s. 17 oraz Konstytucja Republiki Kosowa, K. Nowak
(wstep i ttumaczenie), Rzeszow 2010, s. 7-8.
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miejscu wypada pokusic¢ si¢ o refleksje natury proceduralnej pod adresem wstepu
do konstytucji, zwanej tez niekiedy synonimicznie preambulg badz arenga. W tym
miejscu niebezpodstawne wydaje si¢ by¢ pytanie o znaczenie konstytucyjnych
preambul. Generalnie rzecz bioragc w prawie konstytucyjnym mozna spotka¢
przynajmniej dwa przeciwstawne sobie stanowiska w kwestii nas interesujacej.
Pierwsze mdwiace o tym, ze wstep (preambula, arenga) wcale nie jest czescig
niezbedng konstytucji. Niektore preambuly maja charakter opisowy, deklaracyjny,
zawieraja czasem twierdzenia historyczne, nieraz eksplikuja cele panstwa lub tez
mieszczg w sobie naczelne zasady ustrojowe. Niekiedy tres¢ preambuly zdradza
daleko idacy wplyw polityki, z nig zwigzanej ideologii osnutej na nie tylko wybior-
czo dobranej przestance wynikajacej z zatozen doktrynalnych. Przeciwnicy
wyposazania nadrzednego aktu prawnego w preambule zwykle dezawuujg jg in
extenso, twierdzac, ze jesli konstytucja pozbawiona jest artykulacji to wowczas tego
typu wstep nie posiada jakiegokolwiek znaczenia prawnego. Zwolennicy areng,
wychodzac z zalozenia, ze skoro jest ona jedna z cze$ci sktadowych konstytucji to
obligatoryjnie powinna nastapic jej pelna jurydyzacja i to bez wzgledu na rodzaj
stwierdzen, jakie zawiera. W tym miejscu autorka podziela poglad tych wszystkich
teoretykow, ktorzy stoja na stanowisku, iz preambuta bedgc wstepem do konsty-
tucji jest jej integralng czescia i w zwigzku z tym powinna zawiera¢ w sobie idee
nadrzedne obecne w zapisie nadrzednego aktu prawnego, dzigki ktérym jest
mozliwe wyprofilowanie wykladni szczegdtowych zapisow w niej zawartych.
Zwazywszy na powyzsze spostrzezenia teoretyczne réwnoczesnie odnoszac si¢ do
preambuly omawianej konstytucji Republiki Serbii zauwazy¢ nalezy, Ze wstep ten
jest niebywale lakoniczny i krétki, co nie znaczy, ze pozbawiony warto$ci meryto-
rycznej. Ustrojodawca serbski odwoluje sie w niej do tradycji panstwowej narodu
serbskiego i rOwnouprawnienia wszystkich obywateli i wspolnot etnicznych w Ser-
bii, bedac gleboko przekonanym, ze ,,Pokraina Kosowo i Metohija jest czescig
skltadoway, integralng czescia terytorium Serbii i posiada rzeczywisty status auto-
nomii w ramach suwerennego panstwa Serbii i z tego statusu przewidzianego dla
Pokrainy Kosowo i Metohiji wynikaja konstytucyjne obowigzki wszystkich orga-
néw panstwowych, ktore zastepuja i chronia interesy panstwa Serbii w Kosowie
i Metohiji w swych wewnetrznych i zewnetrznych relacjach politycznych” I dalej,
stanowi sie, ze ,,Obywatele Serbii uchwalajg Konstytucje Republiki Serbii™2.
W zasadzie gdyby pokusi¢ si¢ o oceng¢ preambuty Konstytucji Republiki Serbii

12 Ustav Republike Srbije. Ustavni Zakon za sprowodenije Ustawa Republike Srbije, pogovor
D. Stojanovi¢, Pravni Fakultet u Niszu, Nisz 2006, s. 2 (ttumaczenie wiasne tekstu preambuty).
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z 2006 r., to wyraznie daje si¢ zauwazy¢, ze konstytucjonalista zdecydowal si¢
zawrze¢ w niej zapis dotyczacy chyba najbardziej delikatnej politycznie kwestii,
ktora jest integralno$¢ terytorialna z niewylaczaniem z jej terytorium obszaru
Kosowa, ktére notabene od 17 lutego 2008 r. jest juz panstwem, chociaz zapis
w preambule Konstytucji Republiki Serbii wciaz jeszcze nie zostal zmieniony i nic
nie zapowiada tego by tak si¢ moglo sta¢ w niedalekiej przysztosci®®. Stad tez zapis
ten nalezy uznac za jednoznaczng i mocno zdeterminowang deklaracje polityczna,
zwlaszcza w kontekscie zadeklarowania niepodleglosci — ogloszenia si¢ samodziel-
nym panstwem przez Republike Kosowa. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze kon-
trowersje wokot uznania samodzielno$ci Kosowa sa wciaz zywe i jak najbardziej
aktualne, chociaz coraz wigcej panstw do chwili obecnej uznata juz ten status.
Z perspektywy prawa wewnetrznego Republiki Serbii do chwili obecnej (stan
prawny: luty 2011) nie zostaly wniesione zadne poprawki do Konstytucji Republiki
Serbii w kwestii Kosowa, stad tez bezsprzecznie ogloszenie si¢ samodzielnym
panstwem przez Kosowo jest pogwalceniem prawa wewnetrznego, w tym przede
wszystkim Konstytucji Republiki Serbii®. W omawianej kwestii bardzo wazny jest
tez tekst slubowania Prezydenta Republiki Serbii, w ktérym zobowigzuje si¢ glowe
panstwa do publicznego przyrzeczenia, ze wszystkie swoje sily poswieci ochronie
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Republiki Serbii, wlaczajac wen Kosowo
i Metohije’®. W tym miejscu szczegdlnie zwraca uwage literalnie uzyta historyczna
nazwa Kosowo i Metohija, co jeszcze bardziej wzmacnia zdeterminowane serbskie
stanowisko w tej nad wyraz drazliwej kwestii. Zatem serbski konstytucjonalista nie
pozostawil zadnych ztudzen co do status quo Kosowa. W zwigzku z powyzszym
trudno wiec bedzie, jak sadze, kiedykolwiek odeprze¢ tak mocno zdeterminowang

13 Wiceminister Serbii Bozidar Djeli¢ wystepujac przed Komisja ds. zagranicznych Parlamentu
Europejskiego oswiadczyl, ze 2011 r. bedzie czasem dialogu z Priszting, cho¢ nigdy nie uznana zo-
stanie niepodlegto$¢ Kosowa to jednak Serbia jest sklonna do zawarcia konsensusu w nadziei na
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych do Unii Europejskiej. Zob. http://uniaeuropejska.org/unia/inde,
odczyt z dn. 25.03.2011.

4 Na ten temat szerzej pisatam w swoim artykule pt. Samodzielne Kosowo - studium przypadku,
[w:] Doktryny. Historia. Wladza, red. A. Citkowska-Kimla, M. Kiwior-Filo, B. Szlachta, Krakéw 2009,
s. 79-93.

15 Paristwa, ktére uznaly samodzielno$¢ Kosowa najczesciej odwotuja sie do istniejacych norm
prawa miedzynarodowego, czym mogliby usprawiedliwia¢ wyrazone przez siebie stanowiska. Decy-
denci panstw, ktdre nie zaakceptowaly nowego statusu Kosowa powolujg si¢ na zasady nakazujace
respektowanie w stosunkach miedzynarodowych integralnosci terytorialnej panstw i nienaruszalnosci
granic. Szerzej na ten temat pisatam w ibidem.

16 Ustav Republike..., art. 114, s. 51.
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argumentacje opartg na serbskiej tradycji i poparta konstytucyjna zasada integral-
nosci terytorialnej'’.

4. ZASADY USTROJOWE OBECNE W ZAPISIE KONSTYTUCJI
REPUBLIKI SERBII Z 10 XI 2006 ROKU

Pierwsza z zasad ustrojowych w zapisie Konstytucji Republiki Serbii z 2006 r.,
ktdra zostanie poddana analizie jest zasada Suwerenem jest Narod. Zasade te daje
sie odczytac z art. 2 Konstytucji Republiki Serbii, zatytulowanego ,,Podmiot suwe-
rena’, w ktérym czytamy ,,Suwerenem jest obywatel, ktéry w formie referendum?®,
inicjatywy ludowej i poprzez swoich przedstawicieli wybranych w wolnych wybo-
rach sprawuje wladze. Zaden organ panstwowy, organizacja polityczna, grupa ani
jednostka nie moze przywlaszcza¢ suwerennosci od obywatela ani sprawowac
wladzy bez udziatu wolnych wyboréw”. Interpretujac przytoczony artykut stwier-
dza sie, ze konstytucyjne stanowienie dotyczace ustalenia do koga wtadza nalezy
ustala w kwestii podmiotu wladzy panstwowej. Zgodnie z postanowieniami tego
zapisu wladze panstwowa w Serbii sprawuje obywatel (w domysle zbiér obywateli
czyli Naréd w sensie konstytucyjnym, a nie zbiér obywateli ujety w kategorie
etniczng). Artykul ten procz ustalenia podmiotu wladzy panstwowej jednoczesnie
wskazuje na podstawowe formy jej sprawowania. Wymieniona zostala tu forma
referendalna jako jedna z mozliwych form demokracji bezposredniej oraz forma
posrednia polegajaca na tym, ze to wlasnie Nardéd wybiera przedstawicieli do
parlamentu, ktérym w przypadku Serbii jest (Narodna Skupsztina)®®, w sktad
ktérego wchodzi 250 deputowanych wybieranych w wyborach bezposrednich
w glosowaniu tajnym zgodnie z ustawg (art. 100). W zapisie tego samego artykutu
uwzglednia sie nadto ,,przestrzeganie rbwnouprawnienia i reprezentowanie plci
i przedstawiciela mniejszosci narodowych zgodnie z ustawa”. Wyktadnie tego
artykulu nalezy uzupelni¢ ustaleniem, ze obywatele (czytaj: Narod) posiadaja

17 Ustav Republike Srbije..., s. 181-187. Od 17 lutego 2008 r. do 19 lutego 2011 r. (kiedy koriczono
pisanie niniejszego artykutu) Republike Kosowa uznato 74 cztonkéw ONZ jako demokratyczng
i wieloetniczng republike, ktéra jak dotad uznaly wszystkie byte republiki jugostowianskie, za wyjat-
kiem Serbii. Do panstw, ktore nie zaakceptowaly niezaleznosci Kosowa naleza, takie jak: Hiszpania,
Stowacja, Rumunia, Cypr, Grecja, Rosja, Chiny, Brazylia sg to w wigkszosci te kraje, ktére zmagaja
si¢ z separatyzmem.

18 W kwestii referendum stanowi art. 108.

19 Narodnoj Skusztinie poswiecony zostaly art. od 98-109.
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prawo wybierania zaréwno swoich przedstawicieli do najwyzszego organu legisla-
cyjnego jakim jest Parlament, jak tez maja prawo by¢ wybieranymi. Zauwaza si¢
tu zatem mozliwe do wykorzystania powszechnie przyjete dwie formy prawa
wyborczego. Chodzi bowiem o czynne i bierne prawo wyborcze. W zapisie oma-
wianego artykutu 2 odzwierciedla sie tez zasada reprezentacji politycznej, ktorej
istota zostala juz wczesniej opisana, a ktdra oparta zostala na teoretycznej podsta-
wie demokracji przedstawicielskiej (J. Locka i J.J. Rousseaa)”. Narodna Skupsztina
zgodnie z zapisem art. 98 jest ,najwyzszym cialem przedstawicielskim i nosicielem
wladzy konstytucyjnej i ustawodawczej Republiki Serbii”. W art. 99 w ustepach od
1-12 i od 1-6, te ostatnie dotyczace udzialu Narodnoj Skupsztiny w kreowaniu
rzadu stanowig w temacie kompetencji wladzy ustawodawczej. Zatem w zapisie
Konstytucji Republiki Serbii dostrzega si¢ umocowanie prawne systemu przedsta-
wicielskiego poprawnie rozumianego w kategoriach wtasciwych przyjetych dla
wspolczesnych systemow pretendujacych do bycia demokratycznymi.

Zasada okreslana mianem demokratycznego panstwa prawa w zapisie omawia-
nej konstytucji eksplikowana jest w artykule 3 ,,Rzady prawa’, w ktérym powiada
sie, ze ,,Rzady prawa sa podstawa zasada Konstytucji i oparte sa na prawach czto-
wieka. Rzady prawa charakteryzuja si¢ wolnymi i bezposrednimi wyborami,
konstytucyjnie gwarantowanymi prawami czlowieka i mniejszosci narodowych,
podziatem wladzy, orzecznictwem sagdowym w kwestii zgodnosci funkcjonowania
wladzy z Konstytucjg i ustawami’”.

Komentujac zapis powyzszego artykulu zauwaza sig, ze prawne podstawy dzia-
tania panstwa dla ustrojodawcy maja bardzo duze znaczenie. Dotyczy to niemal
wszystkich organow wladzy publicznej. W takim panstwie, w ktorym rzadzi prawo
organy wladzy publicznej moga by¢ kreowane tylko i wylacznie na podstawie
prawa. Natomiast normy prawne powinny okresla¢ ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, wyznaczajgc tym samym granice ich aktywnosci. Jednocze$nie
bardzo istotne jest, by organy te dziataly tylko w granicach prawa. Tam, gdzie
realizowana jest zasada demokratycznego panstwa prawa, prawo jest nadrzedne
wobec panstwa, czyli to wlasnie prawo jest pierwotne wobec panstwa i to wlasnie
ono wytycza profil politycznej organizacji spoleczenstwa. W panstwie takim istnieja
odpowiednie organy stuzace do kontroli zgodnosci funkcjonowania panstwa

20 W petni uksztattowata si¢ dopiero w XVII w. w Anglii. Filozofowie O$wiecenia rozgrzeszyli je
formulujac zasade suwerennosci ludu i postulujac by suwerenno$¢ ta byla realizowana droga powie-
rzenia prawodawstwa reprezentantom spoleczenistwa co zmierza do powstania demokracji przed-
stawicielskiej i jest bliska systemowi przedstawicielskiemu. Zob. T. Fleiner, Vladavina naroda, od
naroda i za narod, [w:] Drzava i demokratija, red. M. Podunovac, Beograd 2010, s. 177-184.
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z ,literg prawa”. W tym celu powolane odpowiednie organy. W przypadku nas tu
interesujacej Republiki Serbii kompetencje takie lezg w gestii Sadu Konstytucyj-
nego? (art. 166-175), ktorego orzeczenia posiadaja najwyzsza range w hierarchii
organéw sadowych. W Republice Serbii sg one ostateczne i podlegaja wykonaniu
Z mocy prawa, a w razie potrzeby ich wykonanie zarzadza Rzad Republiki.

Zasada podzialu wladzy i rownowaznia wladz daje si¢ wyczytac z art. 4 oma-
wianej ustawy zasadniczej. Podzial wladzy, w ktérym stanowi si¢ ,,Organizacja
wladzy zasadza si¢ na podziale wtadzy na ustawodawcza, wykonawczg i sadowni-
cza. Relacje miedzy trzema wladzami opierajg si¢ na rownowadze i kontroli.
Wtadza sagdownicza jest niezawista”

W powyzszej kwestii organizacji i realizacji naczelnych organéw wladzy posta-
nawia sie co nastepuje, a mianowicie przyjeta zostala zasada podzialu i zréwno-
wazenia wladz. W zwigzku z czym wymieniono wladzg ustawodawcza (legislatywe),
wladz¢ wykonawcza (egzekutywe) i wladze sadownicza. W podziale tym wydaje
sie jak najbardziej zasadne przypomnienie istoty koncepcji tworcéw doktryny
trojpodzialu wladz J. Locka i Ch. Monteskiusza. Wymienione wladze powinny by¢
rozdzielone, zatem wykonywanie kazdej z nich powinno by¢ powierzone odrebnym
organom, co wiecej, powinny by¢ one takze zrownowazone. Bardzo wazne jest by
tak ulozone wzgledem siebie wladze mogty na siebie oddzialywa¢ hamujaco?.
Tres¢ zapisu przytoczonego artykulu sprawia wrazenie, ze serbski ustrojodawca
zamierza w jak najbardziej klasycznej formie wcieli¢ w realia ustrojowe 6w zamiar.
W zapisie konstytucji dostrzega si¢ bowiem probe niemal wiernego odwzorowania
tego klasycznego modelu monteskiuszowskiego typowego przeciez dla rozwigzan
wlasciwych panstwom demokratycznym.

Zasada pluralizmu politycznego laczy sie z mnogoscia i réznorodnoscia. To
rozmaito$¢ ugrupowan konkurujacych na scenie politycznej. To takze wielos¢
pogladow, ktore gldwnie prezentowane sa w dowolny sposdb przez zainteresowa-
nych angazowaniem si¢ w zycie publiczne. To wreszcie wielo§¢ partii politycznych
majacych rézne programy, oparte na odmiennych nierzadko diametralnie réznych
ideologiach, doktrynach i programach politycznych. Artykul 5 Konstytucji Repu-
bliki Serbii zatytutowany zostatl ,,Partie polityczne”, w ktérym ,,Daje si¢ mozliwo$¢
wplywu partiom politycznym na demokratyczne ksztaltowanie si¢ politycznej woli

1 S3d Konstytucyjny Republiki Serbii liczy pietnastu sedziéw wybieranych na okres dziewiecio-
letniej kadencji.

22 Charles de Montesquieu, O duchu praw. ,W kazdym panstwie istnieja trzy rodzaje wladzy:
wladza prawodawcza, wladza wykonawcza rzeczy nalezacych do praw narodéw i wtadza sadownicza
rzeczy nalezgcych do prawa cywilnego”. Z. Libera, Oswiecenie, Warszawa 1991, s. 171-173.
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obywateli. Zaktadanie partii politycznych jest wolne. Zakazana jest dziatalno$¢
partii politycznych, ktére dzialajg niezgodnie z ustalonym porzadkiem prawnym,
maja na celu gwalcenie praw czlowieka czy praw mniejszosci narodowych lub
dyskryminowanie mniejszosci narodowych i etnicznych. Partie polityczne nie
moga bezposrednio sprawowa¢ wladzy ani jej sobie podporzadkowywac”

Nalezy zwroci¢ uwage, ze funkcjonowanie partii politycznych jest niemal
powszechna prawidlowos$cia w kazdym wspodlczesnym systemie politycznym, za
wyjatkiem np. panstwa Watykan, realizujacego teokratyczng forme rzagdow. Partia
polityczna bedgca szczegdlng organizacja spoteczng, reprezentujacg interesy
okreslonej grupy spolecznej, opierajaca swa dziatalnos¢ na wybranej ideologii,
sformutowanym adekwatnym don programie politycznym przyjmuje za cel daze-
nie wpierw do zdobycia wladzy, a nastepnie do jej utrzymania. Za przejaw dziatal-
nosci politycznej réznorodnych grup spotecznych uznaje sie istnienie wielu partii
politycznych. W zmienionych realiach ustrojowych (czytaj: pluralistycznych) nie
tylko dopuszcza si¢ zakladanie réznych ideologicznie partii politycznych. Serbski
ustrojodawca idzie nieco dalej, uznaje bowiem celowos¢ istnienia partii politycz-
nych, co wiecej, legalizuje prawnie ich dziatalnos¢. W przytoczonym tu zapisie
art. 5 explicite verbis ujawnia si¢ zasada pluralizmu politycznego, ktorej istotq jest
konstytucyjnie zagwarantowana mozliwo$¢ organizowania i zaktadania partii
politycznych zgodnie z preferowanymi przez zainteresowanych celami programo-
wymi i wyrazanymi pogladami politycznymi. Jednoczesnie serbski konstytucjo-
nalista zastrzega, ze niedozwolone jest zakladanie partii politycznych, ktére miatyby
by¢ oparte na niedemokratycznych zasadach swojej dzialalnosci. Ustawa Prawo
o partiach politycznych pochodzaca z 2009 r. znajduje swe oparcie prawne w zapi-
sie omawianego artykutu®.

Kolejna zasada mieszczaca si¢ w katalogu zasad ustrojowych tak charaktery-
stycznych dla panstw demokratycznych - to zasada okreslona mianem: status
jednostki w panstwie, co $wiadczy o tym, ze prawa, wolnosci i obowiazki cztowieka
i obywatela posiadajg range konstytucyjna. W rozdziale drugim zatytulowanym
»Prawa i wolnosci czlowieka” zawierajacego si¢ az w 63 artykulach, tj art. 18-81
wlacznie. I tak np w art. 23 zawarto zapis dotyczacy godnosci i swobodnego roz-

28 Zakon o politiczkim strankama, ,,Sluzbeni Glasnik” 2009, nr 36 zwlaszcza definicja partii poli-
tycznej jest niemal wiernie powtdrzona za art. 5 Konstytucji Republiki Serbii z 2006 roku. Ustawa ta
jak najbardziej wpisuje si¢ w typowe dla demokratycznych rozwigzan ustrojowych stanowienie w tej
kwestii. Liczy 47 artykulow i zawiera wszystkie zapisy przewidziane dla tego typu materii ustawowe;j.
Por. Partije i partyjski sistem Srbije, [w:] Politiczki zivot Srbije izmedu partokratije i demokratije, red.
S. Orlovi¢, Beograd 2008, s. 397-536.
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woju czlowieka ,,Godnos¢ czlowieka jest niezbywalna i wszyscy sa zobowigzani do
jego poszanowania i godnosci. Kazdy posiada prawo do wolnego rozwoju osobi-
stego jesli przez to nie narusza praw zagwarantowanych w Konstytucji”.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze prawo do godnosci wynika ad hoc
z powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ uchwalonej 10 grudnia 1948 r.,
w zwigzku z czym uznac je nalezy za fundamentalne prawo wyznaczajace wtasci-
wosci omawianej serbskiej ustawy zasadniczej. W tym wzgledzie zatem zostaty
przyjete regulacje migdzynarodowe oparte na prawie naturalnym?®. Przyjete sta-
nowisko posiada wiec kluczowe znaczenie w omawianej kwestii, bowiem stanowi
podstawe, na tle ktérej zar6wno ujmowane, jak tez interpretowane powinny by¢
wolnodci i prawa zamieszczone w calym rozdziale drugim Konstytucji Republiki
Serbii. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze sa one traktowane jako pod-
stawowe uprawnienia jednostki. Uzyte przez konstytucjonaliste serbskiego okre-
$lenie niezbywalne oznacza, ze jednostka nie moze zrzec si¢ godnosci, zas naru-
szalnos¢ nalezy traktowac jako zakaz pozbawienia godnosci cztowieka oraz jej
ograniczenia, ktérych mogga si¢ dopuszcza¢ w rdwnym stopniu tak osoby prywatne,
wladze publiczne, jak i organy panstwowe. W zupelnie podobnej konwencji utrzy-
many jest art. 24 ,,Prawo do zycia’, w ktérym stwierdza sie, ze ,,Zycie ludzkie jest
niezbywalne. W Republice Serbii nie ma kary $mierci. Zabronione jest klonowanie
istot ludzkich”. Takze art. 27 ,,Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa” stanowigc
o tym, ze ,,Kazdy ma prawo do wolnosci osobistej i bezpieczenstwa. Pozbawienie
wolnosci dopuszcza si¢ tylko z powodu i w postepowaniu, ktore jest przewidziane
w ustawie. Osobe, ktora zostala pozbawiona wolnosci przez organy panstwa
natychmiast, w jezyku dla niej zrozumiatym informuje si¢ o powodach pozbawie-
nia, o oskarzeniach ktérymi si¢ go obciaza jak i o swoich prawach i ma prawo by
bezzwlocznie o swoim pozbawieniu wolnosci poinformowac osobe wedle swego
wyboru. Kazdy, kto zostal pozbawiony wolnosci ma prawo do zlozenia skargi
w sadzie, ktdry jest zobowigzany do natychmiastowego orzeczenia o zgodnosci
z prawem pozbawienia wolnosci i do nakazania wypuszczenia na wolnos¢ jesli
pozbawienie wolnosci byto niezgodne z prawem. Kare, ktéra dotyczy pozbawienia
wolnosci moze orzeka¢ tylko sad”

24 Prawo naturalne zostato w koricu XX w. w umowach miedzynarodowych skodyfikowane,
a Serbia jest sygnatariuszem tych umow i paktow co oznacza, iz w taki sposdb weszly one w zakres
praw obowigzujacych. I tylko w ten sposob prawo naturalne moze mie¢ prawnie obowigzujacy
charakter.
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Analogicznie jak w art. 23, art. 24 i art. 27 oparto si¢ na powszechnie obowig-
zujacym w tym wzgledzie prawie miedzynarodowym. Warto zwrdcic¢ uwage, ze
zanim pojawily sie zapisy w Konstytucji Republiki Serbii w takiej postaci jak wyzej,
wezeéniej poprzedzata je wnikliwie merytorycznie dyskusja w kwestii genezy praw
i wolnosci jednostki oraz sposobu ich uwzglednienia w zapisie nadrzednego aktu
prawnego. Miedzy innymi mozna bylo spotkac sie z tendencjami zmierzajacymi
do prawnonaturalnego uzasadniania instytucji praw i wolno$ci. Zauwazalne jest
wyrazne odwotywanie do regulacji miedzynarodowych w tym wzgledzie, a czesto
tez do istoty kategorii przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka, ktéra
stanowi ,,zrodto wolnosci i praw czlowieka i obywatela” Wydaje sie, ze to wlasnie
stanowisko posiada zatem bardzo istotne znaczenie w omawianym temacie,
bowiem stanowi ono plaszczyzne, na jakiej ujmowane i interpretowane powinny
by¢ zaréwno wolnosci, jak i prawa ujete w rozdziale II Konstytucji Republiki
Serbii z 10 listopada 2006 r., a wigc traktowane za podstawowe uprawnienia jed-
nostki. W zwigzku z powyzszym ponownie daja sie ustali¢ podobienstwa z zapisem
tkwigcym w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ, co jednoznacznie
$wiadczy o tym, zZe omawiana ustawa zasadnicza wpisuje si¢ w nurt nowoczesnych
konstytucji panstw europejskich. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje rozdzielne
potraktowanie praw czlowieka od praw mniejszo$ci narodowych, co wydaje sie
by¢ usprawiedliwiane i zrozumiate wyjatkowa pod tym wzgledem sytuacja w tym
obszarze. W tym przypadku dostrzega si¢ analogie z zapisem Deklaracji Turynskiej
z 19 listopada 1994 r. Instrumenty Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej ochrony praw
mniejszosci, w ktorej czytamy m.in., ze ,,mniejszosciami narodowymi sg grupy
liczebnie mniejsze od pozostalej czgsci ludnosci w danym Panstwie, ktorej czton-
kowie bedacy obywatelami danego Panstwa majg etniczne, religijne lub jezykowe
cechy odrézniajace je od pozostalej czesci ludnosci i kieruja swoja wola zachowa-
nia wlasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka™?.

Rozdzial IT Konstytucji Republiki Serbii 2006 r. jest oceniany najwyzej spos$rod
wszystkich rozdziatow i jest traktowany za najwarto$ciowszy zardwno w sensie
materialnym, jak i pod wzgledem prawno-technicznym?. I w tym przypadku
odnajduje si¢ odwzorowanie wspotczesnych migdzynarodowych standardow.

25 Por. H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 14;
E. Bujwid-Kurek, Mniejszosci narodowe Polski i Chorwacji w transformaciji ustrojowej, ,,Politeja” 2004,
nr1,s. 168-180.

% W tym wzgledzie odnotowuje sie postep w stosunku do Konstytucji z 1990 r. Por. Ustav Repu-
blike Srbije..., s. 110. Por. D. Pavlovi¢, Posztovanje ljudksih prava u Srbije iz perspektive evropske ko-
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W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze ponad 1/3 tekstu
omawianej konstytucji poswiecone zostalo prawom czlowieka i mniejszosci. Zatem
konstytucyjnie zagwarantowano wszystkie prawa czlowieka i wolnosci, ktdre
uznano za osiagnigcie adekwatne do miedzynarodowych standardéw w zakresie
praw cztowieka i mniejszosci. Ustawa zasadnicza, o ktdrej mowa oparta zostala na
zaleceniach Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosciach. Dajace si¢ odczyta¢ zapisy w serbskiej ustawy zasadniczej ewidentnie
potwierdzaja przyjecie profilu liberalnego, zwtaszcza jesli chodzi o wolnosci jed-
nostki i mniejszo$ci narodowych. Przede wszystkim zwraca uwage, ze po raz
pierwszy w tej konstytucji uwzglednione zostaly szczegdlnie prawa dziecka (art.
64) oraz prawa i obowigzki rodzica (art. 65), takze swego rodzaju novum w zapisie
tej ustawy zasadniczej jest stanowienie w kwestii autonomii uniwersytetu, szkot
wyzszych i instytucji naukowych (art. 72). Interesujace jest, ze konstytucyjny
katalog praw i wolnosci czlowieka nie zamieszcza obowigzkéw obywateli, co
praktykuje sie w przypadku wigkszosci panstw demokratycznych cho¢ zwtaszcza
ten zapis byl typowy i powszechnie praktykowano w konstytucjach socjalistycz-
nych. W kwestii obowigzkow de facto konstytucjonalista serbski wyszed! z zaloze-
nia, ze podstawowymi obowigzkami sg tradycyjnie obowigzki poszanowania
konstytucji i ustaw. Zatem posrednio poprzez nalozony na obywatela obowigzek
koniecznosci przestrzegania prawa, obywatel zobligowany jest do przestrzegania
obowigzkéw wobec panstwa, ktore naklada nan konstytucja i ustawy. W tym
przypadku dostrzega si¢ zwigzek z zasadg republikanskiej formy rzaddéw, ktorej
sedno zasadza si¢ na traktowaniu panstw, w kategoriach dobra wspolnego, ktére
nalezy chroni¢ poprzez m.in. wykonywanie ustawowo przewidzianych obowigz-
kéw, co w tym szczegdlnym przypadku dzieje sie dzieki poszanowaniu konstytucji
i ustaw.

Zasada wzajemnej niezaleznosci Ko$ciola i innych zwiazkéw wyznaniowych
wyrazona zostala w zapisie art. 44 Konstytucji Republiki Serbii ,,Cerkwie i wspdl-
noty wyznaniowe sa rownoprawne i oddzielone od panstwa. Cerkwie i wspdlnoty
wyznaniowe sg rownoprawne i wolne w realizacji swojej wewnetrznej organizaciji,
wyznaniowe interesy by méc publicznie realizowa¢ obrzedy (ceremonie), w zakta-
daniu szkoél wyznaniowych socjalne i filantropijne (dobroczynne) instytucje
i kierowanie nimi zgodnie z ustawg. Sad Konstytucyjny moze zabroni¢ wspdlnoty
wyznaniowej, tylko w przypadku gdy jej dziatanie zagraza prawu do Zycia, prawu

nvencije o ljudkim pravima, [w:] Drzava i Demokratija, red. M. Podunovac, Beograd 2010,
s. 407-420.
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do zdrowia psychicznego i fizycznego, prawo dzieci, prawo do osobistych i rodzin-
nych integracji, prawo do wlasnosci, publiczne bezpieczenstwo i publiczny porza-
dek lub jesli prowokuje zachecajac do religijnej, narodowej lub rasowg nienawis¢™
Interpretujac przytoczony zapis nalezy zauwazy¢, ze wyraznie stanowi si¢ oddzie-
lenie Kosciota (czytaj: Cerkwi)?*” od panstwa oraz podkreslono rownouprawnienie
wszystkich wspdlnot wyznaniowych co jest adekwatne do zapisow wlasciwych dla
konstytucji demokratycznych?.

Zasada decentralizacji wladzy panstwowej i samorzadu odzwierciedla si¢
w zapisie Konstytucji Republiki Serbskiej w rozdziale VIII pt. ,Organizacja tery-
torialna” punkt 1. Autonomia pokrain i samorzad lokalny. Przy czym art. 176-187
dotycza autonomii prokain, natomiast samorzadowi lokalnemu poswiecony zostat
punkt 3 w calosci zatytutowany ,,Samorzad lokalny” tj. art. 188-193. Przy czym
szczegolna rola zostata przewidziana dla gminy uznanej za podstawowg jednostke
w podziale administracyjnym panstwa oraz podstawowa wspdlnote lokalng. W art.
189 zapisano m.in., Ze ,,w statucie miasta moze byc’ przewidziane, ze na terytorium
miasta utworzone zostang dwie lub trzy gminy. Statut miasta stanowi w kwestii
organizacji pracy oraz powinnosci miasta wzgledem gminy miejskiej”. W zapisie
art. 190 uwzgledniono obowigzki gminy. Natomiast artykul 193 traktuje w kwestii
ochrony samorzadu lokalnego. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze tradycje
samorzadu i szczegdlnego statusu gminy maja swoj poczatek jeszcze w SFR Jugo-
stawii, z rozpadu ktorej wywodzi si¢ omawiana Republika Serbii®.

Zasada parlamentarno-gabinetowej formy rzadow nie zostala nigdzie w zapisie
konstytucji serbskiej wyrazona explicite verbis, mozna ja jednak ,wyinterpretowac”
z zapisow dotyczacych poszczegolnych naczelnych organow wladzy. W kontekscie
prowadzonych rozwazan zasadne wydaje si¢ przypomnienie gtéwnych cech wta-
$ciwych dla parlamentarno-gabinetowej formy rzadéw. Do takich gléwnych

27 Por. Zakon o Cerkvama i Verskim Zajednicama, ,,Sluzbeni glasnik PC”, broj 36 z 28 kwietnia
2006 r. (przedmowa M. Radulovicz, Beograd 2006); Zakon o vracanju (restituciji) imovine cerkvama
i verskim zajednicama z 25 maja 2006; Odnos Crkwe i Drzave u Srbiji, [w:] Politiczki Zivot Srbije izmedu
partokratije i demokratiije, S. Orli¢, Beograd 2008, s. 368-375.

%8 Badania opinii publicznej z 2000 r. $wiadcza o tym, ze Serbowie w znacznej mierze ufaja
Serbskiej Cerkwi Prawostawnej. Wedle wynikéw Centrum badan politologicznych i opinii publicznej
Instytutu Nauk Spolecznych w Belgradzie przeprowadzonych w 2004 r. 71% ufa Cerkwi, tylko 11%
jest nieufna. W poréwnaniu z innymi instytucjami Cerkiew zajmuje wazne miejsce jako instytucja,
cieszaca si¢ najwiekszym zaufaniem. Dla poréwnania prezydentowi byto sktonnych zaufa¢ 11% ba-
danych, wojsku tylko 10% respondentéw. Analogiczne wyniki badan pochodzg z 2005 r. Por. www.
cpijm.org.yu, odczyt z dn. 14.05.2008.

29 Tematowi gminy po$wiecitam swoja ksigzke. Por. E. Bujwid, Samorzgd...
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wyznacznikow tej formy rzadéw przyjeto zaliczac fakt, ze parlament bedacy cialem
legislacyjnym i przedstawicielstwem Narodu jest kreowany w wyborach powszech-
nych, prezydent jako gtowa panstwa pelni tylko funkcje reprezentacyjne i ceremo-
nialne. Nadto prezydent ma prawo rozwiazaé parlament jeszcze przed uptywem
przewidzianej konstytucyjnie kadencji i oglosi¢ termin nowych wyboréw parla-
mentarnych. (fenomen slabej prezydentury). Premier (szef rzadu) wylaniany jest
z najsilniejszej partii politycznej. Ciekawym ustaleniem jest to, Zze mandat rzadu
wygasa (procz typowych sytuacji) takze wtedy, gdy zmianie ulega konstytucja, co
bynajmniej nie jest prawidlowoscig wystepujaca w ustrojach demokratycznych.

Jak juz zostalo wczes$niej zauwazone, Narodna Skupsztina (Parlament) pochodzi
z wyboréw powszechnych i pelni takie klasyczne funkcje przypisane temu organowi
jak funkcja ustawodawcza (ustrojodawcza), funkcja kreatywna i kontrolna. Hono-
rowany jest mandat wolny dla odréznienia od imperatywnego, ktéry w przypadku
jugostowianskiego modelu przedstawicielskiego zwazywszy na charakter i specyfike
systemu delegacyjnego byl szczegdlnie skrupulatnie i starannie przestrzegany
i realizowany®.

Prezydent w Republice Serbii wybierany jest w wyborach powszechnych i bez-
posrednich (art. 114). Wybory na Prezydenta Republiki Serbii rozpisuje Narodna
Skupsztina 90 dni przed uptywem mandatu Prezydenta Republiki, Serbii tak by
wybory zostaly zakonczone w przewidzianych 60 dniach, zgodnie z ustawa. Pre-
zydent obejmujac urzad jest zobowigzany do $lubowania, ktére brzmi: ,,Slubuje,
ze wszystkie swoje sily poswigce ochronie suwerennosci i nienaruszalnosci tery-
torium Republiki Serbii, wlaczajac w to Kosowo i Metohije jako jej czes¢ skladowa,
jak i realizowanie praw i wolnosci czlowieka i mniejszosci, poszanowania i prze-
strzegania Konstytucji i ustaw, ochrony pokoju i dobrobytu wszystkich obywateli
Republiki Serbii, $wiadomie i odpowiedzialnie wypelnia¢ wszystkie swoje powin-
nosci” (art. 114). Konstytucja przewiduje dla glowy panstwa role ,moderatora”
(arbitra) (art. 111), ktorego zobowiazuje si¢ do wykazania szczegdlnej dbatosci
w kwestii rownowazenia sie wladz (legislatywy i egzekutywy), przy jednoczesnym
oddzieleniu wladzy sadowniczej. Niektore obowiazki Prezydent dzieli z Rzagdem,
jednak jego udzial w tym podziale jest nieporéwnywalnie mniejszy. Ma si¢ tu na
wzgledzie przede wszystkim uprawnienia zarezerwowane dla glowy panstwa,

30 Szerzej tym tematem zajmowatam si¢ w swej ksigzce patrz: E. Bujwid, Samorzgd ,wgskich
struktur spolecznych” w Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugostawii (Doswiadczenia praktyczne),
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego Prace z Nauk Politycznych” 1991, z. 41, s. 11-25.
Patrz tez: Decentralizacija i lokalna samouprava, [w:] Politiczki Zivot Srbije izmdju partokratije i de-
mokratije, red. S. Orlovi¢, Beograd 2008, s. 205-209.
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mianowicie ogloszenie stanu nadzwyczajnego i podejmowanie srodkéw, ktore
pozwalaja na odstapienie od praw czltowieka i mniejszosci podczas zaistnienia
nadrzednej koniecznosci. Kompetencje w kwestii ogloszenia stanu nadzwyczajnego
zostaly rozdzielone na tzw. ,,triumwirat” wtadzy tzn. na prezydenta, premiera oraz
przewodniczacego parlamentu wspoélnie podejmujacych decyzje w tej kwestii.
Natomiast $rodki odstgpienia od praw cztowieka i mniejszo$ci zarzadza rzad,
a podpisuje prezydent. Prezydent Republiki upowazniony jest do rozwigzywania
parlamentu przed uptywem kadencji. Wnikliwa analiza stanowienia w kwestii
uprawnien glowy panstwa w Republice Serbii jednoznacznie utwierdza w prze-
$wiadczeniu, ze s3 one znacznie ograniczone, w zdecydowanej wiekszosci realizo-
wane przy wspoludziale z rzadem. Zatem mozna wnioskowac, ze konstytucyjnie
przewidziany majacy sie realizowa¢ zracjonalizowany parlamentaryzm o wiele
bardziej uprzywilejowuje rzad. W kompetencjach prezydenta zgodnie z art. 112
znajduja sie nastepujace uprawnienia: reprezentowanie Republiki Serbii w kraju
i zagranicy, przedkladanie Narodnoj Skupsztinie kandydata na premiera, propo-
nowanie Narodnoj Skupsztinie powolania na sprawowanie okreslonych funkeji,
co winien czyni¢ zgodnie z konstytucja i ustawami, powoluje i odwotuje ambasa-
doréw Republiki Serbii na podstawie propozycji rzadu, przyjmuje akredytacje
i listy uwierzytelniajace zagranicznych dyplomatéw, dysponuje prawem taski
i przydziela odznaczenia, pelni inne funkcje przewidziane w konstytucji. Nadto
prezydent zgodnie z ustawg jest przywodca Sit Zbrojnych, powotuje i mianuje
oficeréw Sit Zbrojnych Serbii. Do prezydenta nalezy decyzja o skréceniu kadencji
parlamentu i ogloszeniu przedterminowych wyboréw parlamentarnych®. Wnio-
skujac z powyzszego generalnie rzecz bioragc mamy do czynienia z przewidywang
konstytucyjnie relatywnie staba prezydentura.

Jak zostalo wspomniane na wstepie, transformacja ustroju politycznego nie
bytaby mozliwa bez radykalnych zmian w ustroju gospodarczym panstwa. Stad tez

31 Prezydent Serbii Boris Tadi¢ skorzystat z przystugujacego mu prawa przedterminowego roz-
wigzania parlamentu co uczynil 13 marca 2008 r. Wybory odbyly si¢ w dniu 11 maja 2008 r. Bylo to
spowodowane zaistnialym kryzysem politycznym w zwiazku z ogloszeniem deklaracji niepodleglosci
przez Kosowo 17 lutego 2008 r. Warto pamigtac, ze byla to tylko jednoroczna kadencja parlamentu.
Poprzednie wybory odbyly sie w 2007 r. Po oderwaniu si¢ Kosowa nastapit roztam wérdéd partii
parlamentarnych politycznych, takich jak: opozycyjna Serbska Partig Radykalng (ktora opowiadata
sie za wstrzymaniem negocjacji z Unig Europejska po tym jak wigkszos$¢ panstw UE poparta samo-
dzielno$¢ Kosowa)), Demokratyczng Partia Serbii Voijslava Kosztunicy akceptujaca niepodlegte
Kosowo, Konserwatywno-Liberalng G17 Plus, ktéra byta przeciwna laczeniu akcesji do UE ze sprawa
Kosowa i Partia Demokratyczna (poprezydencka) popierajaca opinie prezydenta w sprawie Kosowa
i UE.
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za bardzo istotng w tym temacie uznaje si¢ jedna z nadrzednych zasad, ktora
dotyczy porzadku ekonomicznego i finanséw publicznych. Tak zatytulowany
zostal trzeci rozdzial Konstytucji Republiki Serbii z 2006 r., ktéry zawiera sie¢
w dwunastu artykutach tj. od art. 82-94. Zgodnie z zapisami wlasnos¢ panstwowa
zostala zlikwidowana, a w to miejsce wprowadzono wtasnos¢ lokalng. Co wigcej,
wlasnos¢ prywatng rozszerzono na miejskie budownictwo. Porzadek ekonomiczny
zasadza sie na gospodarce rynkowej, wolnym rynku, wolnej konkurencji pomiedzy
samodzielnymi podmiotami gospodarczymi i réwnouprawnieniu wszystkich form
wlasnosci. Po raz pierwszy konstytucyjnie przewidziany zostal wplyw rynku na
polozenie zatrudnionych poprzez wykorzystanie dialogu spotecznego pomiedzy
zwiazkami zawodowymi i pracodawcami. Socjalna funkcja panstwa w zatozeniach
konstytucyjnych ma si¢ realizowac nie tylko za pomocg srodkéw polityki socjalnej
ale takze przy pomocy regulacji prawnej w staraniach o réwnoprawny rozwoj
regiondw, ochrone konsumenta, ochrone naukowego, historycznego i kulturalnego
dziedzictwa oraz przejawiac inne ,,aktywnosci spoteczne”. W kontekscie prowa-
dzonego wywodu na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze wszelka wlasnos¢
podlega ochronie panstwa, zaréwno ta, ktéra stuzy celom produkcyjnym, jak
réwniez ta, ktora ma zaspokoi¢ osobiste potrzeby wlasciciela. Wolno$¢ dziatalno-
$ci gospodarczej generalnie rzecz biorac sprowadza si¢ do stanowienia w zapisie
konstytucji serbskiej do wolnosci wyboru rodzaju dzialalnosci gospodarczej oraz
wolnosci wykonywania wybranej sfery tej dziatalnosci. W kwestii finanséw
publicznych szczegdlne zadania przewidziano w Konstytucji Republiki Serbii dla
Narodowego Banku Serbii. W art. 95 omawianej konstytucji stanowi sie ,,Narodowy
Bank Serbii jest samodzielnym bankiem centralnym Republiki Serbii podlega
nadzorowi Narodnej Skupsztinie przed, ktdéra takze ponosi odpowiedzialnos¢”.
Précz Narodowego Banku Serbii znajduje si¢ tez zapis w sprawie panstwowe;j
instytucji rewizyjnej ,,Panstwowa instytucja rewizyjna jest najwyzszym samodziel-
nym rewizyjnym organem panstwowym w Republice Serbii, podlega nadzorowi
Narodnej Skupsztinie, przed ktéra takze ponosi odpowiedzialno$¢” W kwestii
panstwowej instytucji rewizyjnej stanowi ustawa (art. 96). Instytucja, o ktérej mowa
posiada charakter zupelnie nowej instytucji, dotad nieznanej i nieuwzgledniane;j
ani w zapisie konstytucji serbskiej z 1990 r. ani tez nieprzewidzianej w praktyce
serbskiego zycia publicznego.

Takze zupelnie nowym zapisem tkwigcym w konstytucji, wynikajacy z przyjetych
rozwigzan ustrojowych Republiki Serbii jest art. 138 dotyczacy odpowiednika
Ombudsmana (polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich) Obronica Obywatela.
Wedle stanowienia serbskiej ustawy, wzorujac si¢ na tradycji szwedzkiego Ombud-
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smana, za gléwne zadania Obroncy Obywatela uznano ochrone praw obywatela
i kontrole pracy administracji panstwowej oraz instytucji, ktére pelnig funkcje
panstwowe®2. Obronca Obywatela wybierany i odwolywany jest przez Narodng
Skupsztine zgodnie z konstytucja i ustawg. Obronca Obywatela odpowiada przed
organem, przez ktéry zostal powotany (czytaj: Narodna Skupsztina). Obronca
Obywatela chroniony jest immunitetem®.

5. PODSUMOWANIE

Gléwnym zagadnieniem badawczym bylo ustalenie czy powszechnie uznawany
katalog zasad ustrojowych wlasciwy wspolczesnym panstwom demokratycznym
jest przestrzegany w zapisie Konstytucji Republiki Serbii uchwalonej 10 listopada
2006 r. Poczynione dociekania badawcze pozwalaja na wyrazenie jednoznacznej
konkluzji, Ze niemal wszystkie wziete tu pod uwage zasady (suwerenem jest Nardd,
reprezentacji politycznej, panstwa prawa, republikanska forma rzadéw, status
jednostki w panstwie, zasada réwnowazenia i separacji wtadz, rozdzialu Kosciota
i innych zwigzkéw wyznaniowych od panstwa, zasada decentralizacji wtadzy
panstwowej i samorzadu oraz zasada gospodarki rynkowej) daja si¢ odwzorowa¢
w zapisie badanej ustawy zasadniczej. W zwiazku z powyzszym Konstytucja
Republiki Serbii w sposdb jak najbardziej poprawny, zgodnie z ogélnie przyjetymi
standardami legalizuje ustalony ,,nowy” demokratyczny system polityczny, ktory
obecnie przebywa nielatwy proces transformacji ustrojowej. Wypada mie¢ tylko
nadzieje, ze ustalone zasady ustrojowe wlasciwe panstwom demokratycznym
widniejace w zapisie konstytucji nie beda tylko czczymi deklaracjami lecz odwzo-
rowane zostang w realnym wymiarze parlamentarno-gabinetowego serbskiego
systemu politycznego.

32 Obronca Obywatela nie ma uprawnien w zakresie kontroli Narodnoj Skusztiny, Prezydenta,
Rzadu Sadu Konstytucyjnego, sadéw i oskarzyciela publicznego (prokuratora) Por. art. 138.
33 Ibidem, art. 138.
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SUMMARY

THE MAIN RESEARCH problem was to establish whether the widely accepted political
system principles typical of contemporary democratic states are present in the constitution
of the Republic of Serbia, passed on 10 November 2006. My research allows me to express
an unequivocal conclusion that almost all principles taken into account (the nation wields
sovereign power, political representation, law-governed state, the republican form of
government, the status of an individual within the state, the system of checks and balances,
the separation of authorities, the separation of Church and other religious associations and
State, the decentralization of state and local authorities, market economy) can be found in
the constitution in question. In view of the above, the constitution of the Republic of
Serbia correctly and in accordance with the widely accepted standards legalizes the “new”
democratic system, which is currently undergoing a difficult process of political transfor-
mation. It is to be hoped that the political principles enshrined in the constitution and
typical of democratic states will not be empty declarations but that they will be followed
in the Serbian parliamentary cabinet system.



