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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

M. Chotodecki, A. Piszcz, T. Skoczny (red.),
Prawo pocztowe. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, ss. 1057

Autorami komentarza przygotowanego z udziatem i pod redakcjg M. Chotodeckiego, A. Piszcz
i T. Skocznego, sg réwniez M. Czyzak, M. Etel, A. Jurkowska-Gomutka, P. Korycinska-Rzadca,
M. Kosiarski, D. Koéciuk, K. Prokop, A. Salbert, S. Syp oraz A. Tworkowska-Baraniuk. Komentarz
zostat opublikowany w dobrze znanej serii wydawniczej ,Komentarzy Becka”. Warto podkresli¢
zaangazowanie wydawnictwa C.H. Beck w zakresie prawa pocztowego, gdyz w roku 2017 wyda-
ny zostat w serii ,Krotkie Komentarze Becka” komentarz do tej samej ustawy autorstwa M. Gaj,
T. Laprus-Batuka i A. Zaborowskiej.

Celowos$¢ przygotowania i publikacji obszernego komentarza do prawa pocztowego jest
bezsporna. Przemawia za tym przede wszystkim powszechnos¢ ustug objetych komentowang
ustawa, z ktorych korzystajg nie tylko obywatele, lecz takze w szerokim zakresie przedsiebiorcy,
organy panstwowe i jednostki samorzgdu terytorialnego. Od prawidtowego funkcjonowania sfery
ustug pocztowych uzalezniona jest sprawnosc¢ i efektywnos¢ dziatania wielu sektorow administraciji
i gospodarki. Obok klasycznych ustug zwigzanych z przesytkami listowymi, ktére podlegajg zmia-
nom zwigzanym z rozwojem komunikacji elektronicznej, niezwykle dynamicznie rozwija sie sektor
ustug kurierskich, stanowigcych niezbedne zaplecze dla handlu internetowego. W sektorze pocz-
towym funkcjonuje jeden z najwiekszych pracodawcow krajowych. Skala inwestyciji, jakie nalezy
zrealizowac w celu podjecia dziatalnosci w sektorze pocztowym jest znaczaca, a zatem znacze-
nie pewnosci prawnej przy podejmowaniu decyzji gospodarczych w tym sektorze ma kluczowe
znaczenie. W literaturze prawniczej mozna odnotowac rosngce zainteresowanie tym obszarem
regulacji. Mimo dos¢ stabilnego przedmiotu regulowanych ustug pocztowych i umiarkowanego
tempa zmian technologicznych w zakresie podstawowych ustug pocztowych, stan prawa w tym
zakresie ulega ciggtym zmianom w zwigzku z dostosowywaniem sektora pocztowego do wyma-
gan gospodarki rynkowej i ograniczen wynikajgcych z regulacji unijnych. Dostepne publicznie
informacje na temat zamierzen rozwojowych sektora pocztowego zwigzanych z zastosowaniem
nowych technologii i upowszechnieniem nowych rodzajéw ustug uzasadniajg zwiekszong uwage
poswiecong temu obszarowi regulacji prawne;j.

Przy dokonywaniu oceny koncepcji komentarza kilka spraw wymaga szczegolnego podkre-
Slenia. Bardzo trafnie dobrany zostat zesp6t autorski uczestniczacy w pracach nad komentarzem.
taczy on trzy wazne elementy, konieczne dla skonstruowania opracowania o duzej przydatnosci
praktycznej, a jednoczesnie istotnego dla refleksji prawniczej w obszarze publicznego prawa
gospodarczego. W zespole autorskim wystepujg osoby o profilu akademickim, reprezentujace
znaczny dorobek w zakresie publicznego prawa gospodarczego, osoby o wielkim doswiadczeniu
praktycznym zwigzanym z obstugg podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalnosé na rynku
pocztowym oraz osoby uczestniczgce w dziatalnosci regulacyjnej prowadzonej przez panstwo na
tym rynku. Ta kompozycja wiedzy i doswiadczenia jest gwarancjg przydatnosci komentarza dla
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praktyki gospodarczej i wysokich waloréw tego opracowania z punktu widzenia rozwoju teorii pra-
wa. Wartos$ciowe propozycje interpretacyjne dotyczgce poszczegolnych przepisow wymagajg nie
tylko petnej znajomosci codziennej praktyki zwigzanej ze stosowaniem tych przepisow, lecz takze,
ze wzgledu na utomnos¢ procesow legislacyjnych, specyficzny wptyw prawodawstwa unijnego na
prawo krajowe i niestabilnos$¢ orzecznictwa — ciggtego odwotywania sie do podstawowych regut
wyktadni, uwarunkowan konstytucyjnych i dorobku teorii prawa.

Sposdb opracowania materiatu zawartego w komentarzu jest wyznaczony zaréwno formu-
tg wydawniczg komentarza, jednolitg dla tej serii publikacyjnej, jak i inwencjg autorow. Sposéb
opracowania uwag do poszczegolnych przepiséw ma kluczowe znaczenie dla przydatnosci
opracowania w praktyce prawniczej i tatwosci korzystania z tekstu komentarza. Materiat skfa-
dajacy sie na uwagi do poszczegodlnych artykutdéw jest podzielony bardzo przejrzyscie. Tytuty
poszczegodlnych uwag pozwalajg na szybkie odszukanie potrzebnego materiatu. Niektore z tych
tytutdw moga budzi¢ pewne watpliwosci ze wzgledu na obszernos¢ sformutowan w poréwnaniu
z zasadniczym tekstem, ale co do zasady ta formuta redakcyjna poprawia przejrzystos¢ tekstu.
Dodatkowym elementem organizujgcym tekst komentarza jest stosowanie pogrubionej czcionki,
ktéra ma zwraca¢ uwage na kluczowe sformutowania w obrebie poszczegdlnych uwag. Niekiedy
mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze ta forma jest nieco naduzywana. Bardzo przejrzysta jest for-
muta spisow tresci dotyczgcych poszczegdlnych artykutdw, ktéra utatwia odszukiwanie fragmen-
téw interesujgcych czytelnika. Tzw. uwagi wprowadzajgce do poszczegolnych, obszerniejszych
artykutdw pozwalajg na wyrobienie sobie przez Czytelnika ogélnego spojrzenia na te fragmenty
regulacji. W tych uwagach znajdujemy takze wskazanie wczesniejszych praktycznych doswiad-
czen w zakresie komentowanych przepiséw. Na uwage zastuguje wiele odniesien do poprzednich
faz regulacji rynku pocztowego. Uwagi poswiecone tym sprawom pozwalajg na przesledzenie
i wyjasnienie sposobu ksztattowania sie aktualnego stanu regulacji w poszczegdlnych kwestiach.
Bardzo istotne znaczenie dla wyjasnienia krajowych przepisow majg liczne nawigzania do posta-
nowien dyrektyw unijnych, ktére pozwalajg na prawidtowe odczytanie celdw i intencji zwigzanych
z wprowadzeniem komentowanych przepiséw. Autorzy czesto siegajg rowniez do uzasadnien
projektow aktow ustawowych zmieniajgcych prawo pocztowe, prébujgc w ten sposéb odczytac
rzeczywiste intencje prawodawcy. Autorzy odnoszg sie szczegétowo do aktdéw wykonawczych do
prawa pocztowego, zapewniajgc w ten sposéb catosciowy obraz funkcjonowania poszczegdlnych
rozwigzan. W komentarzu wykorzystano réwniez liczne materiaty wypracowane przez praktyke
administracyjng, stanowiska organdéw krajowych i unijnych oraz inne zrédta. Nalezy podkresli¢
jednolitos¢ ujecia poszczegdlnych rodzajow uwag, mimo stosunkowo duzej liczby autoréw uczest-
niczacych w przygotowaniu komentarza.

Uwage zwraca petne wykorzystanie dorobku doktryny w obszarze prawa pocztowego i in-
nych sektorow infrastrukturalnych. Bardzo starannie zestawiona jest literatura wykorzystana do
przygotowania poszczegolnych rozdziatow opracowania. Dzieki temu komentarz bedzie stanowit
réwniez punkt wyjscia dla prac o charakterze monograficznym dotyczgcych sektora pocztowego.
Autorzy stosujg odestania do wczesniejszych opracowan poswieconych komentowanym zagad-
nieniom, co powoduje, ze komentarz staje sie rowniez przewodnikiem po catym dorobku teorii
i praktyki prawniczej w obszarze prawa pocztowego. W bardzo szerokim zakresie wykorzystane
zostato rowniez orzecznictwo sgdowe zarowno krajowe, jak i europejskie.
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Walory uzytkowe komentarza podnosi uwzglednienie w opracowaniu tych fragmentéw in-
nych aktéw prawnych, ktére bezposrednio sg zwigzane z funkcjonowaniem sektora pocztowego.
W szczegodlnosci dotyczy to komentarza do przepiséw dziatu X prawa telekomunikacyjnego od-
noszgcego sie do organdéw wtasciwych w sprawach telekomunikacji i poczty i postepowania przed
Prezesem UKE. Komentarz skupiony jest na tych aspektach, ktére przede wszystkim dotyczg
aktywnosci Prezesa UKE w dziedzinie poczty, ale moze by¢ przydatny rowniez dla Czytelnikéw
zainteresowanych aktywnoscig Prezesa UKE w dziedzinie telekomunikacji. Bardzo przydatny
powinien by¢ komentarz do kodeksu postepowania cywilnego w czesci dotyczgcej postepowania
w sprawach z zakresu regulacji telekomunikaciji i poczty. Przepisy k.p.c. dotyczace tych zagadnien
sg z reguty objasniane w komentarzach do k.p.c. w sposéb dos¢ skrotowy. Obszerne wyjasnienia
tych przepiséw, uwzgledniajgce aktualne orzecznictwo i literature, sg niewatpliwie bardzo przy-
datnym uzupetnieniem zasadniczych wywoddéw dotyczgcych materialnego prawa pocztowego.
Uwzglednienie przepisow procesowych zdecydowanie podnosi walory uzytkowe opracowania.
Komentarz uwzglednia rowniez jeden z aktéw prawa unijnego istotnych dla obszaru prawa pocz-
towego. W koncowej czesci skomentowano decyzje Komisji z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustana-
wiajgcg Europejskg Grupe Regulacji Rynku Ustug Pocztowych.

Powyzsze cechy komentarza powoduja, ze powinien on stanowi¢ kluczowg pozycje literatury
prawniczej wspierajgcg funkcjonowanie przedsiebiorcéw sektora pocztowego oraz administracji
panstwowej odpowiedzialnej za regulacje tego sektora. Sposob autorskiego opracowania teks-
tu zastuguje na uznanie za przejrzystos¢, walory uzytkowe oraz wysoki poziom merytoryczny.
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