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Streszczenie: Wykluczenie transportowe jest jednym z najczesciej
dyskutowanych tematéw w polityce transportowej Polski ostatnich
lat. Celem artykulu jest zbadanie poziomu dostepnosci transporto-
wej oraz zdefiniowanie metod zwalczania wykluczenia transportowe-
go w powiatach, przeprowadzone na bazie obecnego stanu systemu
transportowego powiatu gorlickiego. Artykul zawiera krotki rys
historyczny regionu oraz jego charakterystyke geograficzna i spo-
teczno-gospodarcza. Diagnoza istniejacego stanu systemu transpor-
towego przeprowadzona zostala na podstawie danych adresowych
zaczerpnietych z Padstwowego Rejestru Granic, danych GUS oraz
rozkladéw jazdy przewoznikéw. Na podstawie uzyskanych danych
zdefiniowane zostaly gléwne problemy w odniesieniu do poszczeg6l-
nych galezi transportu publicznego. W oparciu o analiz¢ dostgpnosci
czasowej i przestrzennej wskazane zostaly obszary, w ktérych nalezy
podja¢ dzialania, aby zminimalizowaé wplyw wykluczenia transpor-
towego na mieszkaficbw powiatu. Zaproponowane zmiany obejmuja
miedzy innymi spos6b finansowania transportu publicznego, wyty-
czenie nowych linii czy zwiekszenie czestotliwosci kursowania pojaz-
déw. Poruszony zostal takze temat nowoczesnych rozwiazaf, takich
jak autobusy na zadanie, carpooling czy wykorzystanie autobuséw
szkolnych w regularnym przewozie pasazeréw. Artykul zamyka po-
réwnanie stanu wykluczenia transportowego przed i po wdrozeniu
sugerowanych zmian.

Stowa kluczowe: transport zbiorowy, wykluczenie transportowe, do-
stepnos¢ transportowa.

Wprowadzenie

Wykluczenie transportowe to obecnie jeden z wazniej-
szych probleméw spolecznych zwiazanych z transportem
w Polsce. W Strategii Rozwoju Wojew6dzewa ,Malopolska
2030” przeczytaé mozna, iz jednym z kluczowych zadan
samorzadu powinno by¢ dazenie do poprawy sytuacji
transportowej w najstabiej rozwinietych regionach, wsréd
ktérych wymienia sie miedzy innymi tereny przygraniczne
[1}. Przykladem takiego obszaru jest znacznie oddalony od
stolicy wojewddztwa powiat gorlicki, cechujacy sie niewy-
starczajacym stanem infrastruktury oraz niska dostepno-
$cig do publicznego transportu zbiorowego.

Celem artykulu jest zidentyfikowanie poziomu dostepno-
$ci transportowej oraz zdefiniowanie sposobéw zwalczania
wykluczenia transportowego w powiatach, dokonane na
przykladzie obecnego stanu systemu transportowego powia-
tu gorlickiego. Diagnoza stanu istniejacego systemu trans-
portowego powiatu przeprowadzona zostala na podstawie
analizy dokumentéw i badan zrédel wtérnych, w tym: da-
nych adresowych zaczerpnietych z Pafstwowego Rejestru
Granic, danych GUS oraz rozkladéw jazdy przewoznikéw.
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Wykluczenie transportowe

jako element wykluczenia spotecznego

Wykluczenie spoteczne definiowane jest wspdlczesnie
w literaturze jako ,,niedob6r lub brak srodkéw, praw, débr
i ustug oraz brak mozliwo$ci nawiazywania normalnych
relacji oraz partycypowania w aktywnosciach dostepnych
dla wickszo$ci spoteczefistwa” {2]. Podlega ono zmianom
w czasie i ma charakter dynamiczny {3}. Pomimo ze skutki
wykluczenia spolecznego w najwickszym stopniu dotykaja
pojedynczego czlowieka, przyczyn oraz posrednich skut-
kéw zwigzanych z tym zjawiskiem mozna szukaé takze
w jednostkach wyzszego rzedu, takich jak lokalne spotecz-
nosci, sasiedztwa czy gospodarstwa domowe.

Szczegblnym przypadkiem wykluczenia spolecznego
jest wykluczenie transportowe (ang. transport exclusion lub
transport based social exclusion). Wystepuje ono w przypadku
braku zapewnienia dostatecznego poziomu dostepnosci do
ustug transportowych. Moze by¢ wiec by¢ zdefiniowane
jako proces, w wyniku ktérego ludzie, w sposdb czesciowy
lub catkowity nie moga uczestniczyé w zyciu politycznym,
gospodarczym i spolecznym ze wzgledu na ograniczong
mobilnosé, w otoczeniu zbudowanym wokét zalozenia wy-
sokiej mobilnosci [4]. Wykluczenie transportowe, ze wzgle-
du na subiektywne, zréznicowane potrzeby ludzi, jest od-
bierane przez kazdego czlowieka indywidualnie, przez co
nierzadko osoby mieszkajace w jednym sasiedztwie badz
gospodarstwie domowym odbieraja stopiefi wykluczenia
transportowego w zupelnie inny sposéb {51. Majac to na
uwadze, dokonywanie pomiaréw lub klasyfikacja wyklu-
czenia transportowego jest wyjatkowo trudnym zadaniem.

W swojej pracy Komornicki wyréznia dwa wymiary
wykluczenia transportowego: spoteczny, dotyczacy grupy
0s6b, ktéra nie ma dostepu do obstugi transportowej, oraz
przestrzenny, odnoszacy sie do konkretnego obszaru [6}].
Church, Frost i Sulivan zaproponowali natomiast siedem
kategorii cech systemu transportowego zwigzanych z wy-
kluczeniem transportowym. Wyréznili oni wykluczenie
przestrzenne, czasowe, fizyczne, obiektowe, geograficzne,
ekonomiczne oraz oparte na strachu {7].

Ubéstwo transportowe zwiazane jest z wystepowaniem
w danej populacji zar6wno niekorzystnej sytuacji spotecz-
nej (ang. social disadvantage), jak i niekorzystnej sytuacji
transportowej (ang. transport disadvantage) {8}. Niekorzystna
sytuacja transportowa moze by¢ skutkiem braku samochodu,
niedostatecznej oferty transportu publicznego czy wysokich
cen biletéw [8}. Z kolei niekorzystna sytuacja spoleczna
wynika¢ moze miedzy innymi z braku pracy, niewy-
starczajacych dochodéw, niedostatecznych warunkéw miesz-
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Rys. 1 Relacje pomigdzy pojeciami dotyczacymi tematyki wykluczenia transportowego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [8].

kaniowych, braku wsparcia psychicznego czy wystepowa-
nia probleméw zdrowotnych {8]. Co istotne, osoby
wykluczone spolecznie pod wzgledem transportu nie sg
zdolne do samodzielnego opuszczenia tego stanu pomimo
wlasnej woli [9], na przyklad ze wzgledu na brak funduszy
na zakup samochodu lub brak mozliwosci posiadania prawa
jazdy ze wzgledu na wiek czy zdrowie. W rezultacie taka
osoba nie moze dojecha¢ m.in. do pracy, co tylko poglebia jej
niekorzystna sytuacje spoleczna i prowadzi do coraz bardziej
negatywnych skutkéw spolecznych. Relacje pomiedzy po-
szczegblnymi pojeciami zwigzanymi z tematyka wykluczenia
transportowego zaprezentowano na rysunku 1.

Pojeciem, ktdre czesto pojawia sie w badaniach dotycza-
cych niekorzystnej sytuacji transportowej, jest dostepno$é
transportowa (ang. accesszbility). W literaturze znalez¢ mozna
szereg rozniacych sie od siebie definicji opisujacych ten ter-
min. Jarosz podkresla, iz dostepnos¢ danego punktu w prze-
strzeni interpretowana moze by¢ jako mozliwosé¢ dojazdu
srodkami transportu, zaré6wno dla podrézy majgcych zrédlo,
jak i cel w tejze lokalizacji [51. Komornicki z kolei definiuje
ja jako ,fizyczna mozliwos¢ dotarcia na miejsce w rozsgdnym
czasie i bez ponoszenia nadmiernych kosztéw przejazdu” {6].
Kamruzzaman natomiast {10} opisuje dostepnos¢ w lako-
niczny sposéb jako fatwos¢ osiagnigcia okreslonego celu.

Mimo ze wykluczenie transportowe jest z definicji zu-
pelnie réznym terminem od niekorzystnej sytuacji trans-
portowej, oba tematy sa ze soba tak silnie skorelowane, iz
do badania obydwu mozliwe jest stosowanie zblizonych
wskaznikéw 1 miernikéw. Kamruzzaman w swojej pracy
sklasyfikowal miary wykorzystywane do badania wyklu-
czenia transportowego na dwie kategorie: miary bazujace
na procesach (ang. process-based), pozwalajace na zidentyfi-
kowanie brakéw w systemie transportowym badz zagospo-
darowaniu przestrzennym, oraz na miary bazujace na skut-
kach (ang. outcome-based), wykorzystujace dane dotyczace
mobilno$ci pasazeréw w systemie [10}.

TRANSPORT MIEJSKI | REGIONALNY 09 2022

Mierniki te bardzo cz¢sto zwiazane sa z dostgpnoscia do
transportu zbiorowego. Co istotne, dostepnos¢ wyrazana za
pomoca odleglosci waha sie w zaleznosci od typu analizo-
wanego obszaru oraz Srodka transportu. Przykladowo
Faron {11} zaktada, iz w przypadku osiedli mieszkaniowych
odleglosci dojscia nie powinny przekracza¢ 300 metréw
w centrum miasta, 300—500 metréw dla obszaréw zabudo-
wy o wysokiej intensywnosci oraz 600-1000 metréw dla
zabudowy ekstensywnej. Pulawska-Obiedowska, Bajwoluk
i Langer w swojej pracy dotyczacej dostepnosci przestrzen-
nej w obszarze aglomeracji krakowskiej zalozyli wartosé
400 metréw {12}, a w niemieckich wytycznych dotycza-
cych projektowania przystankéw w Dolnej Saksonii przyje-
te odleglosci to odpowiednio 300 metréw w centrum mia-
sta oraz 600 metréw dla obrzezy i wsi {13}].

Charakterystyka powiatu gorlickiego

Powiat gorlicki zlokalizowany jest w poludniowo-wschod-
niej czeSci wojewddztwa malopolskiego i zajmuje po-
wierzchnie okoto 967 km? W sklad powiatu wchodzi 10
gmin, w tym siedem gmin wiejskich (Gorlice, Lipinki,
Luzna, Moszczenica, Ropa, Sekowa, Uscie Gorlickie), dwie
gminy miejsko-wiejskie (Bobowa, Biecz) oraz jedna gmina
miejska (Gorlice). Charakterystyczna cecha analizowanego
obszaru jest wystepowanie znacznych réznic pomiedzy pél-
nocng i poludniowa cze$cia powiatu, do ktérych poprawne-
go zrozumienia niezbedna jest znajomos¢ faktéw historycz-
nych dotyczacych opisywanego regionu.

Pierwsza duza fala osadnictwa na terenie powiatu miata
miejsce w XIIT i XIV wieku, kiedy na terenie pélnocno-
-srodkowej czesci powiatu lokowane byly kolejne wsie na
prawie niemieckim. Kolejnym wzmozonym okresem kolo-
nizacji byla fala osadnictwa wolosko-ruskiego na prawie
woloskim, ktéra miata miejsce na przelomie XV oraz XVI
wieku. Osadnictwem tym objete zostaly w wiekszosci gé-
rzyste tereny, znajdujace sic w poludniowej czesci powiatu,
ktére dotychczas nie byly zamieszkane {14}. Miedzy inny-
mi z powodu réznic w kolejnych falach osadnictwa az do
wybuchu IT wojny $wiatowej ziemie te cechowaly sie wyso-
kim poziomem réznorodnosci etnicznej i wyznaniowej.
Wsréd mieszkancow ziemi gorlickiej wyrézni¢ mozna bylo
dwie rézniace sie religia, kultura i narodowoscia grupy lud-
nosci. Pierwsza z nich byli Pogérzanie Zachodni, czyli
Polacy wyznania rzymskokatolickiego, a druga Lemkowie
— wyznawcy chrzescijanstwa obrzadku wschodniego, po-
stugujacy sie jezykiem ruskim.

Wydarzenia IT wojny Swiatowej przyniosly kres obecnosci
Lemkéw na terenie powiatu gorlickiego oraz w pozostalej
czesci potudniowo-wschodniej Polski. W wyniku przymuso-
wych wysiedled, majacych miejsce zar6wno w okresie 1944—
1945, jak i podczas akgji ,, Wista” w 1947 roku, wiele miejsco-
wosci w powiecie gorlickim zostalo catkowicie wyludnionych,
co czestokro¢ nie zmienilo si¢ az do dzis. Naleza do nich m.in.
Czarne, Dlugie, Lipna, Radocyna, Nieznajowa, Banica, Regie-
tow Wyzny, Bieliczna czy Czeryzne {15}

Wspomniane wydarzenia mialy istotny wplyw na
zmniejszenie juz i tak niskiej gestosci osadnictwa w polu-
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Rys. 2. Gestos¢ zaludnienia w powiecie gorlickim w podziale na gminy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [16].

dniowej czesci powiatu gorlickiego. Ze wzgledu na wyste-
powanie zréznicowanych fal osadniczych oraz liczne
przesiedlenia okresu XX wieku powstalo zjawisko nieréwno-
miernego roztozenia ludnosci, obserwowane rowniez wspét-
czesnie (rys. 2).

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na
terenie powiatu gorlickiego mieszka okolo 108 tysiecy lu-
dzi. Saldo migracji w 2020 roku wyniosto -271. Gminami,
ktére zajmuja najwicksza powierzchnie powiatu gorlickie-
go, sa Uscie Gorlickie (287,8 km?), Sekowa (194,8 km?)
oraz Gorlice (102,9 km?). Najwicksza liczba ludnosci za-
mieszkuje miasto Gorlice (26,8 tys.), gmine Biecz (16,7
tys.) oraz gming Gorlice (17,3 tys.) [16].

Powiat gorlicki jest jednym z powiatéw wojewddztwa
malopolskiego odznaczajacych sie najwyzszymi wskaznika-
mi bezrobocia rejestrowanego (5,9%). Zwréci¢ nalezy jed-
nak uwage na fakt, iz w kolejnych latach ubieglego dziesie-
ciolecia obserwowany byl znaczny spadek stopy bezrobocia
dla powiatu, zahamowany nieznacznie przez pandemie
COVID-19 w 2020 roku {16}. Ponad polowa dzialalnosci
gospodarczych w powiecie zajmuje si¢ rolnictwem, le$nic-
twem, ryboléwstwem lub lowiectwem. Istotna cze$¢ firm
dziata takze w budownictwie i w branzy przemyslowej oraz
w pozostalych ustugach (18,7%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w powiecie jest rowne 4159 zl i jest
znacznie mniejsze od $redniej dla wojewddztwa (5536 zh)

oraz dla kraju (5523 1) [16}.

Sytuacja transportowa w powiecie gorlickim

W 2020 roku catkowita dlugos¢ drég powiatowych wy-
niosta 631,8 km, a drég gminnych 1719,1 km. 99,8%
drég powiatowych oraz 92,8% drég gminnych jest utwar-
dzonych {16}. Gléwna osia komunikacyjna dla transpor-
tu drogowego w powiecie gorlickim jest droga krajowa
nr 28 (Zator—Medyka), ktérej lokalny odcinek przebiega od
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Grédka przez Szymbark, Gorlice, Kleczany, az do granicy
wojewOdztwa w Bieczu. DK28 spelnia istotna role w sieci
transportowej wojewodztwa malopolskiego oraz podkar-
packiego, taczac ze soba wazniejsze powiatowe miasta, ta-
kie jak Wadowice, Sucha Beskidzka, Rabka-Zdréj, Nowy
Sacz, Grybow, Jasto, Krosno, Sanok oraz Przemysl. Przez
teren powiatu przebiega réwniez pie¢ drég wojewddzkich:
DW977, DW979, DW980, DW981 oraz DW933.

Analizujac system transportu kolejowego, obecna sytu-
acja w powiecie gorlickim jest bardzo zta. Przez teren po-
wiatu gorlickiego przebiegaja trzy zelektryfikowane jedno-
torowe linie kolejowe: 96, 108 oraz 110. Dostateczny
poziom oferty przewozowej jest zapewniony wylacznie pa-
sazerom podrézujacym wzdhuz linii nr 96. W przypadku
linii kolejowych nr 108 i 110 liczba par pociaggdéw na dobe
w poszczegblnych dniach tygodnia jest bardzo niska
(tab. 1). Dodatkowym problemem zwigzanym z infrastruk-
tura sa tacznice kolejowe pomiedzy liniami 108 i 110.
Pociagi sa obecnie zmuszone do zmiany kierunku jazdy na
stacji Gorlice Zagérzany, co negatywnie wplywa na czas
przejazdu pociagéw w kluczowej — z punktu widzenia re-
gionu — relacji Krakéw—Gorlice.

Tabela 1

Czestotliwosé kursowania pociagow w powiecie gorlickim
(stan na kwiecien 2022)

Lini Dzien tygodnia
inia liczba par pociagéw / dobi
o Fragment trasy [ par pociag gl
PN-CZ PT S0 ND
96 ... — Bobowa — Bobowa Miasto — Jankowa 9 9 8 7

— Wilczyska - ...

Stroze — Wola tuzanska — Moszczenica

108 Matopolska — Gorlice Zagérzany . 8 - 8
Gorlice Zagorzany — Libusza — Biecz - ... 2 4 2 3
110 Gorlice Zagérzany — Gorlice Glinik — Gorlice 0 1 0 1

Zrodto: opracowanie wiasne

Polaczenia autobusowe na terenie powiatu gorlickiego
obstugiwane sg przez dwéch przewoznikéw bedacych pod
kontrola samorzadéw: MZK w Gorlicach (11 linii) oraz
PGZK ]Jasiel sp. z 0.0. (4 linie). Dodatkowo na terenie po-
wiatu ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbio-
rowym $wiadczy o$miu przewoznikéw prywatnych. Auto-
busy oraz mikrobusy docieraja do wszystkich wiekszych
miejscowosci w powiecie. Laczna liczba przystankéw, na
ktérych zatrzymuja sie przewoznicy, wynosi 732. Na tere-
nie powiatu funkcjonuje 48 linii, z czego 45 linii funkcjo-
nuje jako kursy zwykle, a 3 linie to kursy przyspieszone.

Na podstawie publicznie dostepnych rozkladéw auto-
busowych przewoznikéw oraz danych zebranych osobiscie
przez autora, podczas wizyty studyjnej w powiecie gorlic-
kim, przeprowadzona zostala analiza dostepnosci prze-
strzennej do publicznego transportu zbiorowego. Do oceny
stopnia dostepnosci wykorzystany zostal miernik definio-
wany jako procent punktéw adresowych w danym obsza-
rze, majacych dostep do transportu zbiorowego, tj. zlokali-
zowanych w odleglosci nie wickszej niz 1000 metréw od
przystanku kolejowego badz nie wigkszej niz 400 metréw
od przystanku autobusowego. Izochrony odleglosci od przys-
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Rys. 3. Punkty adresowe w odlegtosci do 400 m od przystanku autobusowego lub do 1 km od
przystanku kolejowego
Zrodto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem mapy OSM

tankéw obliczone zostaly wzdhuz sieci drogowej z wykorzy-
staniem danych z serwisu OpenStreetMap, a nastepnie in-
terpolowane. Obliczenia oraz mapy dostepnosci wykonane
zostaly w programie QGIS3 z uzyciem wtyczki QNEAT3.
Dane adresowe pozyskane zostaly z Pafdistwowego Rejestru
Granic (PRG) na dzied 5 czerwca 2022 [17]. Mapa przed-
stawiajaca punkty adresowe, ktére wedlug przyjetych zalo-
zeni maja zapewniony dostep do transportu zbiorowego,
przedstawiona zostala na rysunku 3.

Brak obstugi poszczegélnych punktéw adresowych przez
pojazdy publicznego transportu zbiorowego wynika z co naj-
mniej jednej z dwdch przyczyn. Pierwszym z powoddéw jest
zla lokalizacja badZ niedostateczna gestos¢ przystankow, po-
wodujaca brak obstugi danego obszaru, pomimo przebiegu
linii PTZ przez jego teren (np. w Moszczenicy). Drugim jest
zupelny brak $wiadczonych ustug transportowych w niekt6-
rych rejonach powiatu. Nierzadko, w przypadku wsi polozo-
nych w potudniowej czesci powiatu, problem ten dotyczy
calych miejscowosci (m.in. Bartne, Kwiatori, Bodaki,
Nowica). Braki w dostepnosci publicznego transportu zbio-
rowego dotycza w szczeg6lnosci wysie-
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Rys. 4. Procent punktéw adresowych w zasiggu 400 m lub 1000 m od przystankéw
Zrédto: opracowanie wiasne

punktéw adresowych o zapewnionej dostepnosci do przy-
stankéw publicznego transportu zbiorowego (rys. 4).
Biorac pod uwage dostepno$é, bez rozrdznienia dni tygo-
dnia (ogétem), najwyzsze wartosci osiagnely: miasto Gorlice
(67,88%), gmina S¢kowa (53,87%) oraz gmina Lipinki
(51,83%). Najgorzej wypadly gminy Ropa (25,04%),
Moszczenica (31,42%) oraz Luzna (36,90%).

Najwickszy problem zwiazany z dostepnoscia do trans-
portu zbiorowego jest w soboty i niedziele. Spowodowane
jest to faktem, iz w przypadku wielu linii rozklady auto-
buséw przewiduja kursy wylacznie podczas dni robo-
czych, a w czasie weekenddw czestotliwosci sa ogranicza-
ne badz linie nie funkcjonuja wcale. W soboty nie ma
zadnej mozliwosci dojazdu do ktérejkolwiek z miejscowo-
$ci zlokalizowanych na terenie gminy Sekowa. W niedzie-
le sytuacja transportowa w kontekscie komunikacji pu-
blicznej jest jeszcze gorsza. Az w 4 z 10 gmin (Lipinki,
Ropa, Sekowa, Uscie Gorlickie) nie zatrzymuje sie w tym
dniu zaden pojazd PTZ, a w pozostalych gminach warto-
$ci wskaznikéw sa bardzo niskie. Stosunkowo wysoki sto-
pient dostepnosci w niedziele zapewniony jest wylacznie
dla mieszkafdicow miasta Gorlice (54,71%).

Szczegblng uwage w kontekscie réznic pomiedzy dnia-
mi tygodnia zwraca duza dysproporcja w liczbie kurséw
oferowanych na wybranych liniach. W wielu przypadkach,
odcinki miedzyprzystankowe, na ktérych w dni robocze za-
pewniona jest bardzo wysoka czestotliwosé, w soboty oraz

dlonych w XX wieku wsi, charaktery-
zujacych sie niewielka liczba ludnosci.
Problem braku mozliwosci dojazdu
badz wyjazdu z tych miejscowosci doty-
czy jednak nie tylko mieszkanicéw, ale
réwniez potencjalnych niezmotoryzo-
wanych turystéw, ktérzy nie sa w stanie
dojecha¢ na szlaki rozpoczynajace sie
w tych wsiach (np. Bartne — szlaki: z61-
ty, czerwony i niebieski, Regietéw —
szlaki: 26ty i czarny).

16][7][o]

j51]12][c]

Szymbark Bystra Gorlice

[e]E]E]

(%]

zymbark |

[e]E]&]

[29][10][0]

Ropa Skrzyzowanie |
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Rys. 5. Liczba kursow na odcinku Gorlice—Ropa Skrzyzowanie | w dni robocze, soboty i niedziele
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w niedziele charakteryzuja sie niesatysfakcjonujaca liczbg
kurséw lub ich calkowitym brakiem. Przykladem takiej sy-
tuacji jest odcinek Gorlice—Ropa Skrzyzowanie I (rys. ).
Zauwazy¢ mozna znaczacg roznice pomiedzy liczbg kurséw
w dni robocze oraz w soboty (spadek o okolo 56-76%).
W niedziele natomiast liczba kurséw na linii wynosi zero,
a tym samym nie jest zapewniona zadna dostepnosé¢ do pu-
blicznego transportu zbiorowego.

Proponowane rozwiazania w transporcie drogowym
Niekorzystna sytuacja transportowa stanowiaca przyczyne
wykluczenia transportowego w powiecie gorlickim moze
ulec poprawie na skutek dzialania wladz centralnych badz
samorzadowych. Zaproponowane przez autora obszary,
w ktérych moga zostaé wprowadzone zmiany, obejmujg
organizacje i finansowanie przewozow (zmiany ustrojowe),
przebieg, liczbe oraz czestotliwosé linii autobusowych, bu-
dowe nowych przystankéw, wzrost czytelnosci rozkladéw
jazdy, zwickszenie roli kolei w obstudze powiatu, a takze
inne nowoczesne rozwiazania, takie jak autobusy na zada-
nie czy carpooling.

Pierwsza kategoria sugerowanych do wdrozenia rozwia-
zafi obejmuje zmiany ustrojowe zwiazane z podzialem po-
szczegblnych szczebli zarzadzania transportem na okreslo-
ne jednostki samorzgdowe. Bazujac na opinii Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 3 listopada 2021 {18}, pomimo
iz ustawowym zadaniem organizatora jest zapewnienie sieci
polaczen, ktéra bedzie zaspokajaé potrzeby mieszkancow,
obywatele w obecnym stanie prawnym nie majg mozliwo-
$ci dochodzenia roszczeft wobec organizatoréw, w przypad-
ku braku spelnienia tego obowiazku w wystarczajgcym
stopniu. Jednym z rozwiazan tego problemu mogloby by¢
uchwalenie prawa méwigcego, iz kazdy obywatel powinien
mie¢ zapewniong mozliwos¢ dojazdu za pomocg publiczne-
go transportu zbiorowego przynajmniej do miasta bedace-
go siedziba jego gminy. Wsrdéd dodatkowych warunkéw,
jakie powinny zostal zawarte w tym akcie prawnym, po-
winny znalez¢ sie réwniez wskazania dotyczace maksymal-
nej odleglosci od przystanku lub czestotliwosci polaczen
oraz wylaczenia jego stosowania w przypadku zbyt niskie;
gestosci zaludnienia (wytyczenie linii wylacznie do jednego
domu oddalonego o 10 km mija sie z celem).

Kolejnym przykladem zmiany ustrojowej, ktéra w po-
zytywny sposéb wplynelaby na zmniejszenie wykluczenia
transportowego w skali calej Polski, jest wprowadzenie no-
welizacji ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobuso-
wych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W obecnym
stanie umozliwia ona samorzadom zawieranie uméw o do-
tacj¢ do kazdego wozokilometra linii komunikacyjnych,
a tym samym umoéw z przewoznikami §wiadczacymi ustugi
na dofinansowanych liniach wylacznie na okres jednego
roku, co negatywnie wplywa na stabilnos¢ polaczenia i sta-
nowi ryzyko inwestycyjne dla potencjalnych wykonawcow.
Mozliwym rozwiazaniem tego problemu byloby zawieranie
uméw wieloletnich, utrzymujacych podwyzszona na czas
pandemii COVID-19 doptate w wysokosci 3 zt do jednego
wozokilometra. Warto zaznaczy¢, ze Ministerstwo Infras-
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truktury pracuje obecnie nad zmianami legislacyjnymi do-
tyczacymi FRPA, jednakze szczegdly nie sg znane {19}.
Sugerowane zmiany moga dotyczy¢ réwniez sposobu or-
ganizacji przewozéw autobusowych na terenie powiatu gor-
lickiego. Obecnie w wielu gminach powiatu (Bobowa, Luzna,
Ropa) przewozy autobusowe realizowane sa wylacznie przez
przewoznikéw prywatnych, kt6rzy nie sa w zadnym stopniu
dofinansowywani przez jednostki samorzadowe. Na terenie
powiatu funkcjonuje tylko jedna linia komunikacyjna o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej obstugiwana przez przewoz-
nika prywatnego (Smerekowiec-Malastéw-Gorlice), ktdra fi-
nansowana jest ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych oraz z budzetu gminy Sekowa oraz gminy
Uscie Gorlickie. Nowo powstale linie moglyby by¢ finanso-
wane na trzy sposoby. Pierwszym z nich jest wspomniany wy-
zej rzadowy Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych
zapewniajacy dofinansowanie w wysokosci 3 zl/wzkm na
nowo utworzonej trasie. W przypadku braku finansowania
polaczenia ze $rodkéw centralnych, alternatywa jest stupro-
centowa odplatnos¢ za polaczenie przez gminy lub opisany
w poprzednim podrozdziale zwiazek powiatowo-gminny.
Trzecim proponowanym zrédlem srodkéw na utworzenie no-
wych polaczefi autobusowych jest unijny program Interreg
PL-SK 2021-2027, majacy na celu rozwéj wsp6lpracy trans-
granicznej miedzy Polska a Slowacja {20}. Proponowane do
utworzenia trasy w powiecie gorlickim zaprezentowano w ta-
beli 2. Miesieczne koszty funkcjonowania linii autobusowych
obliczone zostaly dla miesigca referencyjnego (22 dni robocze,
4 soboty, 4 niedziele) dla dwoch wariantéw — calkowitego fi-
nansowania linii ze Srodkéw samorzadowych oraz uzyskane;
doptaty z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych w wy-
sokosci 3 zl/wzkm. Warto$¢ obliczeniowa kosztu 1 wzkm,
réwna 4,25 71, przyjeta zostala na podstawie obecnie funkcjo-
nujacej umowy na trasie Smerekowiec—Gorlice {21}].
Wylacznie uruchomienie nowych linii nie poprawi w wy-
starczajacy sposéb poziomu dostepnosci do transportu zbio-
rowego, poniewaz w wielu obszarach to zbyt rzadko kursuja-
ce autobusy oraz pociagi stanowia najwickszy problem.

Tabela 2
Proponowane nowe linie autobusowe
Czestotliwosé .
S [kursy/dzien] | Diugosc Koszt miesigczny [PLN]
trasy [km] - .
DP| S | N Bez dotacji | Z dotacja FRPA
Gorlice GDA - Siary — Sekowa —
Ropica Gorna — Bodaki — Bartne 4183 20,4 1942080 5712,00
Regietow — Skwirtne —
Kwiaton — Uscie Gorlickie
— Kunkowa — Leszczyny 4133 30,2 28 750,40 8456,00
- Bielanka — Szymbark —
Gorlice Dworzec GDA
Gfadyszow Magura — Nowica
 Uscie Gorlickie 413 |3 11,5 10 948,00 3220,00
(Bardejov — Zborov) —
Konieczna Granica — Zdynia
_ Matastéw — Ropica Gorna — 2 2|2 30,6 15 606,00 4590,00
Sekowa — Siary — Gorlice GDA
Wotowiec — Gtadyszow
— Smerekowiec — Kwiatori — 2 2 2 20,4 10 404,00 3060,00
Uscie Gorlickie

Zrédio: opracowanie wiasne
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Najpilniejsza do rozwiazania kwestig jest praktycznie zerowy
poziom dostepnosci kurséw w soboty oraz niedziele. W celu
rozwigzania tego problemu proponuje si¢ w pierwszej kolej-
nosci wykorzystac istniejaca siatke MZK Gorlice i, w ramach
wytyczonych tras, uruchomié po 3 pary dodatkowych kur-
séw w soboty i w niedziele, na liniach, ktére obecnie kursujg
wylacznie w dni robocze (tj. 5, 6,7, 8,9, 15 oraz 17). W efek-
cie, autobusy MZK w znaczacy sposéb zwickszylyby dostep
do komunikacji publicznej w miescie Gorlice oraz w gmi-
nach: Biecz, Lipinki, Fuzna, Moszczenica, Sekowa i Gorlice.
Bazujac na oszacowanej dlugosci linii w podstawowych wa-
riantach, dla reprezentatywnego miesigca, catkowita mie-
sieczna liczba wozokilometréw, jaka musialyby pokonaé au-
tobusy MZK, zwiekszylaby sie 0 5819,9.

Dla pozostalych gmin, ktére nie sa obstlugiwane przez
MZK, zdaniem autora nie istnieja formy prawne, ktére po-
zwalalyby bezposrednio wplynaé na przewoznikéw prywat-
nych i zmusi¢ ich do kursowania w dni wolne od pracy.
Mozliwe jest natomiast dofinansowanie polaczefi sobotnich
i niedzielnych ze srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych. W portalu internetowym Rzeczpospolitej
Polskiej znalez¢ mozna definicje, iz ,,w przypadku, gdy dana
linia komunikacyjna zostanie uzupelniona o nowe przystanki
komunikacyjne lub o dodatkowe kursy w godzinach innych
niz juz funkcjonujace, nalezy traktowad ja jako nowa linie”
[22]. Tym samym wytyczenie linii komunikacyjnej, operuja-
cej tylko w weekendy po trasie obecnie funkcjonujacego juz
obecnie polaczenia, kwalifikuje ja do uzyskania dofinansowania
z Funduszu. Proponowane linie o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktére moglyby uzupelni¢ braki w polaczeniach
weekendowych, zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3
Planowane linie o charakterze uzytecznosci publicznej kursujace
w dni wolne od pracy (sobota, niedziela)
Czestotliwosé | prugosc e
oy Koszt miesigczny [PLN
Trasa [kursy/dzied] | trasy Rezny [PLN]
S N [km] | Bez dotacii | Z dotacja FRPA

Izby — Banica — Snietnica —
Brunary — Ropa — Szymbark — & 3) 35,4 7221,60 2124,00
Gorlice GDA
Gorlice GDA — Zagorzany —
Libusza — Biecz — Strzeszyn — 2 2 21,6 2937,60 864,00
Sitnica — Sitnica Petla
Gorlice GDA — Sekowa — Wapienne 2 2 13,5 3131,40 921,00
Lipniczka Kosciot — Jankowa
— Str6zna — Szalowa — Bie$nik — - 3 23,7 2417,40 711,00
Bystra — Gorlice GDA
Gorlice — Kobylanka Kosciot —
Libusza Ogniwo Skrzyz. — Libusza
Podwajtowie | — Wojtowa — Lipinki : 3 26,9 274380 807,00
Centrum — Bednarka
Pagorzyna Ill — Lipinki Centrum — )
Woéjtowa — Gleboka — Biecz Rynek . 184 ey 2B
Bl e = - | 3 | 145 | 148920 | 438,00
Roznowice — Sitnica Petla
Gorlice GDA — Mszanka — Wola
tuzanska - tuzna — Biesna —
Siedliska — Bobowa — Jankowa ) ¥ s e/l L
— Wilczyska PKP
Gorlice GDA — Szymbark — Ropa
- Klimkéwka — Uscie Gorlickie — - 3 37,8 3855,60 1134,00
Hanczowa — Wysowa Zdroj

Zrédio: opracowanie wiasne

Kluczowym aspektem, jaki nalezy poruszyé w przypad-
ku linii kursujacych w soboty i niedziele, jest ich wzajemna
koordynacja. Ze wzgledu na bardzo niewielka czestotliwosé
kursowania autobuséw ich odjazdy powinny by¢ ze soba
zsynchronizowane tak, aby zapewni¢ ewentualna przesiad-
ke w niewielkim odstepie czasu od przyjazdu (np. 5—10 mi-
nut). W miare mozliwosci powinno sie réwniez unikaé sy-
tuacji, w ktorych pojazdy kursujace tym samym korytarzem
przyjezdzaja jeden po drugim, a nast¢pnie ma miejsce diu-
ga przerwa pomiedzy odjazdami. Co wazne, godziny po-
winny by¢ réwniez dostosowane do lokalnych wymagan,
takich jak np. godziny zaje¢ w szkotach czy zmiany w du-
zych zakladach produkcyjnych.

W odniesieniu do czestotliwosci kursowania pojazdéw
w dni powszednie zalecane jest dazenie do sytuacji, w ktorej
z kazdego przystanku na terenie powiatu beda odjezdzald
przynajmniej cztery pary autobuséw dziennie. W przypadku
tras obstugiwanych przez przewoznikéw prywatnych, cze-
sciowe dotowanie ich w ramach linii o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej w dni powszednie, moze nie przynies¢ oczeki-
wanych skutkéw. Istnieje bowiem ryzyko, ze przewoznicy
prywatni w takim wypadku nie zwigksza liczby polaczen,
a beda jedynie uzyskiwaé dodatkowy przychdd za polaczenia,
ktére juz teraz funkcjonuja. Jedynym rozwiazaniem, ktére
pozwolitoby na zwigkszenie czestotliwosci kursowania, jest
calkowite przejecie obstugi danej linii komunikacyjnej przez
przewoznika gminnego lub powiatowo-gminnego, badz zle-
cenie obstugi calej linii (we wszystkie dni tygodnia) w ramach
linii komunikacyjnej o charakterze uzytecznosci publicznej.
Rozwiazania te wymagalyby jednak znaczacego zaangazowa-
nia finansowego ze strony wladz samorzadowych.

Wielokrotnie niedostateczny poziom dostepnosci trans-
portowej nie wynika z braku linii kursujacych przez dang
miejscowosé, a ze zbyt duzej odleglosci, jaka sa zmuszeni
pokonac podrézni, aby wsia$¢ do autobusu. Najbardziej wy-
razistym przykladem tego typu wsi jest stosunkowo gesto
zaludniona Moszczenica, w ktérej znaczne odleglosci po-
miedzy przystankami sprawiaja, iz akceptowalny do poko-
nania przez pieszych dystans 400 metréw nie jest zachowa-
ny. Zbyt duze odleglosci obserwowane sg takze w przypadku
stabiej zaludnionych obszaréw. Skrajnymi przypadkami sa
miejscowosci Konieczna i Zdynia oraz Uscie Gorlickie
i Klimkéwka, w ktérych odleglosci miedzy przystankami
wynosza odpowiednio 5,9 km i 6,1 km, pomimo obecnosci
zabudowan pomiedzy nimi.

W rozwazaniach dotyczacych zageszczenia przystankéw
w transporcie autobusowym czestokro¢ przytaczany jest ar-
gument, iz zbyt duza gesto$¢ przystankéw generuje nad-
mierng liczbe zatrzyman, a tym samym calkowity czas po-
drézy ulega niepotrzebnemu wydluzeniu. Stwierdzenie to
jest prawdziwe dla obszaréw gesto zurbanizowanych.
W przypadku komunikacji autobusowej poza obszarami
miejskimi wigkszo$¢ przystankéw traktowana jest przez kie-
rowcow jako przystanki ,,na zadanie”, a tym samym, w przy-
padku niewielkiej liczby pasazeréw, sa one pomijane i nie
wplywaja na zwiekszenie czasu podrézy. Badania {23} do-
wiodly, iz w przypadku terenéw wiejskich kazdy dodatkowy
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przystanek na zagdanie, wymieniony w rozkladzie, powoduje
$rednia strate czasu na poziomie jedynie 2—3 sekund. Majac
to na uwadze, zageszczenie przystankéw na obszarach stabo
zurbanizowanych, stanowiacych wiekszo$¢ powierzchni po-
wiatu gorlickiego, jest korzystne z punktu widzenia pasaze-
réw i moze pozytywnie wplynac na zwickszenie dostepnosci
transportowej w regionie. W niniejszym artykule postulowa-
ne jest utworzenie 59 przystankéw autobusowych na terenie
powiatu oraz wybudowanie niewielkiego dworca autobuso-
wego w Usciu Gorlickim, w celu zapewnienia komfortowych
przesiadek z planowanych linii dowozowych.

Istotnym aspektem, ktory wplywa na wykluczenie
transportowe w powiecie gorlickim, jest brak dostateczne;
informacji pasazerskiej. Wtadze samorzadowe powinny
zwréci¢ uwage na dostepnosé informacji dotyczacych roz-
kladéw jazdy na przystankach. Podczas wizji lokalnej prze-
prowadzonej w czerwcu 2022 roku zauwazono, iz na wielu
przystankach informacje dotyczace rozkladéw jazdy sa nie-
pelne, nieaktualne lub nieestetyczne (rys. 6). Przystanki
autobusowe nierzadko nie posiadaja tabliczki z ich nazwa
ani gabloty na rozklady jazdy.

Rys. 6. Nieestetyczne lub nieaktualne rozktady jazdy na przystankach w Brzanie i Czarnej
Zrodto: opracowanie wtasne

W przypadku sieci obstugiwanej przez MZK Gorlice
estetyka i aktualnos$¢ rozkladéw na przystankach jest na
znacznie wyzszym poziomie niz w pozostalej czesci powia-
tu. Problemem w przypadku kurséw realizowanych przez
tego przewoznika jest jednak stopied skomplikowania tras
linii. Zgodnie z przyjeta numeracja operator obstuguje 11
linii, jednakze w rzeczywistosci liczba ta jest znacznie wigk-
sza, ze wzgledu na liczbe wariantowych przebiegéw.
Przykladowo, linia 1, wykonujaca w ciggu typowego dnia
roboczego 30 kurséw, ma az 6 wariantéw trasy, przez co
pasazer wsiadajacy do autobusu danej linii bez doglebnego
przestudiowania rozkladu nie ma pewnosci, czy dotrze do
celu podrézy. Problem ten mozna rozwigzac na kilka sposo-
béw. Pierwszym z nich jest wyswietlanie na wyswietlaczach
autobuséw, oprécz numeru linii, litery oznaczajacej wariant
trasy — np. ,2A”. Kolejna metoda moze by¢ zaprzestanie
grupowania tras pod jednym numerem i uproszczenie tras
linii autobusowych oraz zwickszenie ich liczby. Dobra prak-
tyka byloby réwniez przedstawienie przebiegu kurséw na
schematycznej mapie. Innym sugerowanym rozwiazaniem
problemu dostepnosci rozkladéw jazdy w powiecie gorlic-
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kim jest wprowadzenie danych dotyczacych przejazdéw
komunikacji zbiorowej do ustugi Google Transit, za pomo-
ca ktérej uzytkownicy, korzystajac z Map Google, moga
uzyska¢ informacje na temat nadchodzacych polaczenr. Za
aktualizacje rozkladéw odpowiedzialni byliby urzednicy
z powiatu gorlickiego, posiadajacy najbardziej aktualne
informacje uzyskiwane od przewoznikéw. Przy wickszym
budzecie mozliwe byloby réwniez stworzenie multiwyszu-
kiwarki w formie aplikacji internetowej umozliwiajacej za-
planowanie podrdzy na terenie powiatu. Warto nadmienid,
iz wyszukiwarka potaczen (kiedyprzyjedzie.pl) oraz ustuga
Google Transit sa juz teraz dostepne, jednakze wylacznie
dla polaczent obstugiwanych przez MZK Gorlice.

Proponowane rozwigzania w transporcie kolejowym

Duza szansg dla powiatu gorlickiego bedzie realizowany
w najblizszych latach program Kolej Plus, w ramach ktérego,
na liniach kolejowych 110 oraz 108, planowane sa prace przy
przebudowie trasy z Gorlic do Jasta, budowa tacznicy kole-
jowej przy stacji Gorlice Zagérzany oraz modernizacja infra-
struktury peronowej. Rewitalizacja linii pozwoli na skrécenie
czasu podrézy z Gorlic do Krakowa o 30 minut, do mniej niz
2 godzin. Gléwnym zalozeniem programu jest zwickszenie
dostepnosci lokalnych potaczen dla mieszkanicéw, dlatego po
zakoniczeniu modernizacji pociagi zamawiane przez Urzad
Marszatkowski Wojew6dztwa Malopolskiego zatrzymywaly-
by si¢ na kazdym przystanku na trasie. W przypadku, gdy
liczba pociagéw kursujacych wzdhuz linii 108 oraz 110 by-
laby zblizona do tej, ktéra obecnie obstuguje miejscowosci
polozone przy linii kolejowej nr 96, zdecydowanie wzrostoby
znaczenie transportu kolejowego, zaréwno dla podrézy
odbywanych wewnatrz powiatu gorlickiego, jak i dalszych —
do Krakowa, Tarnowa czy Jasla.

Aby w maksymalnym stopniu wykorzystaé potencjal po-
laczen kolejowych, nalezy planowaé ewentualne zmiany, ma-
jac w perspektywie cala sie¢ transportowa. Jednym z kluczo-
wych narzedzi umozliwiajacych zaspokojenie popytu na
ushugi transportowe jest zwiekszanie poziomu integracji rdz-
nych galezi transportu. Aby to uczyni¢, w obrebie stacji oraz
przystankéw kolejowych powinny zostaé zlokalizowane zin-
tegrowane wezly umozliwiajace przesiadke pomiedzy trans-
portem kolejowym, autobusowym i samochodowym. Sposéb
integracji oraz wielkos¢ wezléw powinny by¢ powiazane z ich
lokalizacjg oraz istniejaca obecnie infrastruktura i ofertg
transportowd. Przykladowo, ze wzgledu na oddalenie przy-
stankéw kolejowych Wola Luzariska oraz Szalowa od tras li-
nii autobusowych duze znaczenie bedzie miata budowa
chodnika oraz sciezki rowerowej umozliwiajacych bezpieczne
dotarcie na przystanek kolejowy. W wybranych lokaliza-
¢jach, przy przystankach, powinny zostac zlokalizowane par-
kingi typu Park and Ride (P+R) i Bike and Ride (B+R),
a takze zatoki Kiss and Ride (K+R), umozliwiajace integra-
¢je transportu zbiorowego i indywidualnego. W przypadku
przystankéw kolejowych, w poblizu ktérych przebiega linia
autobusowa, potencjalne miejsca zatrzyman autobuséw po-
winny réowniez zostaé uwzglednione w planie. Przystanki
kolejowe, ktére posiadaja w chwili obecnej cechy wezta prze-
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siadkowego, to Bobowa z duzym parkingiem przed dworcem
kolejowym oraz Biecz z dedykowang petla autobusowa, par-
kingiem rowerowym oraz samochodowym.

Istotnym jest rowniez, aby rozklady linii autobusowych
i kolejowych byly ze soba zsynchronizowane. Pasazer wy-
siadajacy z pociagu na stacji kolejowej powinien mie¢ za-
pewniona mozliwo$¢ szybkiej zmiany $rodka transportu na
autobus i odwrotnie. Dobrym przykladem takiego rozwia-
zania, funkcjonujacym juz teraz, jest przystanek Gorlice
Zagbrzany obstugiwany przez linie autobusowe MZK
Gorlice zgodnie z rozkladami pociagéw.

Nowoczesne rozwigzania w walce

z wykluczeniem transportowym

Aby pozytywnie wplynaé na dostepno$¢ transportowq
w powiecie gorlickim, mozliwe jest wdrozenie nowoczes-
nych, alternatywnych rozwiazan, innych niz inwestycje
infrastrukturalne badz finansowanie nowych, regularnych
polaczen komunikacyjnych. Pierwszym z nich jest wyko-
rzystanie polaczefi autobusowych na zadanie w obszarach
o niewielkiej gestosci zaludnienia. Przykladem rozwiaza-
nia funkcjonujacego na analogicznej zasadzie jest irlandz-
ki Bwcabus, ktérego trasy oraz przystanki sa planowane
w sposOb dynamiczny, z wykorzystaniem GPS w zaleznosci
od potrzeb pasazeréw. Osoba, ktéra chce si¢ przemiescié,
zglasza swoje zadanie przez infolinie lub dedykowana apli-
kacje na minimum 90 minut przed planowanym odjazdem.
Rezerwacja przejazdu wewnatrz predefiniowanej strefy jest
darmowa, a oplata za przejazd jednakowa, jak w przypadku
podrézy z wykorzystaniem regularnego polaczenia autobu-
sowego. W przypadku powiatu gorlickiego analogiczne
rozwiazanie mogloby by¢ zastosowane w potudniowych ob-
szarach regionu, miedzy innymi w rejonie Banicy, Nowicy,
Regietowa, Koniecznej czy Wysowej-Zdroju. Rozwiazanie
to umozliwiloby mieszkaficom dojazd do siedziby gminy
Uscie Gorlickie, a tym samym dostep do podstawowych
ustug, takich jak opieka lekarska, poczta, sklep czy szeroko
pojeta rekreacja. Opisywane rozwigzanie moze zostaé wy-
korzystane réwniez jako uzupelnienie standardowej sieci
polaczen autobusowych na przyktad w dni wolne od pracy.
Nalezy zaznaczyd, ze ten rodzaj przewozéw nie moze by¢
okreslony mianem publicznego transportu zbiorowego ze
wzgledu na brak regularno$ci polaczeni oraz brak zdefinio-
wanych na stale tras linii komunikacyjnych.

Kolejnym innowacyjnym rozwigzaniem, ktére moze zo-
staé zastosowane w powiecie gorlickim, jest wykorzystanie
carpoolingu jako Srodka przeciwko wykluczeniu transporto-
wemu. Obecnie funkcjonujace aplikacje, takie jak BlaBlaCar
w warunkach polskich wykorzystywane sa zazwyczaj w po-
drézach miedzymiastowych, a nie lokalnych, na dodatek od-
platnie. Proponowanym rozwigzaniem jest stworzenie apli-
kacji internetowej, za pomoca ktérej osoby posiadajace
samochdd beda mogly wprowadzal informacje dotyczace
swoich przejazddéw, a osoby szukajace potaczenia beda mogly
je przegladad, kontaktowac sie z kierowcami oraz bezgotow-
kowo rozlicza¢ si¢ za paliwo. Dodatkowo, aby system mdgh
mie réwniez zastosowanie w przypadku oséb starszych i wy-

kluczonych cyfrowo, powinna zosta¢ uruchomiona infolinia,
przez ktéra pracownik rezerwowalby przejazdy w ich imie-
niu. Gléwng cecha, ktéra odrézniataby system od alterna-
tywnych rozwiazan, bylby program lojalno$ciowy nagradza-
jacy kierowcoéw punktami za podejmowane akgje, takie jak:
codzienne logowanie sie, dodawanie przejazdéw oraz akcep-
towanie présb o przejazd. Zebrane punkty moglyby by¢ wy-
mieniane na gadzety oraz drobne upominki. Dzicki temu
rozwigzaniu kierowcy mieliby motywacje, aby regularnie
sprawdzad aktualne zapytania od uzytkownikéw oraz ofero-
wac jak najwieksza liczbe przejazdéw, a tym samym zapew-
nia¢ dostep do przejazdéw jak najszerszemu gronu mieszkafi-
c6w powiatu gorlickiego. Wdrozenie rozwigzania nalezaloby
poprzedzi¢ badaniem na temat potencjalnego zainteresowa-
nia ustuga wéréd mieszkaicow.

Inne rozwigzanie rekomendowane do wdrozenia to wy-
korzystanie istniejacej sieci autobuséw szkolnych do prze-
wozu szerszej grupy pasazeréw niz dzieci. Obecnie funkcjo-
nujace polaczenia dotyczace dowozenia dzieci do szkét
powiatu gorlickiego organizowane sa na zasadach przewozu
regularnego specjalnego, przez przewoznikéw wylonionych
w przetargach organizowanych przez poszczegélne gminy.
Dobrg alternatywa dla takiego dziatania mogloby by¢ prze-
znaczenie tej samej puli Srodkéw na finansowanie zwyklych
polaczen o charakterze regularnym. W takim wypadku, aby
spelni¢ przepisy ustawy Prawo o$wiatowe {231, komunika-
¢ja ta musialaby by¢ bezplatna dla uczniéw (i opiekunéw
w przypadku dzieci do 7 roku zycia). Dzieki takiemu roz-
wigzaniu obecnie funkcjonujace polaczenia moglyby by¢
wykorzystywane przez szersze grono pasazerow, zapewnia-
jac komunikacje na poziomie lokalnym. Przyktadowo,
wdrozenie tego rozwiazania w gminie Ropa pozwoliloby na
zniwelowanie bialej plamy transportowej od przystanku
Ropa Szkota I az do miejscowosci Wawrzka, pomiedzy kt6-
rymi kilka razy dziennie kursuje obecnie autobus szkolny.

Podsumowanie

Wykluczenie transportowe jest jednym z najczesciej dysku-
towanych tematéw w polityce transportowej Polski ostat-
nich lat. Odnosi si¢ ono do sytuacji, w ktérej okreslone
jednostki, badz grupy spoleczne, zostaja pozbawione moz-
liwosci uczestniczenia w zyciu spolecznym w zwiazku z nie-
dostateczna dostepnoscia do uslug transportowych. Niesie
to ze soba znamienne skutki dla 0séb dotknietych tym pro-
blemem, wéréd ktérych wyrdzni¢ mozna miedzy innymi
brak mozliwosci dojazdu do pracy czy szkoly, zatarcie wie-
zi spotecznych, utrudnienia w dostepie do podstawowych
ustug zdrowotnych czy utrate mozliwosci partycypowania
w zyciu publicznym.

Powiat gorlicki jest jednym z najgorzej obstugiwanych
transportem publicznym obszaréw wojewddztwa matopol-
skiego. Gléwnymi problemami sa: niska czestotliwos$é po-
laczeni, brak kurséw w dni wolne od pracy oraz niedosta-
teczne pokrycie analizowanego obszaru liniami publiczne-
go transportu zbiorowego. Warto zaznaczy(, iz na terenie
powiatu istnieja gminy, w ktérych w soboty lub niedziele
nie zatrzymuje si¢ ani jeden pojazd komunikacji publiczne;.
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Tabela 4
Planowane linie o charakterze uzytecznosci publicznej kursujace w dni wolne od pracy (sobota, niedziela)
. Dostepno$¢ przed zmianami [%] Dostepno$¢é po zmianach [%]

Gmina ogdtem soboty niedziele ogétem soboty niedziele
Gorlice (miasto) 67,88 63,22 54,71 71,13 (+3,25) 71,13 (+7,91) 71,13 (+14,42)
Biecz 42,18 29,64 16,07 45,58 (+3,40) 40,60 (+10,96) 43,85 (+217,78)
Bobowa 48,52 44,28 35,98 49,58 (+1,33) 44,28 (+0,00) 44,28 (+8,30)
Gorlice (gmina) 4,23 36,55 4,21 41,46 (+0,23) 41,46 (+4,91) 40,7 (+36,43)
Lipinki 51,83 48,22 0,00 51,83 (+0,00) 48,22 (+0,00) 50,61 (+50,61)
tuzna 36,90 30,91 12,68 40,60 (+3,70) 34,17 (+3,26) 30,87 (+18,19)
Moszczenica 31,42 12,80 2,58 40,12 (+8,70) 36,40 (+23,60) 30,79 (+28,21)
Ropa 25,04 21,17 0,00 45,15 (+20,12) 40,99 (+19,82) 37,77 (+31,77)
Sekowa 53,87 0,00 0,00 61,06 (+7,19) 57,06 (+57,06) 56,20 (+56,20)
Uscie Gorlickie 40,26 18,29 0,00 59,79 (+19,53) 53,21 (+34,92) 53,21 (+53,21)

Zrodio: opracowanie wiasne

Sytuacja ta nie jest jednak niemozliwa do zmiany. W ni-
niejszym artykule przytoczone zostaly przykladowe sposo-
by zwalczania wykluczenia transportowego, ktére moga
zostaé wdrozone w powiecie gorlickim, takie jak utworze-
nie nowych linii komunikacyjnych, zwiekszenie czestotli-
wosci kursowania, poprawa informacji pasazerskiej, a takze
zmiany ustrojowe oraz nowoczesne rozwiazania, takie jak
carpooling czy autobusy na zadanie.

Analiza potencjalnego wplywu zaproponowanych zmian
(budowa nowych przystankéw, uruchomienie nowych linii ko-
munikacyjnych, wzrost czestotliwosci kursowania pojazdéw
oraz wykorzystanie obecnego autobusu szkolnego w gminie
Ropa) na zmniejszenie wykluczenia transportowego w powie-
cie gorlickim potwierdza sensownos¢ ich wdrozenia. Dzicki
zastosowanym rozwigzaniom we wszystkich gminach zaobser-
wowaé bedzie mozna wzrost dostepnosci do publicznego
transportu zbiorowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dni
wolnych od pracy, dla ktérych réznice migdzy stanem obec-
nym, a planowanym sa najbardziej spektakularne (tab. 4).

Realna liczba oséb, ktére bedg wykluczone transporto-
wo, ulegnie zmniejszeniu réwniez ze wzgledu na inne pla-
nowane dzialania. Przykladowo, utatwiony dostep do infor-
macji dotyczacej rozkladéw jazdy zwiekszy liczbe
mieszkancéw, kedrzy beda sklonni korzystaé z komunikacji
publicznej, a wdrozenie nowoczesnych rozwiazan, takich
jak carpooling czy autobusy na zadanie, jeszcze bardziej
zmniejszy obszar oséb wykluczonych transportowo.

Wiele z zaproponowanych w niniejszym artykule zmian
ma charakter uniwersalny, a tym samym moga by¢ one wdra-
zane w analogiczny sposéb w innych powiatach w Polsce.
W takim przypadku dobér konkretnych rozwigzan powinien
zostaé poprzedzony szczegSlowym rozpoznaniem dostepnosci
przestrzennej i czasowej oraz oczekiwan mieszkancéw w celu
dopasowania ich do warunkéw lokalnych.

Literatura

L. Strategia Rozwojn Wojewddztwa ,,Matopolska 20307, Zarzad
Wojewddztwa Malopolskiego, Krakéw 2020.

2. Levitas R., Pantazis C., Fahmy E., Gordon D., Lloyd E.,
Patsios D., The multi-dimensional analysis of social exclusion,
University of Bristol, Bristol 2007.

3. Ciechanski A., Bariery w przemieszczaniu sig 0s6b dorostych na
obszarach wykluczonych transportowo — przyklad rejonu Komanczy,
Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG, 2020, 23(5).

30

4. Keynon S., Rafferty J., Lyons G., Social exclusion and transport:
A role for virtual accessibility in the alleviation of mobility-related
social exclusion, “Journal of Social Policy”, 2003, 32(3).

5. Jaros V., Social and transport exclusion, “Geographia Polonica”,
2017, 90(3).

6. Komornicki T., Polska sprawiedliva komunikacyjnie, Fundacja
Batorego, Warszawa 2019.

7. Church A., Frost M., Sullivan K., Transport and social exclusion
in London, 2000, 7.

8. Lucas K., Transport and social exclusion: Where are we now?,
“Transport Policy”, 2012, 20.

9. Zmuda-Trzebiatowski P, Dostgpnoi¢ transportowa, a partycypa-
¢ja w aktywnosciach, ubdstwo orvaz zagrozenie wykluczeniem spofecz-
mym, ,Autobusy”, 2006, 12.

10. Kamruzzaman Md., Yigitcanlar T., Yang J., Mohamed M.A.,
Measures of Transport-Related Social Exclusion: A Critical Review
of the Literature, “Sustainibility”, 2016, 8, 696.

11.Faron A., Wplyw dostepnosci pieszej oraz lokalizacji przystankn
kolejowego na jego potencial pasazerski, ,Transport Miejski
i Regionalny”, 2018, nr 5.

12. Pulawska-Obiedowska S., Bajwoluk T., Langer P, Impact of
Transport Development on the Accessibility of Selected Functional
Elements: The Case of the Suburban Zielonki Municipality within the
Krakow Metropolitan Area, “Sustainability”, 2022, 14, 1821.

13.Zweckverband  Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen:
Haltestellen im Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen.
Qualitdtsanforderungen, 2014.

14. Kielczewska-Zaleska M., Studia nad strukturg lokalnej sieci
osadniczej wybranych obszaréw w Polsce, Polska Akademia Nauk,
Warszawa 1974.

15. http://www.gorlice.pl (dostep: 20.05.2022).

16. Gléwny Urzad Statystyczny — Bank Danych Lokalnych (on-
line: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/, dostep: 31.05.2022).

17. Pafdstwowy Rejestr Granic (online: http://integracja.gugik.
gov.pl/daneadresowe/, dostep: 05.06.2022).

18.https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wykluczenie-kom-
unikacyjne-zapewnic-transport-publiczny-choc-do-siedziby-
gminy, dostep: 31.05.2022.

19. http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/
fundusz-przewozow-autobusowych-co-z-umowami-
wieloletnimi, 344443 .html (dostep: 12.06.2022).

20. htep://pl.plsk.eu/program-2021-2027 (dostep: 12.06.2022).

21.http://komunikacja.powiatgorlicki.pl/p,73,rozklady-jazdy
(dostep: 09.06.2022).

22 http://www.gov.pl/web/infrastruktura/pytania-i-odpowiedzi
(dostep: 12.06.2022).

23.Hansson J., Pettersson-Lofstedt E., Svensson H., Wretstrand
A. Effects of rural bus stops on travel time and reliability, Public
Transport, 2021.

24.Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U.
2017 poz. 59 z pézn. zm.).



