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Dokonujgc cyklicznego przegladu publikacji poswieconych prywatnoprawnemu egzekwowa-
niu regut konkurencji, w szczegoélnosci w zakresie bedgcym nastepstwem transpozycji tzw. dy-
rektywy odszkodowawczej (dyrektywa)' do panstw cztonkowskich, natkngtem sie na publikacje
zatytutowang Private Enforcement of Competition Law in Europe, Directive 2014/104/EU and
Beyond, pod redakcja Rafaela Amaro, zawierajgca konkluzje Paula Nihoul, wydang w biezgcym
(2021) roku w Brukseli. Ksigzka, bedaca efektem zbiorowego wysitku autoréw poszczegolnych
rozdziatéw, ktore podzielone zostaty na obszary tematyczne, stanowi niewatpliwie cenny gtos
w toczgcej sie dyskusji na temat private enforcement. Zatem przywotanie jej w tym miejscu do-
brze wpisuje sie w temat wiodgcy biezgcego numeru iKAR-a, a takze w obszar prywatnoprawne-
go egzekwowania regut konkurencji, stanowigcy istotng cze$¢ dziatalnosci badawczej Centrum
Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych (CARS).

Wymienione wyzej obszary tematyczne, a tym samym poszczegolne rozdziaty ksigzki, obej-
mujg dyskusje nad istotnymi, cho¢ nie jedynymi, zagadnieniami, jakie pojawiajg sie w ramach
private enforcement. Prymarna czes$c¢ ksigzki (Introduction) zawiera w pierwszej kolejnosci rozdziat
wprowadzajgcy, w ktérym zarysowana zostata ewolucja, jakg prywatnoprawne egzekwowanie
regut konkurencji przeszto w UE. Zostaty w nim zatem krétko przywotane: rola sgdow krajowych
w egzekwowaniu prawa konkurencji UE, przetomowe orzeczenie w sprawie Courage vs Crehan,
a nastepnie przyjecie dyrektywy oraz rozwdj private enforcement, jaki nastgpit po jej przyjeciu
(tzw. Post-Directive era). W odniesieniu do tego ostatniego pojecia na marginesie mozna zauwa-
zy¢, ze biorgc pod uwage konkluzje z raportu KE, dotyczgcego stanu wdrozenia postanowien
dyrektywy odszkodowawczej,? jest to jeszcze ciggle bardziej poczatkowy etap praktycznej imple-
mentacji jej postanowien, niz czas, ktéry mozna bytoby uznac za ere nastepujgca po jej wdrozeniu
w panstwach cztonkowskich, co sugerowatby przywotany powyzej tytut podrozdziatu. Kolejny roz-
dziat, zamykajgcy czes¢ wstepng omawianej tutaj publikacji, zawiera przeglad najwazniejszych
postanowien dyrektywy.

Po wymienionych wyzej omoéwieniach wprowadzajgcych nastepuje czes¢ druga (Initiating
a Claim), ktéra obejmuje rozdziaty koncentrujgce sie na bardziej szczegdtowych, ale takze wy-
wotujgcych dyskusje i zawierajgcych niejednokrotnie istotny aspekt praktyczny, zagadnieniach.
Rozwazania dotyczg, miedzy innymi, problemdw zwigzanych z kosztami postepowan (m.in. koszty
obstugi prawnej, opinii ekspertow oraz inne koszty zwigzane z wytoczeniem powodztwa), a takze
pokrycia kosztéw postepowania oraz ryzyka finansowego powddztw odszkodowawczych. W czesci
tej zawarte zostaty takze uwagi dotyczace rozpoznawania spraw z zakresu private enforcement

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektorych przepisow regulujgcych dochodzenie
roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego.

2 Commission staff working document on the implementation of Directive 2014/104/EU of the European Parliament and of the Council of 26 November
2014 on certain rules governing actions for damages under national law for infringements of the competition law provisions of the Member States and
of the European Union.
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przez organy arbitrazowe, w tym bardziej szczegdtowe zagadnienia, jak typologia spraw z oma-
wianego tutaj zakresu w Swietle postepowan arbitrazowych, zakres umowy o arbitraz czy relacje
pomiedzy sgdem arbitrazowym a sgdem powszechnym oraz zbiorowe dochodzenie roszczen,
zaréwno w kontekscie dyrektywy, jak i szerszym, majgcym na wzgledzie reguty obowigzujgce
w prawie prywatnym miedzynarodowym. Czes¢ drugg publikacji zamyka omowienie transgranicz-
nych aspektow powddztw odszkodowawczych, w tym jurysdykcji oraz przedawnienia w przypadku
roszczen odszkodowawczych wywodzonych z naruszenia prawa konkurenciji.

Trzecia cze$¢ publikacii (Establishing Liability) zawiera kolejno rozdziaty poswiecone gtéwnie
najwazniejszym aspektom odpowiedzialnosci cywilnej wynikajgcej z naruszenia prawa konkuren-
cji. Sg one juz od dawna, jeszcze w okresie poprzedzajgcym przyjecie i transpozycje dyrektywy,
szeroko dyskutowane w literaturze i obecne w tresci orzeczen sgdoéw zapadajgcych w sprawach
z zakresu private enforcement. Nalezg do nich, miedzy innymi, prawo wtadciwe, zasady odpowie-
dzialno$ci, szkoda, ustalenie jej wysokosci oraz odpowiedzialnos¢ solidarna, a takze dochodzenie
roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej kartelem.

Czwarta cze$¢ publikacji (National Reports) zawiera ciekawe zestawienie raportéw dotycza-
cych stanu private enforcement w wybranych panstwach UE (Niemcy, Wtochy, Belgia, Hiszpania,
Francja). Obejmujg one przeglad ram prawnych i instytucjonalnych dochodzenia roszczen wyni-
kajacych z naruszenia prawa konkurencji. Raporty te nie zostaty sporzgdzone wedtug jednego
modelu, ale zawierajg rézne spojrzenia na private enforcement w wymienionych wyzej krajach.

Omodwiona tutaj krétko publikacja zakonczona jest spostrzezeniami majgcymi charakter pew-
nego podsumowania, ktérymi podzielit sie Paul Nihoul, sedzia TSUE oraz profesor Uniwersytetu
w Louvain. Dotyczg one rozwoju i stanu egzekwowania prawa konkurencji w obszarze UE. Paul
Nihoul podkresla takze prace wykonang przez TSUE w porozumieniu z sgdami i trybunatami
krajowymi w celu zapewnienia poszanowania rzgdéw prawa na wszystkich poziomach w krajach
cztonkowskich, zarowno w porzgdku administracyjnym, jak i sgdowniczym.

Biorgc pod uwage obszernos¢ i aktualnos¢ zagadnien poruszonych w przywotanej publikaciji,
nie odnoszgc sie do szczegodtowych poglgdow zaprezentowanych przez autorow poszczegoélnych
rozdziatdw oraz konkluzji zawartych w zakonczeniu ksigzki, z pewnoscig warto si¢ z nig zapoznac.
Jak zostato wskazane na poczatku, to kolejny ciekawy gtos w stale rozwijajgcej sie w krajach UE
dyskusji dotyczgcej prywatnoprawnego egzekwowania regut konkurencji, ktéry jest bardzo aktu-
alny i ma nie tylko walor teoretyczny, ale takze praktyczny.
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