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I. Wprowadzenie

Pandemia koronawirusa wywarta i nadal wywiera ogromy wptyw na wiekszos$¢ sektoréw
gospodarki, cho¢ wydaje sie, ze sektor energetyki jako jeden z nielicznych nie odczut bezposred-
niego wptywu pandemii na swoje biezgce funkcjonowanie. Wynika to przede wszystkim z tego,
ze energetyka jest zwykle ostatnim ogniwem w tanhcuchu reakcji gospodarczych w dobie kryzysu.
Powoduje to, ze projekty inwestycyjne — zwlaszcza te w sektorze energetyki odnawialnej — za-
sadniczo sg realizowane bez przeszkdd, przedsiebiorstwa energetyczne funkcjonujg zas bez
istotnych zaktdcen. Nie oznacza to jednak, ze na przestrzeni ostatnich kilku miesiecy interwencja
ustawodawcy nie byta konieczna. Taka interwencja zostata podjeta na tych polach, ktére tego naj-
bardziej wymagaty, a kolejne ustawy, zwane tarczami antykryzysowymi, wprowadzity szereg zmian
istotnych takze z punktu widzenia sektora energetycznego. Celem niniejszego opracowania jest
wskazanie, uporzgdkowanie i ocena wybranych, najwazniejszych zmian prawnych dotyczacych
funkcjonowania szeroko rozumianego sektora energetycznego, a takze wskazanie ich wptywu
na biezgcg dziatalnos¢ uczestnikéw rynku, w tym takze odbiorcéw energii. W ostatniej czesci
opracowania zostang réwniez omowione aktualne plany legislacyjne UE podjete w odpowiedzi
na kryzys spowodowany pandemig koronawirusa SARS-CoV-2.

Il. Tarcze antykryzysowe

1. Zakaz wstrzymywania dostaw energii, gazu i ciepta odbiorcom koncowym
z powodu braku ptatnosci

Z punktu widzenia odbiorcow energii elektrycznej, gazu i ciepta, jedng z najistotniejszych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (DzU 2020,
poz. 567; dalej: tarcza antykryzysowa 1.0) byto wytgczenie stosowania niektérych przepiséw po-
zwalajgcych przedsiebiorstwom energetycznym na wstrzymania dostaw energii, gazu lub ciepta
z uwagi na zwtoke w ptatnosci odbiorcy. Tarcza antykryzysowa 1.0 wprowadzita do ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. DzU 2020, poz. 833; dalej: upe), przepis art. 69
ust. 2 upe stanowigcy, iz w czasie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii nie stosuje
sie przepiséw art. 6a ust. 3 oraz art. 6b ust. 1 pkt 2 i ust. 2 i 3 upe. Oznacza to, ze wytgczona jest
mozliwos¢ wstrzymania dostaw odpowiednio w nastepujgcych sytuacjach:

1) w razie braku zgody odbiorcy na zainstalowanie uktadu pomiarowo-rozliczeniowego w sytu-
acji, gdy przedsiebiorstwo energetyczne jest uprawnione do zainstalowania takiego uktadu
na podstawie art. 6a ust. 1 upe, w tym takze w sytuacji gdy odbiorca co najmniej dwukrotnie
w ciggu kolejnych 12 miesiecy zwlekat z zaptatg za pobrane paliwo gazowe, energie elek-
tryczng lub ciepto albo Swiadczone ustugi przez okres co najmniej jednego miesigca (art. 6a
ust. 3 upe);

2) w sytuacji, w ktorej odbiorca zwleka z zaptatg za swiadczone ustugi, co najmniej przez okres
30 dni po uptywie terminu ptatnosci (art. 6b ust. 1 pkt 2 upe) — przy czym chodzi tu o zwto-
ke w ptatnosciach dokonywanych na rzecz przedsiebiorstwa sieciowego, zajmujgcego sie
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przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, do ktérego sieci przytgczony jest odbior-

ca kohcowy oraz z ktérym odbiorca koncowy posiada zawartg umowe o swiadczenie ustug

przesytania lub dystrybuciji;

3) w sytuacji, w ktorej odbiorca zwleka z zaptatg za $wiadczone ustugi lub pobrane paliwo ga-
zowe lub energie (w tym ciepto), co najmniej przez okres 30 dni po uptywie terminu ptatnos$ci
(art. 6b ust. 2 upe) — przy czym chodzi tu o zwtoke w ptatnosciach dokonywanych na rzecz
sprzedawcy energii, gazu lub ciepta, z ktorym odbiorce tgczy umowa kompleksowa lub umo-
wa sprzedazy;

4) w sytuacji, w ktérej odbiorca koncowy w gospodarstwie domowym zwleka z zaptatg za swiad-
czone ustugi lub za pobrane paliwo gazowe lub energie (w tym ciepto), co najmniej przez
okres 30 dni po uptywie terminu ptatnosci, a nastepnie odbiorca ten nie ureguluje zalegtych
i biezgcych naleznosci w okresie 14 dni od dnia otrzymania od przedsiebiorstwa energetycz-
nego dodatkowego powiadomienia o zamiarze wstrzymania dostaw (art. 6b ust. 3 upe).

W nowo dodanym art. 6g ust. 2 upe wprowadzono takze zapis majgcy charakter reguty przej-
sciowej, stanowigcy, iz w przypadku gdy powiadomienie, o ktérym mowa w art. 6b ust. 3 upe,
miato miejsce przed dniem ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, termin
okreslony w art. 6b ust. 3 przedtuza sie o czas ich obowigzywania.

Przepis art. 6g zostat nastepnie doprecyzowany ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopta-
tach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 (DzU 2020, poz. 1086; dalej: tarcza antykryzysowa 4.0), ktéra weszta w zycie w dniu
24 czerwca 2020 roku. Oprécz nieznacznego doprecyzowania tresci przepiséw, gtéwng zmiang
wprowadzong przez przedmiotowg ustawe byto ograniczenie kregu odbiorcéw chronionych przed
wstrzymaniem dostaw energii, gazu i ciepta. Zmieniony przepis stanowi bowiem, iz przepiséw
art. 6a ust. 3 oraz art. 6b ust. 1 pkt 2 i ust. 2 i 3 upe nie stosuje sie do odbiorcéw paliw gazo-
wych, energii lub ciepta w gospodarstwach domowych oraz podmiotéw, dla ktérych ustanowiono
ograniczenia funkcjonowania lub czasowe ograniczenia zakresu dziatalnosci na podstawie prze-
pisow wydanych na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazenh i choréb zakaznych u ludzi, w ciggu 6 miesiecy od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Chodzi tu zatem wytgcznie o ochrone odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych, a takze tzw. odbiorcéw biznesowych dziatajgcych w branzach, co do ktérych
ustanowiono ograniczenia w prowadzonej dziatalnosci rozporzgdzeniem Rady Ministréw w spra-
wie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii'. Ograniczenie to nalezy uznaé za stuszne, pierwotne brzmienie przepiséw pozwalato
bowiem, przynajmniej potencjalnie, na dowolne unikanie terminowych ptatnosci przez odbiorcow
— nawet tych, ktorych funkcjonowania nie zaktocita epidemia koronawirusa — ze Swiadomoscia,
ze brakuje w zasadzie prawnych mozliwosci po stronie przedsiebiorstwa energetycznego do
wstrzymania dostaw odbiorcy.

Kwestia podstaw prawnych do dokonania wstrzymania dostaw wymaga zresztg jeszcze krot-
kiego komentarza. Wydaje sie bowiem, ze w miejsce przepiséw art. 6a ust. 3 oraz art. 6b ust. 1

' Na dzien przygotowania niniejszego opracowania, najbardziej aktualnym takim rozporzadzeniem jest rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
09.10.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (DzU 2020, poz. 1758).
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pkt 2 i ust. 2 i 3 upe, ktore zostaty wylgczone ze stosowania, moze znalez¢ zastosowanie prze-
pis ogolny art. 490 §1 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. DzU 2020,
poz. 1740; dalej: k.c.) dotyczgcy umow wzajemnych. Przepis ten pozwala stronie zobowigzane;j
do wczesniejszego swiadczenia (w tym przypadku bedzie to sprzedawca lub przedsiebiorstwo
sieciowe) do powstrzymania sie z jego spetnieniem, dopdki druga strona (odbiorca koncowy)
nie zaofiaruje swiadczenia wzajemnego (ij. zaptaty) lub nie da zabezpieczenia, o ile spetnienie
Swiadczenia przez drugg strone jest watpliwe ze wzgledu na jej stan majgtkowy.

W tym wzgledzie brzmienie art. 6g upe (zaréwno pierwotne, jak i zmienione tarczg antykryzy-
sowg 4.0) nie jest zatem precyzyjne. Skoro bowiem intencjg ustawodawcy byta ochrona odbiorcéw
koncowych przed wstrzymaniem dostaw energii, gazu lub ciepta, to ustawa nie powinno jedynie
wytgczac stosowania okreslonych przepiséw, ale raczej wprost ustanawia¢ zakaz wstrzymywania
dostaw odbiorcom z przyczyn braku ptatno$ci.

Analizujgc tresc przepisu w brzmieniu zmienionym tarczg antykryzysowg 4.0, nalezy takze
zauwazyc, ze wprowadza on okres obowigzywania ochrony wskazanych grup odbiorcow przed
wstrzymaniem dostaw z przyczyn braku ptatnosci. O ile bowiem w pierwotnym brzmieniu przepisu
wytgczat on stosowanie poszczegdlnych przepisow ,w czasie stanu zagrozenia epidemicznego
i stanu epidemii”, o tyle po zmianie obowigzuje on wytgcznie ,w ciggu 6 miesiecy od dnia ogtosze-
nia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii”. Stan zagrozenia epidemicznego zostat
w Polsce ogtoszony w dniu 14 marca 2020 r.2, natomiast w dniu 20 marca 2020 r. zostat wprowa-
dzony stan epidemii®. Oznacza to, ze w dniu 20 wrzesnia 2020 r. ochrona odbiorcow koncowych,
wprowadzona przepisem art. 6g upe, wygasta. Z uwagi na kolejne ograniczenia w dziatalnosci
poszczegodlnych branz wydaje sie zasadne rozwazenie przez ustawodawce czy nie nalezatoby
tej ochrony przedtuzy¢.

2. Zmiany w regulacjach z zakresu odnawialnych zrédet energii

Istotne zmiany wprowadzit ustawodawca takze w zakresie realizacji inwestycji w odnawialne
zrodfa energii. Branza OZE, z uwagi na realne zagrozenie zerwania tancuchow dostaw technologii
i komponentow (dostarczanych gtéwnie z Chin), byta i jest narazona na opdznienia w realizacji
projektéw. Co wiecej, mozliwe sg przestoje w prowadzonych robotach budowalnych. Z tych wzgle-
dow ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ instrumenty umozliwiajgce wydtuzenie terminéw
realizacji projektow wynikajgcych z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodfach
energii (t.j. DzU 2020 r. poz. 261; dalej: ,uoze”).

2.1. Wydtuzony czas na realizacje projektéw OZE

Jako pozytywne nalezy oceni¢ zmiany wprowadzone tarczg antykryzysowg 1.0 co do usta-
wowego wydtuzenia dopuszczalnego okresu na realizacje projektéw OZE, ktére w zatozeniu
majq utatwi¢ wytwdércom dochowanie terminéw rozpoczecia wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej zaréwno w systemie aukcyjnym (nowo dodany art. 79a uoze), jak i w systemie tzw.
taryfy gwarantowanej (feed-in-tariff) oraz systemie doptat do ceny rynkowej (feed-in premium)
(nowo dodany art. art. 70ba uoze).

2 Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13.03.2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicz-
nego (DzU 2020, poz. 433).

3 Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20.03.2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (DzU 2020, poz. 491).
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Zgodnie z dodanym art. 79a uoze, Prezes URE, jednorazowo na wniosek wytworcy, wydaje
postanowienie o przedtuzeniu terminu spetnienia zobowigzania, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3
pkt 8 lit. a oraz okreséw, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, o dodatkowy okres okreslony we wnio-
sku wytwaércey, jednak nie dtuzszy niz 12 miesiecy, liczgc od dnia uptywu terminu tego zobowig-
zania. Przepis ten wskazuje zatem na mozliwos¢ jednorazowego przedtuzenia dwoch terminéw
obowigzujgcych wytworcow, ktorzy wygrali aukcje OZE.

Po pierwsze — mozliwosc¢ przedituzenia terminu sprzedazy energii elektrycznej po raz pierw-
szy w ramach systemu aukcyjnego, we wskazanym w tym przepisie terminie, liczonym od dnia
zamkniecia sesji aukcji (generalnym terminem jest termin 42 miesiecy, jednak dla poszczegolnych
rodzajéw instalacji ustawa OZE przewiduje odstepstwa, jak np. dla instalacji fotowoltaicznych
jest to 24 miesigce, natomiast dla instalacji elektrowni wiatrowych na lgdzie — 33 miesigce). Po
drugie zas — przepis daje takze mozliwos¢ wydtuzenia terminu, w ktérym zostaty wyprodukowa-
ne urzadzenia wchodzgce w sktad instalacji OZE. Zgodnie bowiem z art. 74 ust. 1 uoze, energia
elektryczna z odnawialnych zrodet energii wytworzona po raz pierwszy po dniu zamkniecia sesiji
aukcji moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji wytgcznie w przypadku, gdy urzgdzenia wchodzg-
ce w skfad tych instalacji zostaty wyprodukowane co do zasady w okresie 42 miesiecy lub odpo-
wiednio innego okresu wskazanego w tym przepisie dla poszczegdlnych rodzajow instalacji OZE.

Adekwatny przepis (art. 70ba uoze) zostat dodany takze w zakresie instalacji funkcjonujgcych
w systemach feed-in-tariff oraz feed-in premium oraz terminéw obowigzujgcych w przypadku tych
systemow.

Wydanie przez Prezesa URE postanowienia o przedtuzeniu termindéw na spetnienie okre-
Slonych zobowigzan wytwoércy zostato uwarunkowane wystgpieniem okolicznosci zwigzanych
z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii. | tak, zgodnie z art. 83
ust. 3ba uoze, Prezes URE powinien uwzgledni¢ na korzy$¢ wytworcy opoznienie w zakresie
dostaw urzgdzen wchodzacych w sktad instalacji OZE lub dostaw elementéw niezbednych do
budowy instalacji OZE, lub opdznienia w realizacji instalacji OZE oraz przytgczy do sieci elektro-
energetycznej, lub przy realizacji odbiorow, lub rozruchu instalacji OZE, lub tez opdznienia przy
uzyskiwaniu konces;ji albo wpisu do rejestrow okreslonych w ustawie.

Z uprawnienia do przedtuzenia terminédw mogg skorzysta¢ wszystkie instalacje OZE, ktore
wygraty aukcje lub przystgpity do systemow feed-in-tariff oraz feed-in premium, ktérym nie uptynat
termin przewidziany na rozpoczecie wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej w danym syste-
mie. Zgodnie z dodanymi przepisami, wniosek musi by¢ ztozony przez wytwaérce na 30 dni przed
uptywem terminu na realizacje zobowigzania. W innym przypadku Prezes URE odrzuca wniosek
wytworcy. Wniosek moze takze zosta¢ odrzucony w razie niespetnienia warunkéw formalnych
wynikajgcych z nowo dodanych przepiséw, a takze w razie niewypetnienia przestanki dotyczgce;j
powodow opdznienia zwigzanego z COVID-19. Postanowienie Prezesa URE o odmowie przedtu-
zenia termindéw jest zaskarzalne do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurenc;ji
i Konsumentow w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze powyzsze uprawnienie wytworcow do przedtuzenia ter-
mindw na realizacje poszczegdlnych zobowigzan zwigzanych z systemami wsparcia jest upraw-
nieniem niezaleznym od istniejgcego juz podobnego w swej tre$ci uprawnienia wprowadzonego
art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii
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oraz niektérych innych ustaw (DzU 2019, poz. 1524; dalej: nowelizacja z dnia 19 lipca 2019 r.).
Zgodnie z ww. postanowieniami, ktére weszty w zycie w dniu 29 sierpnia 2019 r., wytwdrca energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktérego oferta wygrata aukcje rozstrzygnietg przed
29 sierpnia 2019 r., moze zmieni¢ termin sprzedazy po raz pierwszy energii wytworzonej w in-
stalacji OZE, okreslajgc ten termin zgodnie z art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a uoze w nowym brzmieniu.
Wskazana wyzej nowelizacja z dnia 19 lipca 2019 r. wydtuzyta bowiem terminy sprzedazy po
raz pierwszy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego z poprzednio obowigzujgcych
36 miesiecy do 42, a dla instalacji fotowoltaicznych z 18 do 24 miesiecy, a dla instalaciji elektrowni
wiatrowych na lgdzie z 30 do 33 miesiecy.

Dotychczasowe uprawnienie wynikajgce ze wskazanego przepisu oraz nowe uprawnienie
umozliwiajgce przedtuzenie terminu realizacji zobowigzah w zwigzku ze stanem pandemii sg
wzgledem siebie niekonkurencyjne. Wytwdrca moze skorzystac¢ z tych uprawnien tgcznie, co po-
twierdzit takze Prezes URE w wydanym komunikacie z dnia 10 czerwca 2020 roku®.

Wprowadzone zmiany niewgtpliwie pozwolg uchroni¢ niektérych wytworcéw realizujgcych
projekty OZE, ktére wygraty aukcje lub zamierzajg uczestniczy¢ w systemach feed-in-tariff oraz
feed-in premium, przed wykluczeniem z systemoéw wsparcia na 3 lata (na podstawie art. 83
ust. 3c uoze) oraz poniesieniem wysokich kar finansowych zwigzanych z nieukonczeniem projektéw
w terminie i brakiem sprzedazy okreslonych w ofercie aukcyjnej wolumendw energii elektrycznej
(na podstawie art. 168 pkt 15 uoze).

2.2. Mozliwosé przedtuzenia terminu na wprowadzenie po raz pierwszy energii do sieci

Kolejng zmiang wpisujgca sie w dgzenie ustawodawcy do utatwienia realizacji projektow
OZE w okresie pandemii jest wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia terminu dostarczenia po
raz pierwszy energii elektrycznej do sieci, ktory to termin jest okreslany w umowie o przytgczenie
instalacji OZE, zgodnie z art. 7 ust. 2a upe. Powyzsza zmiana zostata wprowadzona ustawg z dnia
16 kwietnia 2020 r. 0 szczegodlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, ktéra weszta w zycie w dniu 18 kwietnia 2020 r. (DzU 2020, poz. 695; dalej:
tarcza antykryzysowa 2.0). Tarcza antykryzysowa 2.0 znowelizowata obowigzujgcy juz w uoze
art. 184d ust. 1, zgodnie z ktdrym umowy o przytgczenie do sieci niewypowiedziane do dnia wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy (tj. uoze) z przyczyn, o ktérych mowa w:

1) art. 191 ust. 1 uoze (przepis ten dawat mozliwos¢ wypowiedzenia umow o przytgczenie przez
kazdg ze stron w razie braku odpowiedniego dostosowania umowy do przepisow wprowa-
dzonych uoze w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie uoze; poniewaz uoze weszta
w zycie 4 maja 2015 r., dostosowanie umow powinno nastgpi¢ do 4 listopada 2015 r.) lub

2) art. 7 ust. 2a pkt 2 upe (przepis ten pozwala wypowiedzie¢ umowe o przytgczenie w razie
niedostarczenia po raz pierwszy energii elektrycznej do sieci, wytworzonej w tej instalac;ji
we wskazanym w umowie terminie, ktéry co do zasady — zgodnie z art. 7 ust. 2a pkt 1 — nie
moze nie moze by¢ dtuzszy niz 48 miesiecy od dnia zawarcia umowy),

w ktorych termin na dostarczenie po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej przypada przed dniem

30 czerwca 2022 r., zachowujg moc do dnia okreslonego we wniosku wytwoércy o przedtuzenie

4 Komunikat Prezesa URE: Informacja dla wytwércow energii ze zrédet odnawialnych https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/
aktualnosci/8871,Informacja-dla-wytworcow-energii-ze-zrodel-odnawialnych-zasady-wydluzenia-termin.html (28.10.2020).
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tego terminu, ztozonego do przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego dziatalno$¢ gospo-
darczg w zakresie przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej, pod warunkiem, ze termin na
dostarczenie energii elektrycznej po raz pierwszy do sieci, okreslony w tym wniosku, nie bedzie
przypadat pézniej niz w dniu 30 czerwca 2022 roku.

Jednoczesnie, zgodnie z istniejgcym juz wczesniej ust. 2 ww. przepisu, przedsiebiorstwo ener-
getyczne jest obowigzane do przedtuzenia terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii
elektrycznej zgodnie z wnioskiem wytworcy, w terminie 30 dni od dnia ztozenia takiego wniosku.

Jak wynika zatem z powyzszego przepisu, wystarczajgcym do przedtuzenia terminu na
pierwsze wprowadzenie energii do sieci jest jedynie wniosek wytworcy ztozony do przedsiebior-
stwa energetycznego, o ile tylko zostat zachowany ustawowy termin 30 czerwca 2022 r., a takze
— cOo oczywiste — umowa o przytgczenie do sieci nie zostata wypowiedziana. W takiej sytuacji
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg jest zobowigzane do
aneksowania zawartej umowy o przytgczenie w zakresie daty pierwszego dostarczenia energii
do sieci, w terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku. Co istotne — ustawa nie uzaleznia prawa
do przedtuzenia tego terminu od wykazania przez wytworce negatywnych skutkow COVID-19.

Znowelizowany przepis art. 184d uoze budzi jednak istotne watpliwosci interpretacyjne.
Nalezy pamietac, ze wskazany przepis zostat dodany do uoze nowelizacjg z dnia 19 lipca 2019r.,
ktéra weszta w zycie 29 sierpnia 2019 roku. Przepis w tym pierwotnym brzmieniu okre$lat date
30 czerwca 2021 r. jako maksymalny termin przedtuzenia terminu na pierwsze dostarczenie ener-
gii do sieci. Nowelizacja wprowadzona tarczg antykryzysowg 2.0 jedynie wydtuzata ten termin
do 30 czerwca 2022 roku. Nie nalezy jednak zapominac, ze nowelizacja z dnia 19 lipca 2019 r.
wprowadzita ograniczenie czasowe na ztozenie wniosku o przedtuzenie przedmiotowego terminu.
Zgodnie bowiem z art. 20 nowelizacji z dnia 19 lipca 2019 r. ,Wniosek, o ktorym mowa w art. 184d
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wytworca moze ztozy¢ w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy”. Interpretujgc literalnie ww. przepisy, wskazane 3 miesigce na ztozenie
whiosku uptynety zatem w dniu 29 listopada 2019 r. — termin ten nie zostat bowiem odpowiednio
dostosowany do nowelizacji art. 184d uoze w tarczy antykryzysowej 2.0, co nalezy uzna¢ za
istotne przeoczenie ustawodawcy. Cho¢ wydaje sie zasadne zastosowanie w tym konkretnym
przypadku wyktadni celowosciowej, zgodnie z ktorg przepis znowelizowany tarczg antykryzyso-
w3 2.0, jako przepis pdzniejszy, stanowitby samoistng podstawe do ztozenia wniosku o przedtu-
zenie termindw wynikajgcych z umowy o przytgczenie do sieci, wniosek ten mozna zas ztozy¢
w kazdym czasie, niemniej jednak w celu unikniecia watpliwosci ustawodawca powinien te kwestie
uregulowa¢ ustawowo. Nie jest bowiem wykluczone, ze operatorzy systeméw dystrybucyjnych, do
ktorych sieci sg przytagczane instalacje OZE, nie bedg wyraza¢ zgody na przedtuzenie terminu na
pierwsze dostarczenie energii do sieci z uwagi na wskazane wyzej watpliwosci interpretacyjne.

3. Pozostate zmiany istotne z punktu widzenia sektora energetycznego

Kolejne tzw. tarcze antykryzysowe wprowadzity takze szereg innych zmian istotnych z punktu
widzenia sektora energetycznego. Zmiany te zostang w tym miejscu wytgcznie zasygnalizowane
Z uwagi na ograniczong objetosc¢ niniejszego artykutu, ale takze z uwagi na fakt, ze co do zasady,
zmiany te nie budzg wiekszych watpliwosci interpretacyjnych czy tez watpliwosci co do zasad-
nosci ich wprowadzenia.
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1)

2)

3)

4)

5)

| tak, nalezy wymieni¢ m.in.:
elastyczny czas pracy niektorych przedsiebiorstw energetycznych i mozliwos¢ tzw. koszaro-
wania pracownikdw® — zgodnie z przepisami, niektdre przedsiebiorstwa energetyczne, o klu-
czowym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, mogg dokona¢ zmian w zakresie systemu
lub rozktadu czasu pracy, a takze poleci¢ $wiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych czy
tez zobowigza¢ pracownika do pozostawania w gotowosci do wykonywania pracy w zakta-
dzie pracy poza normalnymi godzinami pracy lub w innym wyznaczonym miejscu; dotyczy
to m.in. operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych, sprzedawcéw z urzedu oraz
podmiotéw prowadzgcych stacje paliw i stacji gazu ziemnego;

wydtuzenie niektorych terminéw ustawowych — ustawodawca zdecydowat sie m.in. na na-

stepujgce zmiany:

a) wydtuzenie terminu na uzgadnianie planéw rozwoju sieci przez przedsigbiorstwa siecio-
we do dnia 31 marca 2021 r., a sktadanie sprawozdan z wykonania planéw rozwoju do
dnia 30 kwietnia 2021 roku®;

b) wydtuzenie terminéw na realizacje obowigzkéw sprawozdawczych podmiotéow zobowig-
zanych do utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego’;

c) wydtuzenie terminu, na ktéry Prezes URE wyznaczyt przedsiebiorstwo energetyczne
operatorem systemu dystrybucyjnego i operatorem systemu skraplania gazu ziemnego
— w sytuacji gdy uptywa on przed dniem 31 grudnia 2020 r., ulega przedtuzeniu do dnia
31 grudnia 2020 roku?;

d) wydtuzenie terminu waznosci decyzji o udzieleniu koncesiji, ktére wygasajg w czasie trwania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii — do dnia 31 grudnia 2020 roku®;

uproszczenie sprawozdawczosci do Prezesa URE — m.in. mozliwosc¢ elektronicznego prze-

sytania sprawozdan kwartalnych przez podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy'?;
umozliwienie operatorowi systemu dystrybucyjnego gazowego pomniejszenia liczby plano-
wanych punktéw tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) o liczbe takich punktow,

zlokalizowanych na obszarze gminy w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.

o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. DzU 2020, poz. 908);

przedtuzenie waznosci swiadectw kwalifikacyjnych wydawanych instalatorom w zakresie

instalacji odnawialnych zrédet energii — zmiany wprowadzone tarczg antykryzysowg 4.0, kt6-

ra dodata do uoze art. 184e, stanowigcy, iz certyfikat kwalifikacyjny wydany przez Prezesa

Urzedu Dozoru Technicznego, ktorego waznos$¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu

zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonych w zwigzku z zakazeniami wiru-

sem SARS-CoV-2, zachowuje waznos¢, jednak nie dtuzej niz do dnia uptywu 60 dni od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry

z nich zostanie odwotany p6znie;.

5 Art. 15x ustawy z dnia 02.032020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. DzU 2020, poz. 1842); wprowadzony Tarczg antykryzysowa 1.0. oraz doprecyzowany
Tarczg antykryzysowa 2.0.

6 Art. 15zzzzr wskazanej wyzej ustawy z dnia 02.03.2020 r. wprowadzony tarczg antykryzysowg 2.0.

7 Ibidem, art. 15zzzzw.

8 Ibidem, art. 15zzzzp.

9 |bidem, art. 15zzzzs.

10 |bidem, art. 15zzzzv.
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lll. Fundusze UE na pomoc energetyce

Paradoksalnie, w wymiarze inwestycyjnym pandemia moze okazac sie dla energetyki bardziej
szansg niz zagrozeniem. O ile wigkszos$¢ ustalen dotyczacych sprawiedliwej transformaciji z paliw
kopalnych na zZrodta odnawialne zostata poczyniona przed urzeczywistnieniem sie zagrozenia
epidemicznego', o tyle w ramach reakcji na powstaty w jego wyniku kryzys Komisja Europejska
zdecydowata sie uruchomi¢ dodatkowe, niebagatelne srodki na odbudowe branzy energetyczne;.

Srodki te to przede wszystkim dodatkowe zasilenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji (dalej: FST) kwotg 40 mld euro w celu pomocy panstwom cztonkowskim w przy-
spieszeniu przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu oraz zasilenie Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich kwotg 15 mld euro w celu wsparcia obszarow
wiejskich w zakresie niezbednych zmian strukturalnych zgodnie z Europejskim Zielonym tadem
oraz w celu osiggniecia ambitnych celéw zgodnych z nowg strategig na rzecz bioré6znorodnosci
i strategig ,Od pola do stotu™'2. Te $rodki bedg wydatkowane jako uzupemienie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus'® i majg przy-
czyni¢ sie do fagodzenia negatywnych skutkéw transformaciji. Jednoczesnie Komisja zaplanowata
szereg instrumentow, ktére bedg mogty wesprzeé transformacje bardziej posrednio. Te srodki to
dodatkowe pienigdze na program InvestEU'* (w zakresie rozbudowy strategicznej infrastruktury,
np. zrodet wytwoérczych czy sieci gazowych lub elektroenergetycznych) czy tez nowy Instrument
Wsparcia Wyptacalnosci'® (pomoc publiczna na restrukturyzacje).

1. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

W tym miejscu nalezy doprecyzowac w jaki sposob rozdzielane bedg srodki z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz jakie projekty mogg liczy¢ na wsparcie. Polska ma otrzymac
z FST okoto 3,5 mld euro. Srodki te zostang nastepnie podzielone na regiony, ktére bedg wyma-
gaty najwiekszych naktadéw inwestycyjnych w zwigzku z dokonywang transformacjg. Na wsparcie
liczg obecnie wojewddztwa: slgskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, lubelskie, tédzkie i matopolskie.

Kazdy region ubiegajacy sie o wsparcie bedzie zobowigzany do przygotowania Terytorialnych
Planoéw Sprawiedliwej Transformacji (TPST). Juz teraz Polska otrzymata 0,5 min euro z Programu
Wspierania Reform Strukturalnych UE na przygotowanie TPST dla wojewddztw slgskiego, wiel-
kopolskiego i dolnoslgskiego, a pozostate wymienione wojewddztwa zostang prawdopodobnie
wsparte w ten sposob z pieniedzy rzgdowych'®.

Nalezy przy tym pamietaé, ze zwiekszone ,dzieki” COVID-19 srodki z FST nie bedg prze-
znaczane na samg transformacje, a wiec na inwestycje stricte zmierzajgce do zmodernizowania
energetyki i przemystu, ale na minimalizowanie jej negatywnych skutkéw. Juz pierwsze artykuty
projektu’” jednoznacznie wskazujg, ze bedzie to mechanizm prowadzgcy do tagodzenia prob-

https://ec.europa.eul/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_pl.

Gtéwnych instrumentéw finansowych UE do realizacji zadan z zakresu wprowadzania Nowego Zielonego tadu.
https://ec.europa.eul/info/sites/info/files/economy-finance/investeu-factsheet.pdf.
https://ec.europa.eul/info/sites/info/files/economy-finance/ssi-factsheet.pdf.
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/terytorialne-plany-sprawiedliwej-transformacji-pomoga-korzystac-z-funduszy-europejskich.

Art. 1i 2 projektu rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (dalej: RFST).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_5256_2020_INIT&from=PL.
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lemoéw spoteczno-gospodarczych zwigzanych z transformacja. Z tego tez powodu ograniczony
zostat charakter przedsiewzie¢ mogacych liczyé na wsparcie z FST. Sg to nastepujgce dziatania:

1) inwestycje produkcyjne w MSP, w tym przedsiebiorstwa typu start-up,

2) prowadzgce do dywersyfikacji gospodarczej i restrukturyzacji ekonomicznej;

3) inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, w tym poprzez inkubatory przedsiebiorczosci
i ustugi konsultingowe;

4) inwestycje w dziatania badawcze i innowacyjne oraz wspieranie transferu zaawansowanych
technologii;

5) inwestycje we wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajgcych przystepng cenowo czystg
energie, w redukcje emisji gazow cieplarnianych, efektywnos$¢ energetyczng i energie ze
zrédet odnawialnych;

6) inwestycje w cyfryzacje i fgcznos¢ cyfrowa;

7) inwestycje w regeneracje, dekontaminacje i renaturalizuje terenéw oraz

8) projekty zmieniajgce ich przeznaczenie;

9) inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym w tym poprzez zapobieganie
powstawaniu odpaddw i ograniczanie ich ilosci, efektywne gospodarowanie zasobami, po-
nowne wykorzystywanie, naprawy oraz recykling;

10) podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikow;

11) pomoc w poszukiwaniu pracy dla osob poszukujgcych pracy;
12) aktywne wigczanie os6b poszukujgcych pracy;

13) pomoc techniczng'®.

Z powyzszego widaé, ze srodki te bedg przeznaczone m.in. na przekwalifikowanie pracow-
nikow z sektora weglowego, zwiekszanie zatrudnienia w sektorach powigzanych z energetyka
odnawialng czy tez zachety do powstawania nowych przedsigbiorstw. Na marginesie mozna
wskazac, ze opublikowany w ostatnim czasie raport Krajowej I1zby Klastrow Energii w zakresie
mozliwosci przeksztatcenia elektrowni Turow'? i jej ekosystemu ekonomicznego w obszar polega-
jacy w catosci na odnawialnych zrédtach energii jest dobrym przyktadem ciggu zjawisk, w ktérych
znaczgco pomoc mogtyby wtasnie srodki z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. O ile procesy
inwestycyjne bytyby zmuszone do siegniecia po inne zrodta finansowania, o tyle wskazane w ra-
porcie przeksztatcenie kadrowe mogtoby odby¢ sie ze wsparciem FST.

Dla Polski niezwykle wazne jest by program uwzgledniat mozliwos$¢ sfinansowania inwestycji
gazowych jak na razie Parlament Europejski opowiedziat sie za tym rozwigzaniem, ale proces
legislacyjny jeszcze nie jest zakonczony.

2. InvestEU i inne programy zmierzajgce do odbudowy gospodarek

FST nie jest oczywiscie jedynym zrédtem srodkdw majgcych pomoc odbudowac energetyke
po kryzysie wywotanym pandemig. Bardzo waznym elementem systemu stymulacji europejskiej
gospodarki poepidemicznej bedzie réwniez program InvestEU. Zgodnie z motywami wyszcze-
goélnionymi na poczatku jednym z kluczowych probleméw, z jakimi musiata zmierzy¢ sie europej-
ska gospodarka byto zaktécenie bezalternatywnych tancuchéw dostaw w gospodarce globalne;j.

8 Art. 4 ust. 2 RFST.
19 https://kike.org.pl/strategia-transformacji-elektrowni-i-kopalni-w-turowie-raport-kike/.
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Uzalezniona od konkretnych zrédet dostaw gospodarka europejska (przede wszystkim przemyst)
nie byta w stanie przestawi¢ sie szybko na dostawy z innych zrodet. W celu zminimalizowania
takiego zagrozenia w przysztosci program InvestEU ma poméc w sfinansowaniu infrastruktury,
ktéra poprawi sposdb reagowania kryzysowego Unii, a takze podniesie odporno$¢ catej gospo-
darki przy jednoczesnym utrzymaniu jej otwartosci na konkurencje i wymiane handlowa.

InvestEU ma by¢ wiec swoistym nastepcg Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) i, podobnie jak poprzednik, przyczyni¢ sie do poprawy poziomu inwestycji,
w tym strategicznych inwestycji infrastrukturalnych.

Program ma aktualnie otrzymac¢ budzet w wysokosci 15,3 mld euro, kolejnych 15 mid euro
ma zostac przekazane z Next Generation EU. Instrumenty wsparcia nie bedg miaty charakteru
bezzwrotnego — bedg to raczej pozyczki, gwarancje itp. Wsparcie bedzie dystrybuowane przez
Grupe EBI oraz krajowe banki rozwojowe. W zwigzku ze swoim charakterem wsparcie to nie be-
dzie stanowito pomocy publicznej, a co za tym idzie bedzie mogto byc¢ tgczone z innymi zrodtami
finansowania (jak dotacje z Funduszy UE).

Z polskiej perspektywy program ten jest szczegdlnie interesujgcy, poniewaz umozliwi przy-
spieszenie wymiany krytycznej infrastruktury takiej jak sieci elektroenergetyczne czy gazociagi.
W tych kwestiach Polska od diuzszego czasu musi uzupetnia¢ zaniedbania inwestycyjne sprzed lat.

Poza InvestEU odbudowa europejskich gospodarek ma sie odbywa¢ z pomocg innych
funduszy i mechanizmow, ktére majg juz nieco mniejszy potencjat w kontekscie transformacji
energetycznej. Te instrumenty to m.in. Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (560 mld euro), Wsparcie na rzecz Odbudowy Stuzacej Spéjnosci oraz Terytoriom
Europy (React-EU) (55 mld euro) czy tez Instrument Wsparcia Wyptacalnosci (31 mid euro).

IV. Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze wywody, nalezy wskazac, ze energetyka jest jednym z mniej ,potur-
bowanych” pandemig sektoréw gospodarki. W zasadzie jej problemy to reakcja na zakiocenia
w tancuchu dostaw i przerwy w produkcji. Zmniejszajgce sie zapotrzebowanie na energie bedzie
skutkowato gorszymi wynikami spoétek i grup energetycznych. Mniejszy popyt moze spowodowac
tez spadek cen co dodatkowo nie poprawi kondycji przedsiebiorstw energetycznych.

Jednoczesnie wydaje sie, ze pandemia przyspieszy procesy, ktére w polskiej energetyce
muszg zdecydowanie nabraé tempa. Wspomniane powyzej fundusze i programy pomogg w trans-
formacji zarébwno mocy wytworczych, jak i sieci. W gmachach ministerstw powstajg strategiczne
dokumenty i akty prawne dotyczgce wodoru i biometanu, a prosumenckie instalacje stajg sie
coraz popularniejsze. Niebagatelny wydaje sie rowniez wplyw pandemii na postrzeganie ener-
getyki odnawialnej. Coraz wieksza cze$¢ spoteczenstwa rozumie, ze bezpieczenstwo energe-
tyczne i bezpieczenstwo dostaw fatwiej jest zapewni¢, wspierajac duzg energetyke systemowg
energetykg rozproszong, ktéra jest mniej podatna na miedzynarodowe zawirowania gospodarcze
i przerywane fancuchy dostaw.
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