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BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
A WSPOLCZESNE PANSTWO

STRESZCZENIE

W artykule podjeto problem bezpieczerstwa spotecznego jako jednego z elementéw
bezpieczenstwa. Uwypuklono role i znaczenie panstwa w tworzeniu warunkéw bezpieczenstwa
spotecznego, wskazujac miedzy innymi na niekorzystne zjawiska, takie jak nadmierna polaryzacja
rozwoju i polaryzacja dochodow, a takze dziatania, jakie majg stuzy¢é poprawie bezpieczenstwa
spotecznego.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo panstwa, wspotczesne panstwo.

WSTEP

Charakter wspotczesnego panstwa ulega dynamicznej ewolucji. Pojawia si¢
zasadnicze pytanie, o jego rolg jako regulatora procesow spoteczno-gospodarczych
w kontekscie zmieniajacej sig roli panstw narodowych. Panstwu, nawet w najbar-
dziej liberalnych koncepcjach tworzonych na bazie inspiracji teoria umowy spotecz-
nej stworzonej przez filozofow greckich (Demokryt), ktorzy twierdzili, ze istnieja
tylko rzeczy jednostkowe, a catosci, systemy sa jedynie tworami umyshu ludzkiego,
przypisano pewne funkcje. W pogladach Tomasa Hobbesa, Johna Locke’a, Jeana
Jacquesa Rousseau spotecznos¢ oznacza fakt wykonywania przez ludzi, zgodnie
z zawarta umowa, pewnych czynnosci podobnych lub uzupehiajacych si¢. Zadaniem
spoteczenstwa jest usuwanie trudno$ci uniemozliwiajacych jednostkom osiaganie
bezpieczenstwa. Wtasnie bezpieczenstwo wpisano do katalogu funkcji panstwa,
przy czym przez wiele lat traktowano je jako bezpieczenstwo militarne, porzadek
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wewngetrzny czy gwarancje swobod gospodarczych. Od czaséw Wielkiego Kryzysu
odmiennie zaczgto patrze¢ na rolg panstwa w gospodarce. Koncepcja New Deal
Roosvelta usankcjonowana pogladami J. M. Keynesa na dlugo zagoscita w polityce
ekonomicznej panstw. Koncepcja panstwa dobrobytu naktada wrecz zobowiazania
o charakterze socjalnym na panstwo wzglgdem obywateli. Obecnie, na kanwie kry-
zysu finansowego, znowu stoimy na rozdrozu i szukamy odpowiedzi na pytanie, co
z rola panstwa, czy bezpieczenstwo spoteczne to obowiazek ze strony panstwa, czy
raczej rzadki przywilej dla nielicznych spoteczno$ci w skali migdzynarodowe;.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
W KONCEPCJI BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Nowe myslenie o bezpieczenstwie rozkwitlo w zwiazku z zakonczeniem zimne;j
wojny i opublikowaniem nowatorskiej pracy Barry Buzana Ludzie, panstwa i strach,
prezentujacej zakres migdzynarodowych studiow bezpieczenstwa w post zimnowo-
jennym porzadku'.Odnosnie koniecznych warunkéw bezpieczenstwa Buzan analizuje
rodzaje zagrozen bezpieczenstwa i opisuje jego pie¢ obszernych sektorow: wojsko-
wy, polityczny, spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny, czym popiera wielowar-
stwowe podejscie do bezpieczenstwa zachowujace realistyczny paradygmat, ale ze
znacznie rozszerzonym ujgciem natury bezpieczenstwa. Buzan opisuje bezpieczen-
stwo spoteczne (societal security) jako termin tozsamosci. ,,Bezpieczenstwo spo-
leczne dotyczy utrzymywania, w zadowalajacych warunkach rozwoju, tradycyjnych
wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci religijnej i narodowej oraz zwyczajow’. Na-
cjonalizmy 1 naciski na ponowne wytyczenie granic moga powodowaé napigcia
w krajach, ktore maja ludno$¢ o réznym pochodzeniu etnicznym. Bezpieczenstwo
spoteczne jest rowniez blisko zwiazane z ,,bezpieczenstwem socjalnym”, ktére doty-
czy zagrozen o charakterze spotecznym, wywolanych przez analfabetyzm, dyskry-
minacje, choroby, ubdstwo, przestepczos¢, narkotyki i terroryzm. Bezpieczenstwo
spoteczne moze by¢ zagrozone zar6wno przez problemy wewnatrzpanstwowe, jak
1 tradycyjne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.

Poszerzenie zainteresowania bezpieczenstwa panstwa o obszar bezpieczenstwa
spotecznego wynika z roli wspolczesnego panstwa demokratycznego, ktorego obo-
wiazkiem jest troska o obywateli, niezaleznie od ich statusu materialnego, o to, by mogli

"' B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, London 1991.
2 Tamze, s. 19.
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W sposob realny uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. ,,Uposledzenie” ekonomiczne du-
zych grup spotecznych powoduje, iz demokracja staje si¢ fasadowa, a instytucje
panstwa demokratycznego sa niedostepne dla szerokich kregdw spotecznych’. Bez-
pieczenstwo socjalne pojmowane jest zatem jako ochrona egzystencjalnych podstaw
zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb (mate-
rialnych 1 duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warun-
kow do pracy i nauki, ochrong zdrowia oraz gwarancje emerytalne®. ,,(...) sa $ciste
zwiazki migdzy bezpieczenstwem a warunkami tworzenia wspotzaleznosci, dobro-
bytem, liberalizacja gospodarki oraz wzmocnieniem demokracji. Inaczej mowiac,
bezpieczenstwo $cisle wiaze si¢ z tym, co dzieje si¢ w gospodarce. Im gospodarka
silniejsza, bezrobocie mniejsze, spoleczenstwo bogatsze, tym bardziej dany kraj
przejawia zainteresowanie dzialaniem stabilizujacym gospodarke innych krajow.
Dziatanie to nie jest charytatywne w swym charakterze — wynika z interesu anga-
zujacego sie w nie kraju™.

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztalt dziatan prawnych, organiza-
cyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe i migdzynarodowe), poza-
rzadowe i1 samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia
osobom, rodzinom i grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji
1 wykluczenia spotecznego. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom cza-
sowo badz trwale niezdolnym do pracy zawodowej, ktorzy znalezli si¢ na skutek wia-
snej niezaradno$ci w trudnej sytuacji zyciowej lub padli ofiara niezaleznych od nich
zdarzen losowych (pozar, powddz, inne klgski zywiotowe). Istotne znaczenie ma tutaj
uwaga o koniecznosci wzmocnienia odpowiedzialnosci obywateli za los wlasny i ro-
dzin, poniewaz walka z marginalizacja i nadrzgdna rola panstwa w tym procesie nie
moze ksztaltowa¢ postaw znanych jako wyuczony syndrom bezradnosci. Polega on na
stopniowym zatracaniu umiej¢tnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych
1 sigganiu po pomoc instytucji pomocy spotecznej w sytuacjach do tego nieuprawnio-
nych. Drugim elementem bezpieczenstwa spotecznego jest tworzenie warunkow roz-
wojowych, chodzi tu zwlaszcza o aktywne uczestnictwo w tworzeniu dochodu
(uczestnictwo w rynku pracy) jako podstawa do samodzielnosci ekonomiczne;®.

> M. Leszczynski, Bezpieczenstwo socjalne jako obszar zainteresowania badawczego
i sktadnik bezpieczenstwa panstwa, [w:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem — wyzwania XXI wieku,
red. M. Lisiecki, Wyd. Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa, Warszawa 2008.

* A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne, [w:] Bezpieczerstwo narodowe Polski w XXI w.,
Warszawa 20006, s. 413.

* K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Wyd. SGH, Warszawa 2006, s. 32.

% M. Leszczynski, Bezpieczenstwo socjalne..., wyd. cyt.
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ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA,
W TYM DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ

W podejsciu reprezentowanym przez cz¢s$¢ politykow spotecznych proponu-

je sig, aby zagrozenie rozpatrywano réwniez przez pryzmat niezaspokojonych po-
trzeb. Uwaza si¢ bowiem, Ze niezaspokojenie potrzeb powoduje stan braku, ktory

moze stawac si¢ czynnikiem kumulowania réznych trudnych sytuacji w zyciu jedno-
stek i ich rodzin’. Wymienia si¢ tu:

1.

Zagrozenie bytu zwiazane z brakiem dostgpu do odpowiedniej wody, brakiem
zywnosci, chorobami w wyniku niedozywienia czy dzie¢mi urodzonymi z wy-
razna niedowaga.

Zagrozenie schronienia (w skrajnym przypadku bezdomnos¢) lub mieszkanie,
ktore nie chroni przed normalnymi warunkami pogodowymi, takze mieszkanie
bez odpowiednich urzadzen sanitarnych, przeludnione i potozone w niebez-
piecznym miejscu.

Zagrozenie pracy, bezrobocie, w tym szczeg6lnie dtugotrwate (rok bez pracy),
dlugookresowe (powyzej trzech lat)i masowe, ryzyko utraty pracy, kazde zaje-
cie zawodowe podwazajace autonomi¢ pracownika oraz zagrozenia wypadkami
przy pracy i chorobami zawodowymi.

Zagrozenie Srodowiska zwigzane z zyciem na obszarze o wysokim stopniu
zanieczyszczenia lub wysokim poziomie hatasu.

Zagrozenie zdrowia, utrudniony dostep do opieki zdrowotnej, zagrozenie cho-
robami, zwigkszona umieralno$¢ niektoérych grup spotecznych oraz zagrozenie
epidemiami oraz niepelnosprawnoscia.

Zagrozone dziecinstwo, w tym szczegodlnie dzieci porzucone, zaniedbane, be-
dace ofiarami przemocy, wychowujace si¢ w rodzinach patologicznych oraz
wychowujace si¢ w niedostatku i ubdstwie.

Zagrozenie osamotnieniem, czyli brak bliskich, zazytych relacji z innymi, brak
wsparcia w rodzinie, brak wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych, samotna
staro$¢ i marginalizacja spoteczna.

Zagrozenie ekonomiczne, bezwzgledne ubdstwo, brak odpowiedniego zabez-
pieczenia materialnego w przypadku okreslonych zdarzen losowych.
Zagrozenie fizyczne, czyli wzrost przestepstw przeciwko zdrowiu, zabojstwa,
przemoc, terroryzm.

7 J. Danecki, J. Auleytner, Teoretyczne problemy polityki spolecznej, Wydawnictwo

ELIPSA, Warszawa 1999.
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10. Zagrozenie rozwoju, czyli utrudniony dostep do szkoét, niski poziom ksztatce-
nia, niedobor wyzszego wyksztatcenia, brak dostgpu do placowek upowszech-
niania kultury i zacofanie kulturalne.

Kryzys gospodarczy, z ktérym boryka si¢ gospodarka $wiatowa, miat po-
czatkowo podtoze finansowe, a za jego praprzyczyng uzna¢ najogoélniej mozna mo-
del konsumpcji w oderwaniu od dochodéw gospodarstw domowych. Model ten
oparty na kredycie wylansowany zostal na niespotykana dotychczas skalg przy bier-
nej aprobacie wigkszosci rzadow panstw wysoko rozwinigtych, a takze tzw. rynkow
wschodzacych. Liberalne podejscie do polityki kredytowej, obnizenie rezerw obo-
wiazkowych dla bankéw komercyjnych, dopuszczanie do wysokiego deficytu na
rachunku obrotow biezacych, spekulacje finansowe w wielu krajach (zwlaszcza
w Stanach Zjednoczonych) doprowadzity do efektu domina w skali catej gospodarki
swiatowej. Niektorzy uczestnicy rynku traktowali ja jak ,ruletkg”, a inwestycje do-
konywane byly w oderwaniu od racjonalnego rachunku ekonomicznego. Wydarze-
nia te przynosza codziennie nowe informacje i nowe skutki dla gospodarki realnej
— przedsigbiorstw, gospodarstw domowych i calych panstw. Przyniosa takze okre-
slone negatywne skutki spoleczne. Ze skutkami tymi musi zmierzy¢ si¢ migdzy in-
nymi Unia Europejska, podejmujac okreslone dzialania stabilizujace bezpieczenstwo
spoteczne.

B. Jagietto dokonata charakterystyki i opisu zagrozen dla bezpieczenstwa
w kontekscie polityki Unii Europejskiej. Autorka dzieli zagrozenia na pig¢ grup.
Pierwsze z nich to ,,bunt wykluczonych”. Zagrozenie to charakteryzuje nastepujaco:
,Jedno z podstawowych zagrozen wynika z szerzacych si¢ postaw skrajnych, niekiedy
fundamentalistycznych, bedacych podstawa do oskarzenia bogatych i rodzacej si¢ wo-
bec nich wrogosci. Wrogos¢ ta moze by¢ wyrazana rowniez w formach agresywnych,
w tym terrorystycznych. Zdaniem politykdw unijnych rodzi si¢ ona z ubdstwa, z dys-
proporcji rozwojowych, wystgpujacych migdzy poszczegdlnymi obszarami $§wiata.
Podziatlom tym towarzysza roéznice kulturowe, poglebiajacy si¢ brak zaufania migdzy
zamoznymi spoteczenstwami konsumpcyjnymi a biednymi, cierpiacymi szereg niedo-
statkow spoleczenstwami Potudnia™®. Drugie zagrozenie to ,,bunt biednych” wynika-
jacy z powigkszajacych si¢ roznic dochodowych migdzy biednymi i bogatymi w skali
$wiata. Dysproporcje te sa coraz bardziej widoczne migdzy innymi dzigki rozwojowi
srodkéw komunikacji czy agresywnym metodom marketingu. Spoleczenstwa rozwi-
nigte dla zwigkszenia swoich dochodow masowo korzystaja z instrumentdéw i srodkow

¥ B. Jagielto, Unia Europejska wobec wyzwar dla bezpieczeristwa europejskiego i jego
zagrozen, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, wyd. cyt., s. 263.
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zwigzanych z rozwojem informacji i nowych technologii, jednakze traca z pola wi-
dzenia ,,produkt uboczny”, ktérym jest przenikanie i odbidr informacji réwniez przez
tych, dla ktérych dostgp do dobrobytu jest utrudniony. Globalizacja handlu i wymiany
migdzynarodowej moze natrafia¢ na nieche¢, opor, a nawet nienawis¢ w krajach bied-
nych. Starania na rzecz walki z ubostwem i zrdwnowazonego rozwoju sa warunkiem
przetrwania i dalszej prosperity takze w krajach rozwinigtych. Pozostale zagrozenia to:
,»Kryzys panstwa”, ktory B. Jagietto odnosi do zjawisk kumulujacego si¢ wykluczenia
spotecznego, mogacego skutkowaé zdarzeniami politycznymi prowadzacymi nawet
do rozpadu panstwa (dotyczy to zwlaszcza krajow ubogich, postkolonialnych, o sta-
bych strukturach wiadzy demokratycznej i niedookre§lonej tozsamosci narodowej —
tozsamo$¢ plemienna goruje nad tozsamoscig narodowa), ,,zagrozenie Srodowiska
naturalnego” oraz , terroryzm miedzynarodowy’”.

Zasadnicza idea Unii Europejskiej w przeciwdzialaniu wspotczesnym za-
grozeniom, w ujeciu dlugofalowym, sprowadza si¢ do realizacji migkkiego bezpie-
czenstwa. Stuzy¢ temu maja programy wspoélpracy i projekty rozwojowe, pomoc
finansowa, znoszenie barier w handlu, promocja rozwoju. Programy przeciwdziata-
jace zagrozeniom przyporzadkowano nowej agendzie polityki zagranicznej UE , ko-
operatywne globalne zarzadzanie”. Jej przestanie mowi, iz proces globalizacji
powinien by¢ bardziej otwarty i przyjazny dla panstw biednych. Stuzy¢ temu maja
miegdzy innymi regulacje handlu i dalsze znoszenie barier, wzmocnienie roli instytucji
globalnych (ONZ i WTO) i konferencji migdzynarodowych, wspomaganie wspot-
pracy regionalnej przez tworzenie nowych struktur regionalnych, w ramach ktoérych
naucza si¢ kompromisu, zrozumienia partnera, budowania regionalnej lojalnosci,
dyplomacji prewencyjnej. Rozwdj wspolpracy gospodarczej migdzy UE a innymi
integracyjnymi organizacjami regionalnymi o charakterze gospodarczym uznawany
jest za podstawowy instrument prowadzacy do zmniejszania napigcia i eliminacji
lub ostabienia czynnikow uznawanych za przyczyng powstawania zagrozen. W ra-
mach tej wspolpracy szczegolny nacisk potozono na handel i rdézne programy
wspotpracy w ramach polityki rozwoju, prowadzace w efekcie do zmniejszenia ubo-
stwa. Traktowane sg one w kategoriach dtugoterminowych i poddawane okresowym
ocenom 1 modyfikacjom. W zakresie dziatan krotkoterminowych stosowne jest
opracowanie pakietu stabilizacyjnego, wspoélnie z innymi partnerami Unii Europej-
skiej, na bazie wspolnego kompromisowego stanowiska migdzy panstwami UE.
Istotna jest tutaj rownowaga miedzy poszczegdlnymi krajami oparta na zasadzie
solidarnosci europejskiej, niezaleznie od potencjatu gospodarczo-militarnego dane-
go kraju.

® Tamze, s. 266.
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Jak wykazuja badania, obywatele bardzo duza uwage przywiazuja do bez-
pieczenstwa spolecznego. Jest to zrozumiale, gdyz bezpieczenstwo spoleczne, nie-
rozerwalnie zwiazane z polityka spoleczna, staje si¢ szczegdlnag potrzeba ludzka.
W tej gestii znajduja si¢ polityka zatrudnienia, ksztaltowania dochodéw z pracy,
ochrony pracy i Srodowiska, zabezpieczenia spolecznego, ochrony zdrowia, o§wia-
towa i kulturalna, mieszkaniowa, w zakresie rekreacji i wypoczynku. Katalog po-
trzeb ludzkich i zwigzane z nim bezpieczenstwo socjalne tylko wzglednie poddaja si¢
klasyfikacji, ewoluuja wraz z procesem zmian spotecznych, gospodarczych i poli-
tycznych. Bezpieczenstwo spoleczne mozna wigc scharakteryzowac jako takie in-
tencjonalne staranie si¢ o warunki bytowania ludzi, ktére zapewnia co najmniej
istniejacy poziom sytuacji egzystencjalnej obywateli, odpowiedni standard zycia,
a jednoczesnie stwarza szansg na jego podniesienie oraz doskonalenie'®. Problema-
tyka bezpieczenstwa spotecznego znalazla si¢ rowniez w dokumencie Strategia bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Czytamy w nim mig¢dzy innymi:
,»Nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa spotecznego jest
zapewnienie szybkiej i odczuwalnej poprawy jakosci zycia obywateli. Wymaga to
prowadzenia aktywnej polityki spotecznej — przede wszystkim radykalnego ograni-
czenia sfery ubostwa i zmniejszenia obszarow wykluczenia spotecznego poprzez
wzrost realnych dochodow wszystkich grup spotecznych oraz zmniejszenie stopy
bezrobocia. Dziatania instytucji panstwowych winny mie¢ rowniez na celu zapobie-
zenie nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu i polityke wyréwnywania réznic
w rozwoju spotecznym poszczegdlnych regionow”"”.

Nadmieni¢ tu nalezy, iz kwestia nadmiernego rozwarstwienia dochodowego
budzi szczeg6lny niepokdj w przypadku Polski. Wedlug badan przeprowadzonych
na zlecenie OECD Polska nalezy do krajow o najwigkszym rozwarstwieniu docho-
dowym w Unii Europejskiej. Stosunek dochodéw najmniej zarabiajacych do najle-
piej zarabiajacych oszacowano jak 1:13. Do$¢ wspomnie¢, ze w krajach takich jak
Niemcy, Francja, a nawet Wielka Brytania stosunek ten nie jest wigkszy niz 1:8.
W krajach takich jak Czechy, Wegry, Stowacja nie przekracza relacji 1:7. W krajach
skandynawskich réznice sa jeszcze mniejsze. Sposrod wszystkich krajow OECD
najwigkszym rozwarstwieniem charakteryzuje si¢ Meksyk, jest to relacja 1:25. Je-
dynie Stany Zjednoczone sposrod krajow wysoko rozwinigtych maja porownywalne
z Polska relacje dochodowe. Nadmierne rozwarstwienie dochodowe ocenia¢ nalezy
jako zjawisko niekorzystne, poniewaz powoduje ono pauperyzacj¢ grup spotecznych,

' M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwigzan systemowych w zakresie organizacji i za-
rzqdzania bezpieczenstwem obywateli, [w:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem..., wyd. cyt., s. 276.
"' Strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2007.
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a takze stanowi istotne zaplecze dla partii populistycznych, czgsto antydemokra-
tycznych i skrajnych. Znaczace rozwarstwienie $wiadczy¢ moze takze o braku klasy
sredniej Polsce badz o jej bardzo ograniczonej liczebnosci, a to ona stanowi naturalny
gwarant stabilnos$ci systemu ekonomiczno-spotecznego. Postulaty czgsci srodowiska
pracodawcow ograniczania ptac jako gtownego czynnika hamujacego konkurencyj-
no$¢ firm nalezy traktowac z duza rezerwa. Jest kwestia zasadnicza, czy Polska wy-
bierze peryferyjna droge rozwoju oparta na wtornych technologiach, niskich ptacach
i stabej ochronie socjalnej dla duzej czgsci spoteczenstwa, czy odwrotnie, bedzie
starata si¢ wlaczy¢ w gltowny nurt rozwojowy, oparty na nowych technologiach,
sprzyjajac tworzeniu wysoko dochodowych miejsc pracy dla specjalistow 1 wyko-
rzystujac znaczne zasoby pracy wykwalifikowanej. Samo czlonkostwo w Unii Euro-
pejskiej nie determinuje drogi rozwoju, natomiast wydatnie moze pomdoc w wyborze
i realizacji tego drugiego modelu.

W dalszej czesci Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej czytamy migdzy innymi: ,,Aktywna polityka spoleczna panstwa réwniez
zmierza¢ powinna do wzrostu bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Priorytetem
w tym zakresie bedzie wzrost zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem akty-
wizacji grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, wzrost inte-
gracji spotecznej i doskonalenie systemu zabezpieczenia spotecznego, niwelowanie
réznic cywilizacyjnych pomigdzy miastem i wsia, przeciwdziatanie niekorzystnym

zmianom demograficznym oraz migracji obywateli mtodego pokolenia™'?.

PODSUMOWANIE

Trudno przeceni¢ znaczenie spotecznego wymiaru bezpieczenstwa panstwa,
kiedy w dobie niepewnosci wynikajacej z konsekwencji kryzysu ekonomicznego
obywatele z nadzieja patrza na jego dziatania. Panstwo znowu staje si¢ gwarantem
stabilnosci i trwania proceséw rozwojowych, po latach dominacji koncepcji neolibe-
ralnych w gospodarce, ktére niekiedy wrecz deprecjonowaty panstwo i jego instytucje.
Obecna sytuacja bedzie miata z pewnoscia niebagatelne znaczenie dla formulowania
nowego tadu ekonomicznego, ale takze politycznego w §wiecie. Oczekujemy dzisiaj
budowy nowych, sprawnych instytucji gwarantujacych bezpieczenstwo ekonomicz-
ne i spoteczne, a zatem gwarantujacych takze wzgledna rownowagg, stabilny rozwaj
1 w konsekwencji bezpieczenstwo ogdlnoswiatowe.

12 Tamze, s. 16.
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ABSTRACT

The article presents the problem of societal security as one of the security elements.
It emphasizes the role and the importance of a country in creating conditions of societal security,
indicating among others unfavorable phenomena such as excessive development and income
polarization, as well as actions expected to improve societal security.
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