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Financing scientific research from the budget of the European Union

The article explores the approach of the European Union to financing of scientific research. It begins by
outlining strategic documents of the EU concerning research policy and developments in financial support
addressed to this kind of activities. More attention is given to the two consecutive cycles of European fund-
ing - Horizon 2020, which is currently coming to an end, and Horizon Europe, the programming phase of
which is now being finalized. The review of the above issues serves as a basis for discussion how Poland
uses the possibilities of financial support for scientific research and development activities and how the
efficiency of Polish scientific institutions in applying for the EU funds could be improved.
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Wstep

We wspbtczesnej gospodarce rozwoj w coraz wiekszym stopniu uzalezniony jest od wiedzy, a na
poczatku lat 90. XX wieku naukowcy zaczeli uzywac pojecia ,gospodarka oparta na wiedzy™'.
OECD zdefiniowata to pojecie jako: wyrazenie ukute (coined) w celu opisania trendéw w zaawanso-
wanych gospodarkach w kierunku wiekszej zaleznosci od wiedzy, informacji i wysokich umiejetnosci
oraz rosnqcej potrzeby szybkiego dostepu do nich przez biznes i sektor publiczny®. Oznacza to, ze
klasyczne czynniki wytwdrcze (ziemia, praca i kapitat) stracity swojg pierwszoplanowa role,
kluczowe natomiast stato sie inwestowanie w wiedze. Przewage konkurencyjng w globalnej
gospodarce uzyskuja te panstwa, ktére szybciej sg w stanie przeprowadzi¢ transformacje w kie-
runku gospodarki opartej na wiedzy, a stuzy temu przede wszystkim rozwijanie dziatalnosci

badawczo-rozwojowej (B+R)?. Wymaga to znacznych naktadéw finansowych. W efekcie wydatki

1 D. Makulska, Kluczowe czynniki rozwoju w gospodarce opartej na wiedzy, ,Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju
Gospodarczego SGH" 2012, t. 88, s. 170, http://www.sgh.waw.pl/instytuty/irg/publikacje/pimirg [dostep:
10 lutego 2020 r.].

2 The Measurement of Scientific and Technological Activities: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation
Data: Oslo Manual, Third Edition, Working Party of National Experts on Scientific and Technology Indicators,
OECD, Paris 2005, 8 71, https://doi.org/10.1787/9789264013100-en.

3 A Pollok, G. Watega, Kreowanie wiedzy w Polsce przez inwestowanie w badania i rozwdj [w:] Inwestowanie
w kapitat ludzki, red. S. Borkowska, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2007, s. 36; M. Goliriska-
-Pieszyniska, Polityka wiedzy a wspdtczesne procesy innowacyjne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
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na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa staty sie jednym z waznych wskaznikéw potencjatu roz-
wojowego zaréwno gospodarki jako catosci, jak i poszczegdlnych przedsiebiorstw®. Co za tym
idzie, kluczowe stato sie zapewnienie Zrédet tego finansowania.

Na do$¢ wczesnym etapie potrzebe taka dostrzegta Unia Europejska, uruchamiajgc progra-
my finansowania prac badawczo-rozwojowych (programy ramowe), ktére staty sie waznym
Zrédtem finansowania B+R w pafstwach cztonkowskich. Badacze wskazuja, ze w trzech najmniej
rozwinietych panstwach - Gregji, Irlandii i Portugalii - wysokos$¢ procentowego udziatu $rod-
kéw europejskich wynosita od 10% do 35% catkowitych naktadéw na dziatalno$¢ badawcza®.
Zauwazaja przy tym, ze szczegdlnie waznym efektem oddziatywania programéw ramowych byt
impuls do zacie$niania ponadnarodowej wspdtpracy naukowej®. Z czasem polityka finansowa-
nia badan UE zmierzata nie tylko w kierunku transnarodowosci, ale takze interdyscyplinarnosci
wspieranych projektéw tak, aby skuteczniej odpowiada¢ na wyzwania wspétczesnosci i zwiek-
szac europejskg warto$¢ dodang’.

Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ma petne mozliwosci dostepu do budze-
tu unijnego jako Zrédta dofinansowania dziatalno$ci naukowo-badawczej. Polityka dystrybuowa-
nia $rodkéw UE na badania naukowe rzadzi sie jednak innymi regutami niz - najlepiej w naszym
kraju znana - pomoc finansowa otrzymywana z europejskich funduszy strukturalnych na potrzeby
rozwoju regionalnego czy ochrony $rodowiska. Fundusze na badania i rozwdj nie s bowiem dzie-
lone na tzw. koperty narodowe, lecz (w przewazajacej cze$ci) rozdzielane na zasadzie konkurséw,
w ktérych startuja podmioty ze wszystkich panstw cztonkowskich Unii na jednakowych zasadach
(bez preferencji narodowych). Z tego wzgledu istotna jest skutecznos¢ podmiotéw z Polski w po-
zyskiwaniu Srodkéw finansowych z tego Zrédta. Badania wskazywaty, ze sytuacja naszego kraju
w konkursach programéw europejskich przez pierwsze lata byta bardzo zta, bowiem w sz6stym
programie ramowym odzyskaliSmy tylko nieco ponad potowe naszej ,naukowej” sktadki, a wyniki
siddmego programu ramowego byty jeszcze gorsze (na poziomie 35-45% wniesionych wptat)®.

Pojawia sie zatem pytanie, czy ta sytuacja ulegta zmianie. Analiza aktualnej skutecznosci
podmiotéw z Polski w aplikowaniu o fundusze z programéw finansowania dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej realizowanych przez Unie Europejska’ jest gtéwnym tematem badawczym

2009, s. 8; M. Diaconu, Business R&D investments in the EU: Main dynamics and economic effects, ,Theoretical
and Applied Economics” 2019, Vol. XXVI, No 4(621), s. 20.

4 M.M. Grzelak, 1. Laskowska, E. Reszko-Wojtowicz, The Importance of Research Development Expenditure for
the Competitiveness of Manufacturing Enterprises in Poland. The Application of Panel Models, ,Econometrics,
Ekonometria” 2018, Vol. 22, s. 10, https://doi.org/10.15611/eada.2018.3.01

5 M. Boguta, A. Bylicki, Polityka naukowa, badawcza i rozwojowa Unii Europejskiej, Fundacja im. Wojciecha
Swietostawskiego na Rzecz Wspierania Nauki i Rozwoju Potencjatu Naukowego w Polsce, Gliwice 1998,
s.106.

6 Ibidem, s.108.

7 1. Zukowska, Interdyscyplinarnos¢ w polityce badawczej Unii Europejskiej [w:] Studia europejskie. Wyzwania in-
terdyscyplinarnosci, red. J. Czaputowicz, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 370.

8 J. Duszyniski, M. Szumowski, Nauka w Polsce w obliczu nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020 i nowego
programu ramowego tej perspektywy — Horizon 2020, ,Nauka” 2012, nr 2, s. 43.

9 W szczegolnosci w Swietle wstepnych rezultatéw wykorzystania srodkéw z programu ,,Horyzont 2020".
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niniejszego artykutu. Punktem wyjscia dla tej analizy bedzie ogéIne spojrzenie na to, jak w po-
lityce Wspdlnot Europejskich, a potem Unii Europejskiej, traktowane byly badania naukowe
jako takie - na ile obecne w niej byty od poczatku proceséw integracyjnych i jak zmieniato sie
ich znaczenie. Naturalng konsekwencja tej analizy jest kwestia, jak wraz z ksztattowaniem sie
europejskiej polityki badawczo-rozwojowej zmieniato sie podejscie do finansowania tej dzia-
talnosci. OdpowiedZ na pytanie, jak ewoluowata zardwno skala tego finansowania, jak i jego
zakres merytoryczny i podmiotowy, ma charakter pomocniczy dla znalezienia stabych punktéw
aplikacji kierowanych przez podmioty z Polski. Analizie tej poswiecone sg kolejne trzy punkty
niniejszego opracowania. Jako szczegdlnie wazne z tego punktu widzenia odrebnie zostang
potraktowane zatozenia i kluczowe cele przyjete dla dwéch ostatnich cykli finansowania euro-
pejskiego. Sg to: finalizowany program ,,Horyzont 2020" oraz znajdujacy sie obecnie w koncowej
fazie planowania program ,Horyzont Europa”.

Tak zarysowane tto, odnoszace sie z jednej strony do polityki unijnej w zakresie badan na-
ukowych, a z drugiej strony - do praktyki finansowego wspierania ich rozwoju, pozwoli na po-
réwnanie faktycznego udziatu poszczegélnych panstw cztonkowskich w wykorzystaniu Srodkéw
finansowych przeznaczonych z budzetu Unii Europejskiej na wspieranie dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej w jej panstwach cztonkowskich. Szczegdlna uwaga poswiecona zostanie udziatowi
w programie ,Horyzont 2020". Na podstawie tych danych mozliwe bedzie udzielenie wstepnej
odpowiedzi na postawione wyzej pytanie badawcze o ocene biezacej skutecznosci podmiotéw
z Polski w pozyskiwaniu srodkéw na B+R z funduszy europejskich. Drugim aspektem tego za-
gadnienia jest pytanie o potencjalny udziat Polski w kolejnej edycji programu, czyli ,,Horyzont
Europa". Spojrzenie na zatozenia tego programu pozwoli wskaza¢, jakich zmian nalezy sie spo-
dziewad w najblizszej przysztosci i jak ewentualnie nalezatoby sie do nich dostosowa¢. Pomoze
to odpowiedzie¢ na pytanie, jakie dziatania moga by¢ podjete, aby efektywnos¢ pozyskiwania
$rodkéw na rozwijanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce mogta by¢ systematycznie
doskonalona. Jest to zasadniczy cel niniejszego artykutu, aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze temat
jest niezwykle ztozony, zatem to opracowanie nie rosci sobie pretensji do udzielenia jednoznacz-
nych odpowiedzi na sformutowane wyzej pytania. Jest ono jedynie prébg zarysowania pewnych
kierunkéw dziatan w celu poprawy dostepu polskiego sektora badan i rozwoju do europejskich
zrédet finansowania tej dziatalnosci.

Miejsce badan naukowych w polityce UE

Badania naukowe uzyskaty status oficjalnej polityki wspélnotowej dopiero w Jednolitym Akcie
Europejskim, ktory byt pierwszym oficjalnym dokumentem WspdInot Europejskich zawiera-
jacym oddzielny rozdziat poswiecony temu obszarowi wspétpracy. W nowym artykule 130f
stwierdzono wprost, ze celem Wspélnoty bedzie: wzmacnianie bazy naukowej i technologicznej
europejskiego przemystu i sprzyjanie zwiekszaniu jego miedzynarodowej konkurencyjnosci. Dziata-
niami stuzacymi temu celowi miaty by¢ m.in.: realizacja programéw badawczych we wspétpracy
z przedsiebiorstwami i o$rodkami naukowymi, upowszechnianie wynikéw badan oraz popiera-
nie ksztatcenia i mobilnosci naukowcéw we Wspoélnocie, a podstawowym narzedziem realizacji
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tej polityki - wieloletni program ramowy, wskazujacy zakres i zasady udziatu finansowego
Wspdlnoty w prowadzeniu badan'™.

W traktacie z Maastricht™ postanowienia dotyczace tego obszaru zostaty rozwiniete jako
tytut XV - ,Badania i rozwéj technologiczny”, lecz gtéwny cel byt nadal skoncentrowany na
rozwoju przemystowym i w art. 130f zostat zdefiniowany jako: wzmacnianie podstaw nauko-
wych i technologicznych przemystu Wspédlnoty. Przy czym rola Wspélnoty zostata ograniczona do
uzupetniania dziatan prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, gtéwnie przez realizowane
programy badan, promowanie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, oSrodkami badawczymi
i uniwersytetami, upowszechnienie wynikéw badan oraz stymulowanie mobilnosci naukowcdw.

Kolejnym krokiem na drodze pogtebionej koordynacji dziatalno$ci naukowo-badawczej na
poziomie europejskim byt komunikat o europejskiej przestrzeni badawczej'? wydany przez Komi-
sje Europejska 6 stycznia 2000 r. Komisja podkresla w nim koniecznos¢ wspétpracy na poziomie
ponadnarodowym, aby podnie$¢ efektywnos¢ prowadzonych badan i ograniczy¢ dublowanie sie
prac, wskazujac przy tym, ze do tej pory jedynie 17% srodkéw publicznych przeznaczonych na
rozmaite inicjatywy badawczo-naukowe nakierowanych byto na wspétprace na poziomie euro-
pejskim', Jako narzedzia stuzgce rozwijaniu tej ptaszczyzny wskazano m.in. taczenie krajowych
centréw doskonatosci w sieci, transnarodowe budowanie i wykorzystanie infrastruktury badaw-
czej, lepsza koordynacje europejskich i krajowych programéw badawczych, ustanowienie na
poziomie europejskim wspélnego systemu referencji w celu ujednoliconej oceny metod, harmo-
nizowania procedur i poréwnywania rezultatéw badan, zwiekszenie mobilnosci naukowcdw itp.

Kolejnym waznym dokumentem Komisji poswieconym tej kwestii byta zielona ksiega z kwiet-
nia 2007 r. pt. Europejska Przestrzeri Badawcza: Nowe perspektywy'®. Komisja dokonata w niej
przegladu dziatar zwigzanych z europejskg przestrzenig badawczg, wskazujac, ze nadal znacz-
ne rozproszenie dziatai naukowo-badawczych uniemozliwia petne wykorzystanie potencjatu
naukowo-badawczego i innowacyjnego, jakim dysponuje Unia Europejska. Komisja podkreslita,
ze nieskoordynowane finansowanie krajowych i regionalnych badan naukowych (m.in. w za-
kresie programéw, infrastruktury, finansowania instytucji naukowo-badawczych) prowadzi
do rozproszenia zasob6w, dublowania prac naukowo-badawczych czy utraty korzysci z poten-
cjalnych wynikéw ubocznych. Jednym z istotnych negatywnych efektéw braku harmonizacji
badan na poziomie europejskim, wskazanym w tym dokumencie, sg takze trudnosci po stronie
przedsiebiorcéw w nawigzaniu wspoétpracy z instytucjami prowadzacymi badania naukowe
w Europie, co automatycznie zmniejsza biznesowgq atrakcyjnos¢ regionu jako lokalizacji inwe-
stycji badawczo-rozwojowych. W efekcie europejski potencjat badawczy nie odgrywa globalnej
roli tak, jak to sie dzieje w innych obszarach pogtebionej wspétpracy™.

10 Single European Act, OJ L 169 z 29 czerwca 1987, s.10.

11 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30.

12 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic And Social Commit-
tee and the Committee of the Regions: Towards a European research area, COM(2000) 6 final z 6 stycznia 2000 r.

13 Ibidem,s.7.

14 Zielona ksiega. Europejska Przestrzeri Badawcza: Nowe perspektywy, COM(2007) 161 final z 4 kwietnia 2007 r.

15 Ibidem, s. 7-8.
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W zielonej ksiedze Komisja wskazata szes¢ kierunkéw dziatan, ktére miatyby doprowadzi¢
do powstania europejskiej przestrzeni badawczej:
= stworzenie jednolitego rynku kadry naukowej,
= stworzenie Swiatowej klasy infrastruktury naukowo-badawczej,
= wzmocnienie kondycji instytucji naukowo-badawczych,
= przeptyw wiedzy,
= optymizacja programéw i celéw naukowo-badawczych,
= otwarcie na Swiat - miedzynarodowa wspotpraca naukowo-technologiczna.

W traktacie lizbonskim dziatania te sformutowane zostaty jednak znacznie ostrozniej. Polityka
w zakresie badan naukowych zostata zdefiniowana w tytule XIX - ,,Badania i rozwdj technolo-
giczny oraz przestrzeh kosmiczna” (art. 179-190 wersji skonsolidowanej Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, TFUE). Jako zasadniczy cel dziatania Unii w tym zakresie wskazane zo-
stato: wzmacnianie swojej bazy naukowej i technologicznej przez utworzenie europejskiej przestrzeni
badawczej, w ktdrej naukowcy, wiedza naukowa i technologie podlegajg swobodnej wymianie, oraz
sprzyjanie rozwojowi swojej konkurencyjnosci, takze w przemysle, a takze promowanie dziatalnosci
badawczej uznanej za niezbedng na mocy innych rozdziatow Traktatéw'.

Narzedzia realizacji tego celu pozostaty jednak zasadniczo niezmienione, koncentrujac sie
na realizowaniu programéw, promowaniu wspétpracy, upowszechnianiu wynikéw badan oraz
mobilnosci naukowcéw. Nieco wzmocniony zostat jedynie akcent potozony na ponadgraniczng
wspotprace naukowcéw, a kompetencje Komisji Europejskiej uzupetnione zostaty o inicjatywy
majace na celu okreslenie wytycznych i wskaznikéw, organizowanie wymiany najlepszych prak-
tyk i przygotowanie elementéw niezbednych dla prowadzenia okresowego nadzoru i oceny.
Zgodnie z postanowieniami traktatu lizborskiego srodki niezbedne do realizacji europejskiej
przestrzeni badawczej majg jedynie stanowi¢ uzupetnienie dziatan przewidzianych w wielolet-
nim programie ramowym (art. 182 TFUE), kt6ry pozostat podstawowym obszarem wspélnego
dziatania.

Nadal jednak w Komisji Europejskiej toczyty sie prace nad intensyfikacja wspdtpracy w sferze
badawczo-rozwojowej. W 2010 r. jako element strategii ,Europa 2020” opublikowany zostat
komunikat Komisji w sprawie Unii innowacji'’, w ktérym podkreslono niedostateczne inwesto-
wanie w podstawy wiedzy, a takze fragmentacje i kosztowng duplikacje badan. W komunikacie
Komisja wezwata miedzy innymi do:
= Scislejszego powigzania unijnych i krajowych systeméw badan i innowacji,
= stworzenia takich samych mozliwosci pracy i wspdtpracy badaczy i wynalazcéw w catej UE,

jakie maja we wtasnym kraju,
= wzmocnienia roli Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych,

16 Dz.U. 2009, nr 203, poz. 1569. Wersja skonsolidowana z 2016 r. Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zob. Dz.Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 1.

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regiondw: Projekt przewodni strategii Europa 2020: Unia innowacji, COM(2010) 546 final z 6 paz-
dziernika 2010 r.
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= wprowadzenia systemu zachet dla wspotpracy miedzy $wiatem nauki i biznesu,

= budowania europejskich partnerstw innowacji w celu przyspieszenia badan, rozwoju i ryn-
kowej realizacji innowacji stuzgcych rozwigzywaniu gtéwnych probleméw spotecznych, a tak-
ze w celu faczenia zasobéw i wiedzy specjalistycznej oraz zwigkszania konkurencyjnosci
przemystu UE.

Stosunkowo szybko ruszyto pierwsze partnerstwo innowacji, ktére - zgodnie ze wskazaniem
wspomnianego komunikatu - po$wiecone jest zdrowej starosci (European Innovation Partner-
ship on Active and Healthy Ageing, EIP on AHA™). Formalnie uruchomione w maju 2011 r. w lutym
nastepnego roku uzyskato akceptacje Komisji Europejskiej dla swojego planu strategicznego
oraz zobowigzania co do rodzajéw wsparcia na poziomie UE™. Obecnie istnieje sze$¢ grup
dziatania (Action Groups) poswieconych r6znym aspektom starzenia sie i przeciwdziatania zwia-
zanym z tym problemom, w kt6rych zgtoszono blisko 1000 dziatan objetych wspétpraca. Drugg
istotng forma wdrazania partnerstwa sg centra referencyjne (Reference Sites). S to regiony,
miasta, szpitale lub organizacje opiekuricze, ktére wraz z partnerami reprezentujacymi sfere
przemystu, spoteczefistwa obywatelskiego, Srodowiska akademickiego i administracji promuja
kompleksowe, innowacyjne podejscie do aktywnego i zdrowego starzenia sie. Centra takie
wytaniane sg corocznie w wyniku konkursu. W 2019 r. 77 podmiotéw uzyskato status centrum
referencyjnego, w tym dwa z Polski (Szpital Specjalistyczny im. A. Falkiewicza we Wroctawiu
oraz Uniwersytet Medyczny w £odzi)?.

Zgodnie z zatozeniami komunikatu w sprawie Unii innowacji w ciggu czterech lat miata po-
wstac europejska przestrzer badawcza, tworzac ramy dla prawdziwie swobodnego przeptywu
wiedzy, a przede wszystkim gwarantujac utrzymanie sie Europy w gronie Swiatowych lideréw
rozwoju gospodarczego. Zatozenia te nie do korca zostaty spetnione, o czym Swiadczy kolejny
komunikat Komisji w tej sprawie, postulujgcy przyspieszenie zmian®'. Komisja wskazata w nim,
ze kryzys gospodarczy uwidocznit strukturalne stabosci europejskiej innowacyjnosci, a jednym
z zasadniczych probleméw jest niewystarczajacy proces konwergencji paistw cztonkowskich
w dziedzinie innowacyjnosci, co rodzi ryzyko zwiekszania, a nie zmniejszania przepasci inno-
wacyjnej miedzy nimi. Komisja podkreslita, ze zadne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie
samodzielnie stworzy¢ innowacyjnej gospodarki, wezwata zatem do m.in. opracowania spéjne-
go podejscia strategicznego sprzyjajacego otwartej innowacyjnosci i transferowi wiedzy. Zapo-
wiedziata takze konieczno$¢ zapewnienia wiekszej synergii miedzy finansowaniem dziatalnosci
badawczo-rozwojowej a funduszami strukturalnymi.

18 Https://ec.europa.eu/eip/ageing/home_en [dostep: 5 listopada 2019 r.].

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Dziatania w ramach Strategicznego planu reali-
zacji europejskieqo partnerstwa na rzecz innowadji sprzyjajgcej aktywnemu starzeniu sie w dobrym zdrowiu,
COM(2012) 83 final z 29 lutego 2012 r.

20 2019 Call for Reference Sites Results, European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing, European
Commission, https://ec.europa.eu/eip/ageing/library/2019-call-reference-sites-results_en [dostep: 5 listo-
pada 2019 r.].

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regiondw: Stan Unii innowadji na 2012 r. - przyspieszenie zmian, COM(2013) 149 final z 21 marca 2013 .
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Najnowszym dokumentem programowym, ktéry ma stymulowac dalsze pogtebianie unijnej
polityki w zakresie badan, rozwoju i innowacji jest odnowiony europejski program na rzecz
badan i innowacji*%. Podkresla sie w nim, ze w wielu dziedzinach Europa ma przewage kon-
kurencyjna - cho¢ mieszkancy Europy stanowig 7% Swiatowej populacji, to odpowiada ona za
20% globalnych inwestycji w badania i rozwdj oraz okoto 5 wszystkich publikacji naukowych
wysokiej jakosci. Problemem jest jednak to, ze innowacyjne rozwigzania nie zawsze przektadaja
sie na nowe mozliwosci rynkowe i szanse rozwoju, a Chiny i Stany Zjednoczone wyprzedzaja
Europe pod wzgledem poziomu inwestycji w technologie, ktére prawdopodobnie bedg odgry-
wac dominujaca role w przysztosci. Rozwigzaniem ma by¢ stworzenie silnego europejskiego
ekosystemu badan naukowych i innowacji, faczgcego réznych graczy, instrumenty i polityki
na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim w spéjne Srodowisko sprzyjajace badaniom
naukowym i innowacji.

Takie zatozenia polityki unijnej majg oczywiscie przetozenie na ksztattowanie budzetu UE.
W propozycji wieloletnich ram finansowych 2021-2027 Komisja wskazata, ze badania naukowe
i innowacje muszg pozosta¢ podstawowym priorytetem i zaproponowata podwyzszenie po-
ziomu inwestycji w tym obszarze. Gtéwnym narzedziem ma by¢ program ,Horyzont Europa”,
lecz istotne bedg réwniez instrumenty rynkowe, w tym instrumenty finansowe i gwarancje
budzetowe ze specjalnej puli funduszu InvestEU, ktére majg przyciggnac inwestycje prywatne
przeznaczone na realizacje badan i innowacji. Ponadto wiekszos¢ programéw finansowanych
przez Unie ma zawierac kluczowe elementy sktadowe innowacji.

Zasady finansowania badan naukowych z budzetu Unii Europejskiej

Gtéwnym instrumentem realizowania europejskiej polityki badawczo-rozwojowej jest finanso-
wanie projektéw, ktére odpowiadaja zatozeniom wspoélnie uzgodnionych celéw. Pierwsze préby
koordynacji wysitkdw w dziedzinie badan i rozwoju, obejmujace instytucje wspélnotowe oraz
przedsiebiorstwa europejskie, podejmowano juz w latach 70. XX wieku. Ich pierwszym konkret-
nym efektem byto utworzenie w 1983 r. Europejskiego Programu Strategicznego w Dziedzinie
Badan Technologii Informatycznych (European Strategic Programme for Research in Information
Technologies, ESPRIT). Obejmowat on wybrane zintegrowane projekty badawcze poswiecone
technologiom informatycznym oraz transferowi technologii przemystowych.

Jego bezposrednim nastepca byt pierwszy program ramowy w dziedzinie badan naukowych
(Framework Programme for Research and Technological Development, FP) uruchomiony w 1984 r.
Byt on poswiecony badaniom w dziedzinie biotechnologii, telekomunikacji i technologii prze-
mystowych. Systematycznie rozszerzane w nastepnych latach kolejne programy ramowe staty
sie zasadniczym wspoélnotowym instrumentem finansowania badarn naukowych. Od poczatku
istnienia tych programéw finansowanie unijne skierowane jest nie do panstw cztonkowskich,
ale bezposrednio do podmiotéw realizujgcych zadania badawcze. Nie ma przy tym znaczenia,
22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

oraz Komitetu Regiondw: Odnowiony europejski program na rzecz badar i innowagji - szansa Europy na
uksztattowanie wiasnej przysztosci, COM(2018) 306 final z 15 maja 2018 r.
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Tabela 1. Budzet programéw ramowych (w mld euro)

Budzet dla Budzet w przeliczeniu
Okres finansowania wskazanego okresu na jeden rok trwania
finansowania programu
Pierwszy program ramowy 1984-1987 3,75 0,94
Drugi program ramowy 1987-1991 5,40 1,35
Trzeci program ramowy 1990-1994 6,60 1,65
Czwarty program ramowy? 1994-1998 1322 3,31
Pigty program ramowy 1998-2002 14,96 3,74
Sz6sty program ramowy 2002-2006 17,88 4,47
Siédmy program ramowy® 2007-2013 5322 7,60
,Horyzont 2020” 2014-2020 75,92 10,85
,Horyzont Europa” 2021-2027 100 14,29
Uwagi:

@ Poczawszy od czwartego programu ramowego budzet na badania i rozwdj zostat rozbudowany o obszar
energii atomowej z odrebnym, przyjmowanym réwnolegle, budzetem na prace badawczo-rozwojowe i szkolenia.
Kwoty w tabeli obejmujg oba komponenty.

® Poczawszy od siédmego programu ramowego budzet planowany jest na okresy 7-letnie.

Zrédto: na podstawie komunikatéw i dokumentéw z réznych lat z oficjalnej strony Komisji Europejskiej poéwie-
conej badaniom naukowym: https://cordis.europa.eu [dostep: 25 listopada 2019 r.] oraz https://ec.europa.
eu/info/research-and-innovation_en [dostep: 25 listopada 2019 r.]. Ostateczny budzet programu ,Horyzont
Europa” zalezy od przyjecia budzetu ogdéinego Unii Europejskiej na lata 2021-2027, wskazana w tabeli kwota
zostata zaplanowana w propozycji Komisji Europejskiej z czerwca 2018 r. (https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_18_4041 [dostep: 25 listopada 2019 r.]).

czy podmioty te majg charakter publiczny, czy prywatny, czy sg osrodkami badawczymi, czy tez
przedsiebiorstwami prowadzacymi dziatalnos¢ innowacyjna.

W latach 1984-2020 zrealizowano w sumie osiem programoéw ramowych (ostatni z nich pod
nazwg ,Horyzont 2020"), a przeznaczone na nie srodki byty systematycznie zwiekszane (tabe-
la 1). Szczegdlnie istotny skok nastapit w siédmym programie ramowym (FP7). Wprawdzie od
tego programu wydtuzony zostat okres finansowania z pieciu do siedmiu lat, lecz pula Srodkéw
przypadajacych srednio na jeden rok przeliczeniowy takze ulegta istotnemu zwiekszeniu. Ten
trend statego wyraznego podwyzszania budzetu przeznaczonego na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa i innowacyjna utrzymat sie w kolejnych okresach finansowania. Budzet trwajgcego
obecnie programu ,Horyzont 2020" jest o ponad 40% wyzszy niz FP7, aczkolwiek zwiekszony zo-
stat takze jego zakres merytoryczny (szerzej na temat tego programu w dalszej czesci artykutu).
Co wazne, jednocze$nie rosnie udziat wydatkéw na badania i innowacje w catym budzecie UE:
od 5-6% w latach 2000-2007 do ponad 8% po 2016 r., cho¢ nadal ten wzrost jest bardzo wolny?.

23 Europe - the Global Centre for Excellent Research, Study requested by the ITRE committee, European Parliament,
April 2019, s. 44.
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Propozycja Komisji Europejskiej na nadchodzaca perspektywe finansowg (2021-2027) opiewa
juzna 100 mld euro, z czego 97,6 mld euro zaplanowano na rzecz programu ,Horyzont Europa”
(w tym 3,5 mld euro zostanie przydzielone w ramach funduszu InvestEU), a 2,7 mld euro zapla-
nowano na program badawczo-szkoleniowy Euroatomu®. Uruchomienie tych srodkéw wymaga
oczywiscie wczesniejszego osiggniecia porozumienia w sprawie ogélnego dtugoterminowego
budzetu UE i powigzanych wnioskéw sektorowych. Wstepne porozumienie polityczne w tej spra-
wie zostato osiagniete przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w marcu 2019 r.%, lecz musi
ono zostac jeszcze formalnie zatwierdzone przez nowo wybrany Parlament Europejski oraz Rade.

Jak wczedniej wspomniano, decyzje dotyczace finansowania projektéw badawczo-rozwojo-
wych - w przeciwienstwie do projektéw finansowanych np. z funduszy strukturalnych - podej-
mowane sg na poziomie europejskim. Do podstawowych zasad rzadzgcych rozdysponowaniem
Srodkéw naleza réwniez:
= projektowy charakter dystrybucji Srodkéw - budzet nie jest dzielony na strategie czy inicjaty-

wy krajowe badz tez kierowany na subsydiowanie instytucji badawczych, lecz przeznaczany

na realizacje konkretnych projektéw,

= wspbtpraca miedzynarodowa - preferowane sg projekty realizowane przez konsorcja zto-
zone z kilku (kilkunastu) partnerdw (instytucji) z réznych panstw,

= konkursowy wybér projektéw - dofinansowywane projekty sa wybierane w ogtaszanych
przez Komisje Europejska konkursach na podstawie oceny dokonywanej przez grupe nie-
zaleznych ekspertéw,

= zgodno$¢ z kierunkami polityki badawczo-rozwojowej i wymogami Unii Europejskiej - zgta-
szane projekty musza odpowiada¢ priorytetom wskazanym w odpowiednim programie
ramowym oraz uwzglednia¢ wktad wiasny,

= wsparcie dziatan niemozliwych do realizacji na poziomie krajowym - projekty muszg mie¢
wymiar europejski, a nie tylko lokalny.

Realizacja programu ,,Horyzont 2020"

Program ,Horyzont 2020” jest juz 6smym programem ramowym?®, lecz o znacznie rozszerzonym
zakresie w stosunku do poprzednich programéw finansowania badan naukowych. Objete nim
zostaly trzy, dotychczas odrebne, dziatania - poza finansowaniem badan i rozwoju technolo-
gicznego, co dotychczas byto jedyng domeng programéw ramowych - takze projekty na rzecz
innowacyjnosci (w latach 2007-2013 cze$¢ programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci

24 Budzet UE: Komisja proponuje najbardziej ambitny w historii program z dziedziny badari i innowacji, komunikat
prasowy z 7 czerwca 2018 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_4041 [dostep:
25 listopada 2019 r.].

25 Budzet UE na lata 2021-2027: Komisja z zadowoleniem przyjmuje wstepne porozumienie w sprawie programu ,Hory-
zont Europa’; przysztego unijnego programu w zakresie badan naukowych i innowagji, komunikat prasowy z 20 mar-
ca 2019 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1676 [dostep: 25 listopada 2019 .].

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
,Horyzont 2020" - program ramowy w zakresie badar naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace
decyzje nr1982/2006/WE, Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r.
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i innowacji*”) oraz dziatalno$¢ Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (Furopean Insti-
tute of Innovation and Technology, EIT)®. Co do zasady, z budzetu programu ,Horyzont 2020”
mogty by¢ finansowane badania podstawowe, przemystowe, prace rozwojowe, jak réwniez
faza demonstracyjna i komercjalizacyjna opracowanego rozwigzania. Przy czym na projekty
innowacyjne mozna byto uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci 70% kosztéw kwalifikowanych,
a w przypadku projektéw badawczych - 100%.

Program zostat podzielony na trzy kluczowe filary zdefiniowane jako: (1) ,Doskonata nauka”
(Excellent Science), (2) ,Przywodztwo przemystowe” (Industrial Leadership), (3) ,Wyzwania spo-
teczne” (Societal Challenges), z budzetami wynoszacymi odpowiednio 24,4 mld euro, 17 mld euro
i 29,7 mld euro. Kazdy z tych filaréw zostat dodatkowo podzielony na poszczegélne priorytety,
takze z wyodrebnionym budzetem, np. na dziatania programu Maria Sktodowska-Curie w fi-
larze ,Doskonata nauka” przeznaczono 6,1 mld euro, a w filarze ,Przywédztwo przemystowe”
przewidziano 0,6 mld euro na projekty dotyczace innowacyjnosci w matych i $rednich przed-
siebiorstwach. Najbardziej rozbudowany filar trzeci objagt siedem priorytetéw: zdrowie (7,5 mid
euro), zywnos¢ (3,9 mld euro), energia (6 mld euro), transport (6,3 mld euro), klimat (3 mld
euro), wiaczajgce spoteczenistwo (1,3 mld euro) i bezpieczeristwo (1,7 mld euro)®. Ponadto od-
rebng pule Srodkdw przewidziano na dziatania o charakterze horyzontalnym: ,Upowszechnianie
doskonatosci i poszerzanie uczestnictwa” z budzetem w wysokosci 0,8 mld euro oraz ,Nauka
z udziatem i dla spoteczenstwa” z budzetem w wysokosci 0,5 mld euro, a takze na dziatalno$¢
Wspdlnego Centrum Badawczego (Joint Research Centre, JRC) niezwigzang z energig jadrowg
(1,9 mld euro), badania realizowane przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii (2,7 mld
euro), oraz prace badawcze w obszarze energii atomowej (1,6 mld euro)®.

Wprowadzajac kolejna edycje programu finansowania badar naukowych, Komisja Europej-
ska podjeta prébe uproszczenia zasad regulujacych przyznawanie dotacji przez ograniczenie
liczby programéw, ujednolicenie stosowanych regut i zharmonizowanie proceséw zarzgdzania
dotacjami oraz usprawnienie powigzanych systeméw informatycznych, skrécenie czasu ocze-
kiwania na przyznanie dotacji i dokonanie ptatnosci. Istotnym elementem przyczyniajagcym sie

27 CIP - Competitiveness and Innovation Framework Programme, powotany decyzjg nr 1639/2006/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajacg Program ramowy na rzecz konkuren-
cyjnosci i innowacji (2007-2013), Dz.Urz. UE L 310 z 9 listopada 2006 r. W kolejnej perspektywie finansowej
program ten zostat ograniczony do wspierania konkurencyjnosci przedsiebiorstw jako COSME - Programme
for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized enterprises, dla ktérego podstawa
prawna jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 z 11 grudnia 2013 r. usta-
nawiajace program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw
(COSME) (2014-2020) i uchylajace decyzje nr 1639/2006/WE, Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 1.

28 Europejski Instytut Innowadjii Technologii powotany w 2008 r. rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 294/2008 z 11 marca 2008 r., Dz.Urz. UE L 97 2 9 kwietnia 2008 r.

29 CERN, EU Projects Office, http://cerneu.web.cern.ch/horizon2020/structure [dostep: 5 grudnia 2019 r.J;
za: M. Pawlak, Program Unii Europejskiej HORYZONT 2020 dla matych i srednich przedsiebiorstw, Politechnika
Lubelska, Lublin 2016, s. 24.

30 Analiza wykorzystania przez polskich beneficjentow srodkow w ramach programéw zarzqdzanych centralnie przez
Komisje Europejskq: Horyzont 2020. Raport koricowy dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Ecorys Polska Sp.
7 0.0., Warszawa, pazdziernik-grudzier 2017 .
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do uproszczenia byty nowe struktury organizacyjne i horyzontalne, zwtaszcza nowo utworzone

Wspdlne Centrum Wsparcia (Common Support Centre, CSC), ktére ogniskowato dziatania zwig-

zane z udzielaniem, rozliczaniem i audytem grantéw. Doprowadzito to do poprawy spo6jnosci

we wdrazaniu programu. Jednak, wedtug oceny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

(ETO), nie wszystkie dziatania przyniosty pozadane rezultaty i nadal istniejg mozliwos$ci poprawy.

Trybunat wskazat w szczegdlnosci takie mankamenty, jak®":

= nie w petni wykorzystane mozliwosci ograniczenia obcigzen administracyjnych, w tym ni-
ska skutecznosc¢ tzw. pieczeci doskonatosci, ktéra miata pomdéc w uzyskaniu finansowania
zinnych zrédet na rzecz najlepszych niewybranych wnioskdw,

= nadal skomplikowane zasady rozliczania kosztéw osobowych prowadzace do btedéw w ze-
stawieniach poniesionych wydatkéw, przy czym kolejne modyfikacje prowadzity do niepo-
rozumien i braku pewnosci prawa,

= rozna jako$¢ audytéw prowadzonych przez firmy zewnetrzne, co bywa zrédtem frustracji
i nieporozumien wérdd beneficjentéw, cho¢ dzieki nowej strategii zmalaty obcigzenia zwia-
zane z audytami.

Istotna role we wdrazaniu programéw ramowych odgrywajg krajowe punkty kontaktowe.
Siec krajowych punktéw kontaktowych stanowi wazny kanat komunikacji miedzy Komisjg a be-
neficjentami, a ich wsparcie jest szczegélnie istotne dla nowych podmiotéw, a zwtaszcza matych
i Srednich przedsiebiorstw, ktdre nie majg wystarczajgcych kompetencji w przygotowywaniu
wnioskéw. Trybunat wskazat jednak na istotne réznice w poziomie wsparcia technicznego, jaki
zapewniajg krajowe punkty kontaktowe w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich (w an-
kiecie zrealizowanej przez ETO poziom niezadowolenia z jako$ci ustug wynosit od 4 do 25%)2.

Ocena funkcjonowania programu przeprowadzona przez Komisje Europejska pokazata z ko-
lei, ze zainteresowanie wsparciem finansowym na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i innowa-
cyjng wyraznie rosnie. Do konca 2016 r., a wiec tylko w ciggu pierwszych trzech lat, ztozono
ponad 100 tys. wnioskéw, co oznacza wzrost sredniorocznie 0 65% w poréwnaniu z poprzed-
nim programem (FP7). Wiekszos¢ projektéw (ok. 75% catosci dofinansowania) realizowanych
jest przez konsorcja wielonarodowe, takze z udziatem panstw spoza Unii Europejskiej, cho¢
przewazajgca cze$¢ srodkdw (ponad 90%) trafia do podmiotéw z panstw cztonkowskich Unii®3,

Warta uwagi jest wyrazna dysproporcja miedzy tzw. nowymi (UE-13) a starymi (UE-15) pan-
stwami cztonkowskimi Unii. Wedtug danych na 1 lipca 2018 r. podmioty z UE-15 sktadaja $Sred-
nio po 6,5 wniosku grantowego, podczas gdy na jeden podmiot UE-13 przypada 3,8 wniosku.

31 Wiekszos¢ dziatari na rzecz uproszczenia podjetych w zwigzku z programem ,Horyzont 2020” przystuzyta sie
beneficientom, lecz nadal istniejg moZliwosci poprawy, Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie
specjalne, nr 28/2018, s. 8-10, https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=47542 [dostep:
5 grudnia 2019 r.].

32 Ibidem, s. 26-27.

33 Key findings from the Horizon 2020 interim evaluation, Directorate-General for Research and Innovation,
European Commission, 2017, s. 6, https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/brochure_interim_eva-
luation_horizon_2020_key_findings.pdf [dostep: 5 grudnia 2019 r.].
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Wykres 1. Poréwnanie sSrodkéw z programéw ,,Horyzont 2020" i FP7 uzyskanych rocznie przez
podmioty z poszczegélnych panstw wg stanu na na dzieri 1 lipca 2018 r. (w min euro)
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FP7 1022 1003 744 471 519 489 277 250 170 154 146 125 90 75 63 41 41 24 13 14 19 9 11 14 13 7 7 3
Horizon 2020 1174 1051 776 662 608 552 350 258 210 187 167 163 126 119 68 46 46 43 28 27 25 19 19 14 13 11 9 5
réznicaw% 15 5 4 41 17 13 26 3 23 21 15 31 40 58 8 11 11 75 114 99 30 120 71 -1 0 56 27 49

W rP7 I Horizon 2020 — rO7NiCA W %

Oznaczenia: AT - Austria, BE - Belgia, BG - Butgaria, CY - Cypr, CZ - Czechy, DE - Niemcy, DK - Dania, EE -
Estonia, EL - Grecja, ES - Hiszpania, FI - Finlandia, FR - Francja, HR - Chorwacja, HU - Wegry, IE - Irlandia,
IT - Whochy, LT - Litwa, LU - Luksemburg, LV - totwa, MT - Malta, NL - Holandia, PL - Polska, PT - Portugalia,
RO - Rumunia, UK - Wielka Brytania, SE - Szwecja, SI - Stowenia, SK - Stowacja.

Zrédto: From Horizon 2020 to Horizon Europe. Monitoring Flash No 1.2 Country Participation, European Commission,
August 2018, s. 6.

Szczegdlnie niekorzystnie wypada w tych statystykach Polska. Polscy naukowcy i inzynierowie
wydaja sie wyjatkowo pasywni na tle Unii Europejskiej - na jednego z nich przypada $rednio
8,5 aplikacji w poréwnaniu z 27 przecietnie dla catej UE. W efekcie ponad potowa $rodkéw z ,Ho-
ryzontu 2020" trafita do zaledwie pieciu panstw: Wielkiej Brytanii, Wtoch, Niemiec, Hiszpanii
i Francji®*. Z drugiej strony parnstwa te przoduja takze pod wzgledem wtasnych wydatkéw na
badania i rozw6j, odpowiadajac za ponad 70% inwestycji B+R realizowanych w Unii®*.

Udziat UE-13 w unijnych programach badawczo-rozwojowych ro$nie bardzo powoli. W cia-
gu pierwszych 4,5 lat trwania programu ,Horyzont 2020” cata ta grupa otrzymata 4,8% wy-
ptaconych $rodkéw w porédwnaniu z 4,2% otrzymanych w si6dmym programie ramowym?,
W podziale na poszczegdlne panstwa zmiany te sg jednak zréznicowane (wykres 1). Biorac
pod uwage ogdlny wzrost budzetu programu, podmioty ze wszystkich panstw cztonkowskich
UE otrzymaty wyzszg kwote w przeliczeniu na jeden rok. Wyjatkiem sg jedynie Butgaria (-2%)

34 From Horizon 2020 to Horizon Europe, ,Monitoring Flash” No 1.1. Country Participation, European Commis-
sion, August 2018, s. 1-2.

35 Ibidem, s. 4.

36 Ibidem, s. .
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i Chorwacja (bez zmian). Najwieksze przyrosty wzgledne odnotowaty Luksemburg (120%), Cypr
(114%), Estonia (99%) i Stowenia (75%). Wzrosty te liczone byty jednak od niskiej podstawy,
zatem w badanym okresie najwiekszymi beneficjentami zwiekszonego budzetu w warto$ciach
bezwzglednych okazaty sie podmioty zlokalizowane w Hiszpanii (191 min euro, wzrost o 41%),
Niemczech (152 mIn euro, wzrost o 15%), Wtoszech (89 min euro, wzrost o 17%), Belgii (73 min
euro, wzrost 0 26%) i Holandii (64 min euro, wzrost o 13%).

Srednioroczna warto$¢ $rodkéw uzyskiwanych przez Polske w programie ,Horyzont 2020”
w poréwnaniu z FP7 zwiekszyta sie zaledwie o 8%, znacznie mniej zatem niz w wiodgcych pan-
stwach zaréwno UE-13, jak i UE-15. Zwiekszenie skali wykorzystania Srodkéw przez Polske jest
przy tym pieciokrotnie mniejsze niz wzrost samego budzetu unijnego przeznaczonego na ba-
dania i rozw6j*’. Do grudnia 2019 r. $rodki uzyskane przez Polske w ramach ,Horyzontu 2020”
wyniosty 477,1 min euro, co stanowi zaledwie 1% kwoty wyptaconej tacznie w tym programie®,
Polska odnotowuje wskaznik sukcesu uczestnictwa w programie (liczba uczestnikéw zaakcepto-
wanych w stosunku do aplikujgcych) na poziomie 14,1%. Gorszy wynik uzyskaty jedynie Butgaria
(12,7%), Wegry (12,3%) i Litwa (14,06%), przy sredniej dla UE-28 wynoszacej 16,8% oraz 18-21%
w przypadku najbardziej skutecznych panstw (m.in. Francja, Belgia, Austria)®.

Najwyzsze dofinansowanie netto z tytutu ,,Horyzont 2020" Polska uzyskata w obszarze tech-
nologii informatycznych i telekomunikacyjnych (ponad 61 min euro), ktéry jest czescig filaru
.Przywodztwo przemystowe” oraz w dziataniu Maria Sktodowska-Curie (52,8 min euro), ktére
stuzy poprawie mobilnosci miedzynarodowej pracownikéw naukowych na wszystkich etapach
kariery, gtéwnie przez granty na badania prowadzone w innych osrodkach lub finansowanie
wspdlinych projektéw. Najmniejszy udziat polskie instytucje odnotowaty w dziataniu horyzon-
talnym ,Nauka z udziatem i dla spoteczefstwa”, w ktérym taczne dofinansowanie netto dla
wszystkich obszaréw nie przekroczyto 5,7 min euro®.

Perspektywa finansowa 2021-2027

W nadchodzacej perspektywie finansowej program finansowania badarn naukowych ,,Horyzont
Europa™
2020". Jak wyzej wspomniano®?, zgodnie ze wstepnym porozumieniem Parlamentu, Rady i Ko-

misji z marca 2019 r. zostat on zaplanowany w wysoko$ci 100 mld euro. Ostateczna wysokos¢

ma miec¢ budzet o ponad 30% wiekszy niz konczacy sie obecnie program ,Europa

37 Budzet programu ,Horyzont 2020" jest o ok. 40% wiekszy w poréwnaniu z siédmym programem ramowym —
zob. tabela 1.

38 Baza danych CORDIS, https://webgate.ec.europa.eu/dashboard [dostep: 10 grudnia 2019 r.].

39 Dane na koniec wrze$nia 2018 r., zob. Polska w PR Horyzont 2020, Krajowy Punkt Kontaktowy, http://www.
kpk.gov.pl/?p=46240 [dostep: 10 grudnia 2019 ..

40 Ibidem.

41 Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce program ramowy w zakresie
badar naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujgce
w tym programie, COM(2018) 435 final.

42 BudZet UE na lata 2021-2027: Komisja z zadowoleniem, op. cit.
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tych Srodkéw zalezy od uzgodnien dotyczacych catej perspektywy finansowej 2021-2017, ktéra
nadal jest w trakcie negocjacji.

Program - jak poprzednio - ma wspierac sie na trzech gtéwnych filarach. Zostaty one nazwa-
ne nastepujgco®: (1) ,Doskonata nauka” (Excellent Science), (2) ,Wyzwania globalne i europejska
konkurencyjnos¢ przemystowa” (Global Challenges and European Industrial Competitiveness),
(3) ,Innowacyjna Europa” (Innovative Europe). Wstepnie Komisja Europejska zaproponowata
nastepujacy podziat srodkéw na kazdy z filaréw: (1) 25,8 mid euro; (2) 52,7 mld euro; (3) 13,5 mld
euro. Ich uzupetnieniem bedg dwa dziatania horyzontalne o wspdlnej nazwie ,Poszerzanie
udziatu i wzmacnianie europejskiej przestrzeni badawczej” (Widening Participation and Strength-
ening European Research Area), dla ktérych proponuje sie budzet w wysokosci 2,1 mld euro.
Ponadto 2,4 mld euro ma kosztowa¢ program badawczo-szkoleniowy Euroatomu, a 3,5 mid
euro ma wynies¢ koperta funduszu InvestEU.

Uwaga Komisji Europejskiej koncentruje sie obecnie na drugim filarze, ktéry ma by¢ odpo-
wiedzig na najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stoi Europa w najblizszej przysztosci. Zdefinio-
wano w nim szes¢ tzw. klastréw, czyli priorytetowych obszaréw badawczych. S to:
= zdrowie (Health),
= Kkultura, kreatywnos$¢ i spoteczeristwo wiaczajace (Culture, Creativity and Inclusive Society),
= bezpieczeAstwo obywatelskie dla spoteczenstwa (Civil Security for Society),
= cyfryzacja, przemyst i przestrzen kosmiczna (Digital, Industry and Space),
= klimat, energia i mobilnos¢ (Climate, Energy and Mobility),
= 7ywnos¢, biogospodarka, zasoby naturalne, rolnictwo i Srodowisko (Food, Bioeconomy, Natu-

ral Resources, Agriculture and Environment)*.

Jak wiec wida¢, nastepuje wyrazne przeorientowanie kierunkéw badawczych na kwestie
spotfeczne, jako ze wobec narastajgcej ztozonosci i tempa przemian wspétczesnego Swiata na-
rastajg obawy obywateli o kwestie bezpieczenistwa i ich wtasng przysztos¢ w zmieniajgcym sie
spoteczenstwie. Na przyktad rozwdj technologiczny, szczegdlnie w zakresie robotyki i cyfryzacji,

43 Terminologia oraz poszczegdlne kwoty pochodza ze zmodyfikowanej w stosunku do projektu rozporzadze-
nia prezentacji programu opublikowanym przez Komisje w maju 2019 r. w dokumencie: Horizon Europe.
The Next EU Research & Innovation Investment Programme (2021-2027). Based on the Commission Proposal
for Horizon Europe, the common understanding between co-legislators and the Partial General Approach, both
approved in April 2019, European Commission, May 2019, s. 11, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
research_and_innovation/ec_rtd_he-presentation_062019_en.pdf [dostep: 7 stycznia 2020 r.]. W projekcie
rozporzadzenia nazwy filaréw brzmiaty nastepujaco: ,Otwarta nauka” (Open science), ,Globalne wyzwania
i konkurencyjno$¢ przemystowa” (Global Challenges and Industrial Competitiveness), ,Otwarte innowacje”
(Open Innovation).

44 Orientations towards the first Strategic Plan for Horizon Europe, European Commission, October 2019, s. 2,
https://ec.europa.eu/info/files/co-design-towards-first-strategic-plan-horizon-europe_en [dostep: 7 stycz-
nia 2020 r.]. Publikacja ta zawiera takze szerokie oméwienie kazdego z klastrow, wskazujac na: globalne
wyzwania z nim zwigzane, cele polityki UE w tym obszarze, zakladane rezultaty, kierunki oczekiwanych badan
i innowacdji, zakres wspétpracy miedzynarodowej oraz potencjalnych partnerstw europejskich, jak réwniez
misje, ktorej kazdy klaster moze dotyczy¢ (aneksy 1-6, s. 29-131).
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najprawdopodobniej bedzie wymagat zdobycia nowych umiejetnosci i moze budzi¢ uzasadnio-
ne obawy dotyczgce wptywu na szanse zatrudnienia. Zwiekszona mobilnos¢ transgraniczna
powoduje z kolei obawy dotyczace zarzgdzania granicami zewnetrznymi Unii i bezpieczerstwa
europejskiego. Narastajg takze tendencje do kwestionowania podstawowych zasad poszanowa-
nia praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci oraz utraty zaufania do instytucji ustanowio-
nych w Unii Europejskiej. Zdaniem Komisji Europejskiej istotne staje sie zatem skoncentrowanie
sie na potrzebach i niepokojach ludzi, ktérych te zjawiska dotykaja.

Pozostate dwa filary s w wiekszym stopniu kontynuacjg dotychczasowej polityki finansowa-
nia sfery badawczo-naukowej Unii Europejskiej. Filar ,Doskonata nauka” obejmuje dziatanie Ma-
ria Sktodowska-Curie zorientowane na wymiane naukowa, prace Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych oraz finansowanie infrastruktury badawczej. W filarze ,,Innowacyjna Europa” ujeto
dziatalnos¢ Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, Europejskiej Rady ds. Innowacji
(European Innovation Council, EIC) - nowego podmiotu majgcego na celu wspieranie innowacji
wysokiego ryzyka* oraz rozmaitych aktywnosci stuzacych zintegrowaniu dziatan innowacyj-
nych w skali europejskiej, a takze wzmacnianiu synergii miedzy srodowiskiem akademickim,
przedsiebiorcami (zwtaszcza matych i Srednich przedsiebiorcéw) i operatorami rynku. Dziatania
horyzontalne majg skupiac sie na wzmacnianiu sieci naukowych, wspieraniu rozwoju kariery
naukowcdw na wszystkich jej etapach, przycigganiu wysokiej jakosci kadr w organizacjach
badawczych, budowaniu synergii ze szkolnictwem wyzszym itp. Najwazniejszymi celami ogél-
nymi jest wspieranie otwartej nauki, innowacyjnych praktyk przedsiebiorczych czy wzmacnianie
zasady uczenia sie przez cate zycie.

Nowym narzedziem wdrazania programu bedg tzw. misje, ktére majg wprowadzi¢ mecha-
nizm lepszego dostosowania inicjatyw badawczych do potrzeb spotecznych (demand-driven
research). Wedtug Komisji: [m]isja to szereg dziatari w réznych dyscyplinach, majgcych na celu
osiggniecie smiafego, inspirujgcego i mierzalnego celu w ustalonym czasie, majgcego wptyw na
spoteczenstwo i ksztaftowanie polityki, a takze istotnego dla znacznej czesci populacji europejskiej
i szerokiego grona obywateli Europy*®. Wstepnie Komisja wskazata pie¢ obszaréw, w ktérych
misje beda definiowane: dostosowanie do zmian klimatycznych; nowotwory; zdrowe oceany,
morza, wody przybrzezne i Sr6dlagdowe; neutralne klimatycznie i inteligentne miasta; zdrowa
gleba i zywnos¢?.

Wszystkie te zmiany majg stuzy¢ skuteczniejszemu promowaniu przetomowych rynkowych
innowacji, bardziej strategicznemu i elastycznemu podejsciu do zarzagdzania programem oraz
wzmocnieniu synergii z innymi programami Unii Europejskiej. Zatacznik do rozporzadzenia
45 Europejska Rada ds. Innowacji ma za zadanie wypetnienie luki w finansowaniu innowacyjnych przedsie-

biorstw podejmujacych innowacje o szczegdlnie wysokim ryzyku technologicznym i rynkowym. Pierwsza
faza pilotazowa zostata uruchomiona przez Komisje Europejskg w 2017 r. W marcu 2019 r. uruchomiony
zostat pogtebiony pilotaz, a w czerwcu 2019 r. powotano Rade Doradcza ds. Pilotazu EIC. Oczekuje sie, ze
ta struktura przejSciowa bedzie trwata do 2021 r., kiedy to przewiduje sie powofanie formalnej rady EIC
w ramach ,Horyzont Europa”, https://ec.europa.eu/info/files/european-innovation-council-eic_en [dostep:
7 stycznia 2020 r.].

46 Horizon Europe. The Next EU Research & Innovation Investment Programme, op. cit., s. 15.
47 Ibidem, s.16.
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ustanawiajgcego program® wymienia az 16 programdw, z ktérymi ma by¢ osiagnieta syner-
gia, poczawszy od funduszy rolnych przez fundusz rozwoju regionalnego i fundusz spoteczny,
a skofAczywszy na Europejskim Funduszu Obronnym. Jest to pierwszy program wspierania ba-
dan i rozwoju, w ktérym koniecznos¢ synergii zostata tak jasno podkreslona wraz ze wskazaniem
konkretnych dziatan, gdzie ma miec zastosowanie. Dla przyktadu, w przypadku - wydawatoby
sie nieoczywistego - Instrumentu Sasiedztwa, Rozwoju i Wspoétpracy Miedzynarodowej syner-
gia ma zapewnic¢ spdjnosc i unikanie powielania badan naukowych realizowanych z udziatem
panstw trzecich oraz dziatan w zakresie absorpcji rynkowej i budowania zdolnosci wdrazanych
w ramach wspomnianego instrumentu. Poméc ma w tym uzgodniona definicja potrzeb i ob-
szaréw interwencji sformutowana wspdlnie w trakcie procesu planowania strategicznego.

Whioski dla Polski

Niski jak dotychczas udziat Polski w unijnych programach grantowych na tle sredniej unijnej
przektada sie na podstawowe wskazniki uzywane jako mierniki efektywnosci w dziatalnosci
naukowo-badawczej. W takich kategoriach, jak: liczba cytowan w prestizowych wydawnictwach
miedzynarodowych, zakres wspétautorstwa w miedzynarodowych publikacjach, liczba paten-
téw czy poziom zatrudnienia w dziedzinach wymagajgcych wiedzy, Polska takze nie doréwnuje
przeciethemu poziomowi odnotowywanemu dla UE-28 (tabela 2).

W badaniach na temat wykorzystania przez polskich beneficjentéw srodkéw dostepnych
w programie ,Horyzont 2020", zrealizowanych w 2017 r. na zlecenie Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju*, wskazuije sie, ze polscy wnioskodawcy charakteryzuja sie niska innowacyjnos-
cig prowadzonych dziatan oraz sktadanych wnioskdw, a jednoczes$nie maja relatywnie staba
zdolnos¢ do tworzenia konsorcjow, ograniczajac sie czesto do bycia partnerem w projekcie.
Stanowi to nie najlepszy punkt wyjscia do nowego programu, w ktérym szczegdlnie duzy nacisk
ktadziony jest wtasnie na nowatorstwo projektéw oraz zdolno$¢ budowania sieci wspotpracy.

W tym kontekscie istotne jest wzmacnianie mobilnosci polskich naukowcdw, dzieki ktérej nie
tylko tworzone s3 podstawy przysztego budowania partnerstw w Swiecie nauki, ale takze poja-
wia sie mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia wykraczajgcego poza wtasne srodowisko, zetkniecia
z niestandardowymi sposobami rozwigzywania problemdw czy prowadzenia prac badawczych,
otwarcia na perspektywiczne aspekty realizowanych badar itp. Wsparciem dla mobilnosci ma
by¢ nowa instytucja powotana w 2017 r. - Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (NAWA)*°,
ktéra zastgpita Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej. W zatozeniu
ma ona dopetni¢ system tworzony przez dwie inne agencje: Narodowe Centrum Nauki oraz
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, a w przysztosci bedzie réwniez mogta zosta¢ operatorem
$rodkéw unijnych.

Jednym z kierunkéw dziatani Agencji maja by¢ - z jednej strony - trwajace do dwdch lat
programy wyjazdowe dla polskich pracownikéw naukowo-dydaktycznych, co pomoze im wia-
48 Zob. przypis 26.

49 Analiza wykorzystania przez polskich beneficientow srodkdw, op. cit., s. 5.
50 Ustawa z 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1582.
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Tabela 2. Wybrane mierniki efektywnosci naukowo-badawczej Polski na tle Unii Europejskiej

Panstwo Panstwo
¢ . 0 najwyzszym 0 najnizszym
Rodzaj wskaznika HEEeel wskazniku wskazniku
UE-28 " 2z . .
i wartos¢ i wartos¢
wskaznika HEIE]
Udziat w grantach przyzna- 1.1 n.a. Cypr Polska
nych w programie ,Horyzont 15,5 11

2020" na tysigc naukowcow
i inzynieréw w kraju, na dzien

1 lipca 2018 r.

Udziat w 10% najczesciej 5.1 10,57 Wielka Brytania Butgaria
cytowanych publikacji na 15,0 4,2
Swiecie, 2015 .

Wsp6tudziat w miedzynaro- 296,6 517,45 Dania Rumunia
dowych publikacjach nauko- 23459 181,8
wych na milion mieszkancéw,

2017 .

Miedzynarodowe zgtoszenia 0.7 3,53 Szwedja Rumunia
patentowe w stosunku do 9,1 0,2

PKB (w mld, wg parytetu sity
nabywczej), 2015 r.

Zatrudnienie w dziedzinach 10,3 14,2 Luksemburg Rumunia
wymagajacych wiedzy jako 22,0 7,7
odsetek catkowitego zatrud-

nienia, 2017 .

Zrédto: From Horizon 2020 to Horizon Europe. Monitoring Flash No 1.2 Country Participation, European Commission,
August 2018, s. 9.

czy¢ sie w miedzynarodowy obieg nauki, a - z drugiej strony - tworzenie atrakcyjnej oferty dla
pracujacych za granicg polskich naukowcéw chcacych ponownie prowadzi¢ badania w naszym
kraju. Umiedzynarodowieniu polskiej nauki maja stuzy¢ tez trzy inne rodzaje dziatai: programy
mobilnosci krétkookresowej (udziat w konferencjach, stazach, wizytach studyjnych czy szkole-
niach krétkookresowych), programy wspierajace umiedzynarodowienie ksztatcenia (tworzenie
i realizacja studiéw w partnerstwie z zagranicznymi o$rodkami, stypendia dla zagranicznych
doktorantéw), wzmocnienie potencjatu organizacyjnego i promocja (finansowanie dziatan stu-
z3cych tworzeniu projakosciowego systemu promaocji oraz upowszechnianiu wynikéw badan
w obiegu miedzynarodowym)®'. Za wczesnie jeszcze, by oceni¢ skuteczno$c tej strategii, lecz
wydaje sie, ze zwlaszcza programy dtugoterminowej aktywnosci w o$rodkach zagranicznych
polskich naukowcéw, ktérzy osiggneli juz pewien etap kariery, jest obiecujacy.

Innym mankamentem wskazanym przez wspomniane wyzej badania®? jest stabo$¢ wizerun-
kowa Polski jako panstwa, w ktérym prowadzone sg prace badawczo-rozwojowe i w ktérym
powstajg nowe, przefomowe teorie naukowe oraz wazne wdrozenia. Poniekad jest to réwniez

51 Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej. Zarys strategii na lata 2018-2025, https://nawa.gov.pl/images/
Strategia-NAWA.pdf [dostep: 7 stycznia 2020 r.].
52 Analiza wykorzystania przez polskich beneficjentow Srodkdw, op. cit., s. 74.
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efekt niezadowalajacego umiedzynarodowienia polskiej nauki, ale takze wynik matego zaanga-
zowania w sam proces programowania, oceny oraz realizacji programéw unijnych. Z wywiadéw
przeprowadzonych na potrzeby omawianego badania wynika, ze mata grupa polskich uczelni
czy przedsiebiorstw korzysta z mozliwosci stowarzyszania sie w miedzynarodowych organiza-
cjach stuzacych jako platformy czynnego oddziatywania na ksztatt programu, a nieliczni polscy
naukowcy angazujg sie jako eksperci do oceny wnioskéw sktadanych w programach unijnych.
W efekcie nawet wiaczenie sie do projektu jako partner w konsorcjum budowanym przez bar-
dziej znaczacy podmiot wymaga duzego wysitku ze strony polskich wnioskodawcow. W toku
badania zidentyfikowano podmioty, ktére wykazujg aktywno$¢ na etapie programowania i po-
twierdzono ich realng skutecznos¢ w konkursach, aczkolwiek sa to jednocze$nie jednostki
o silnej pozycji wynikajacej takze z innych wzgledéw. Zatem z duzym prawdopodobienstwem
mozna stwierdzi¢, ze i tak dobrze poradzityby sobie w pozyskiwaniu srodkéw na projekty, cho¢
aktywnos¢ w strukturach unijnych dodatkowo umacnia ich pozycje.

Zgodnie z zatozeniami zaradzi¢ temu miata nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tzw. konstytucja dla nauki)®, ktéra w uzasadnieniu wprost wskazuje na niskie umiedzynaro-
dowienie polskiej nauki, przywotujgc jako przyktad wyniki polskich naukowcéw w konkursach
grantowych realizowanych przez Europejska Rade ds. Badan Naukowych (European Research
Council, ERC)*. Ostatecznie aspekty miedzynarodowe dziatalno$ci naukowej zostaty w stosunko-
wo niewielkim stopniu uwzglednione w przepisach ustawy, np. w rozdziale 3, Stopier doktora
habilitowanego” art. 219 wskazuje na wymaog istotnej aktywnosci naukowej w wiecej niz jednej
uczelni lub instytucji, w szczegdlnosci zagranicznej, natomiast w mysl art. 242 w ocenie jakosci
ksztatcenia nalezy uwzgledni¢ ogélinie rozumiane umiedzynarodowienie, bez dookreslenia, co
ono oznacza. Zmianie ulega réwniez system oceny wynikéw naukowych, pozwalajac na odej-
$cie od duzej liczby relatywnie mato znaczacych osiagnie¢ czy publikacji (np. w niskiej jakosci
periodykach krajowych) na rzecz wysokiej wyceny trudnych, ztozonych projektéw badawczych.
Zmienia sie rowniez klasyfikacja dziedzin i dyscyplin naukowych tak, aby byta ona dostosowana
do standardéw zagranicznych.

Jak juz zostato wspomniane, jest jeszcze za wczesnie, by ocenia¢ skuteczno$¢ nowych przepi-
s6w w omawianym zakresie; budzg one przy tym wiele kontrowersji w Srodowisku naukowym.
Ocena tych zmian nie jest przedmiotem niniejszego opracowania. Warto jednak zauwazy¢, ze
w pierwszych przymiarkach do programu ,Horyzont Europa” udziat polskich naukowcéw jest
ponownie ponizej potencjatu, jakim dysponuje polska nauka. Swiadcza o tym wyniki wyboréw
do rad misji badawczych nowego programu, ktére odbyty sie w drugiej potowie 2019 r. Do
kazdej z pieciu misji wybranych zostato 15 cztonkéw; ich rolg bedzie doradzanie Komisji Euro-
pejskiej w identyfikacji kluczowych zagadnien z danego obszaru. W tym gronie znalazto sie tylko

53 Ustawa z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. poz. 1668.

54 Jak podaje uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy: W 2076 r. w Polsce realizowanych byto tylko 6 grantow
ERC. Dla poréwnania: w Hiszpanii (poréwnywalnej pod wzgledem liczby ludnosci) - realizowanych byto 165 gran-
tow tego typu; w Holandii (poréwnywalnej pod wzgledem liczby naukowcdw) - 230 grantéw, a na Wegrzech (nowy
kraj cztonkowski) - 15 grantow, druk sejmowy nr 2446, uzasadnienie, s. 7, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=2446 [dostep: 7 stycznia 2020 r.].
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czworo Polakéw?®, co odpowiada 5,3% liczby cztonkéw rad, podczas gdy stanowimy ponad 7%
ludnosci UE, a odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem (magisterskim) w Polsce wynosi 21%
w poréwnaniu ze $rednig dla 22 panstw UE*® wynoszacg 13%".

Istotnym aspektem nadchodzacego programu jest wzmacnianie synergii miedzy Srodowi-
skiem akademickim i przedsiebiorcami. Niestety, wspétpraca polskiej nauki z przemystem jest
nadal niewystarczajgca mimo trwajacych od wielu lat préb jej stymulowania. Taka wspétpraca
powinna mobilizowa¢ obie sfery do dziatar innowacyjnych w imie obopdlnych korzysci, lecz
w Polsce nadal dominuje atmosfera braku zaufania i bariery mentalnosciowe utrudniajgce
realizacje wspdinych celdw.

Przywotywane juz kilkukrotnie badania®® wskazujg na pewne cechy charakterystyczne,
wspdlne dla wyrézniajacych sie wnioskodawcédw - wielokrotnych beneficjentéw programu ,Ho-
ryzont 2020". Nalezg do nich m.in. duzy potencjat naukowo-badawczy, multidyscyplinarnos¢,
aktywny udziat w ksztattowaniu wizji rozwoju przemystu w Europie, petne pokrycie wszystkich
etapéw rozwoju produktu, zdolnos¢ do wspdtpracy z podmiotami z przemystu, liczne powigza-
nia i kontakty z podmiotami (projektodawcami) z innych panstw.

Uczestnicy konferencji zorganizowanej w listopadzie 2019 r. przez Polskg Akademie Nauk®
wskazali na jeszcze jeden - jak sie wydaje nie mniej istotny niz potencjat naukowy - element,
a mianowicie umiejetnos¢ pracy zespotowej, w tym bliskiej wspdtpracy z traktowanymi pod-
miotowo pracownikami administracyjnymi. Juz proces przygotowania wniosku w konkursie
grantowym jest wysitkiem zespotowym, a tym bardziej jego realizacja wymaga przejrzystych
procedur zarzgdzania projektem oraz dobrze kierowanych i r6znorodnych zespotéw o jasnej
strukturze i podziale pracy. Pozostate wnioski z tej dyskusji sg zaskakujgco podobne do wy-
mienionych wyzszej kluczowych kompetencji tych wnioskodawcéw, ktérzy odniesli sukces.
Wskazano bowiem na takie czynniki, jak:
= aktywny udziat naukowcédw w procesach przygotowawczych i szkoleniowych zwigzanych

z programami europejskimi,
= umiejetnos¢ ,sieciowania sie” (tworzenie nowych sieci lub dotgczanie do sieci juz funkcjo-

nujacych), bowiem sukces projektu zalezy od wzajemnego zaufania i osobistego wsparcia,
= szerokie rozumienie pojecia ,spotecznos¢ badawcza”, poniewaz czescig procesu i kluczem

do sukcesu sa takze odbiorcy zewnetrzni i inni interesariusze,
= skuteczna komunikacja wewnetrzna oraz miedzynarodowa.

55 Czworo polskich ekspertéw wybranych do Rad Misji programu Horyzont Europa, Ministerstwo Nauki i Szkolni-
ctwa Wyzszego, https://www.gov.pl/web/nauka/czworo-polskich-ekspertow-wybranych-do-rad-misji-pro-
gramu-horyzont-europa [dostep: 7 stycznia 2020 r.]. W gronie tym znaleZli sie: Konrad Rydzynski (misja ds.
nowotworow), Monika Stankiewicz (misja ds. zdrowych oceanéw, mérz, woéd przybrzeznych i srodlgdowych),
Marta Pogrzeba (misja ds. zdrowej gleby i zywnosci), Hanna Gronkiewicz-Waltz (misja ds. neutralnych
klimatycznie i inteligentnych miast, jako przewodniczaca).

56 Sa to panstwa cztonkowskie UE bedace jednoczesnie cztonkami OECD.

57 Education at a Glance 2016, OECD Publishing, Paris 2016, s. 43.

58  Analiza wykorzystania przez polskich beneficjentéw Srodkdw, op. cit., s. 6.

59 Konferencja ,PoliSSH perspective on Horizon Europe” - podsumowanie, http://polsca.pan.pl/konferencja-
-polissh-perspective-on-horizon-europe-podsumowanie/ [dostep: 7 stycznia 2020 r.].
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Paradoksalnie, nie zawsze krajowe systemy wsparcia dla dziatalno$ci badawczo-rozwojo-
wej sprzyjajg wiekszej aktywnosci w programach europejskich. Z jednej strony odpowiednio
uksztattowane programy krajowe moga stanowic faze przygotowawczg (uczenia sie, budowania
struktur) przed wnioskowaniem i udziatem w bardziej wymagajgcych programach na poziomie
europejskim. Z drugiej strony jednak fatwiejsze do zrozumienia i bazujace na prostszych regu-
tach dostepu, z szybszym procesem rozliczania i dostepu do Srodkéw, programy krajowe moga
odciggac zainteresowanie i potencjat badawczy od programéw europejskich. Wazne jest zatem
utrzymanie komplementarnosci (a nie konkurencyjnosci) programéw krajowych w stosunku
do programéw europejskich®.

Podsumowanie

Stopniowe dojrzewanie potrzeby gtebszej wspétpracy w sferze naukowo-badawczej w Unii Eu-
ropejskiej zaowocowato przeznaczaniem na finansowanie tego rodzaju dziatalnosci coraz wiek-
szych srodkdéw ze wspdlnego budzetu. Finalizowany obecnie program ,Horyzont Europa”, jesli
zrealizowane zostang aktualne uzgodnienia, bedzie kolejnym milowym krokiem w tej dziedzinie.
Réwnie ambitne, jak proponowane $rodki, sg cele stawiane przed tym programem. Zgodnie ze
wskazaniami przekazanymi przez Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen
nowej komisarz ds. badan naukowych i innowacji Mariyi Gabriel KE ma zapewni¢ przeptyw $rod-
kéw umozliwiajgcy dokonanie wyjatkowych odkry¢ i przetomowych innowacji, a takze wspierac¢
innowatoréw w zdobywaniu znaczacej pozycji rynkowej tak, aby utrzymac¢ globalng konkuren-
cyjnos¢ catej Unii. Wérdd najwazniejszych kierunkéw zostaty wskazane: wspétpraca z panstwami
cztonkowskimi w budowie europejskiej przestrzeni badawczej, zharmonizowanie badan z pozo-
statymi politykami unijnymi, zwtaszcza polityka przemystowg, wzmacnianie sieci akademickich
i podnoszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci europejskich uniwersytetéw oraz stymulo-
wanie wspotpracy miedzynarodowej w obszarze edukacji, badan naukowych i innowacjie'.
Niestety, Polska zdecydowanie nie wykorzystuje swojego potencjatu, jesli chodzi o stopien
absorpcji europejskich funduszy na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Jak to juz zaprezentowa-
no nawykresie 1, w ciggu pierwszych 4,5 lat trwania programu ,,Horyzont 2020" nasz kraj otrzy-
mat 68 mln euro z jego Srodkéw. Jest to wprawdzie najwieksza kwota w gronie panstw Europy
Srodkowej, lecz znacznie mniejsze od nas Wegry czy Czechy uzyskaty po 46 min euro. W opinii
przedstawicieli Komisji Europejskiej staboscig polskich wnioskodawcdw sa: niski poziom wie-
dzy na temat aplikowania o $rodki z ,Horyzont 2020” oraz niewystarczajaca znajomos¢ jezyka

60 Pozytywnym przyktadem takiego kierunku dziatarh moze by¢ projekt ,Granty na granty”, wspierajacy podmio-
ty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w ubieganiu sie o granty z programéw badawczych UE. Beneficjen-
tami dofinansowania z tytutu tego projektu moga by¢ te podmioty, ktdrych wnioski zostaty juz pozytywnie
zweryfikowane w konkursie unijnym, Granty na granty - promogja jakosci III, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, https://www.gov.pl/web/nauka/granty-na-granty-promocja-jakosci-iii [dostep: 7 stycznia 2020 1.].

61 President von der Leyen’s mission letter to Mariya Gabriel, European Commission, Brussels, 1 December 2019,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_let-
ters/mission-letter-mariya-gabriel-2019_en.pdf [dostep: 20 stycznia 2020 r.].
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angielskiego, cho¢ ich mocng strong jest doktadnos$¢ w realizacji dofinansowanych projektéw
oraz lokalizacja w relatywnie duzym i stabilnym nowym panstwie cztonkowskim. Wskazany
wyzej udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w spoteczefstwie oraz rozmiary gospodarki mie-
rzone wielkoscig PKB wskazuja, ze na tle panstw cztonkowskich UE Polska dysponuje duzym
potencjatem naukowym i ekonomicznym, ktéry predestynuje nasz kraj do odegrania istotnej
roli w unijnym programie badawczo-rozwojowym. Nasza nauka wymaga jednak wzmozonego
wysitku w kierunku jej umiedzynarodowienia oraz poprawy umiejetnosci wspdtpracy w wielo-
tematycznych, zréznicowanych kompetencyjnie zespotach.

Niejednoznaczna jest natomiast ocena wptywu dostepnosci krajowych srodkéw publicznych
na rzecz finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej na skuteczno$¢ ubiegania sie o $rodki
z programdw unijnych. Z jednej strony bowiem tatwiejszy proceduralnie (i jezykowo) dostep do
zrédet krajowych decyduje o tym, ze wnioskodawcy wolg aplikowac o to wtasnie finansowa-
nie, zamiast startowac w bardziej skomplikowanych konkursach miedzynarodowych. Z drugiej
strony przywotywane wyzej dane statystyczne®® wskazuja, ze im wyzszy poziom wydatkow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ze Zrédet krajowych, tym wiekszy finalnie udziat danego pan-
stwa w programach unijnych. Z pewnoscig zatem kluczowe jest zadbanie o komplementarnos¢
pomocy udzielanej z budzetu krajowego w stosunku do dziatan realizowanych na poziomie
europejskim, a takze - o tak bardzo podkreslang w nadchodzacym programie UE - synergie
miedzy poszczegd6lnymi funduszami otrzymywanymi z UE.
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