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Przyjeta w 2010 . strategia ,Europa 2020"" wytyczyta Unii Europejskiej (UE) droge w postaci da-
zenia do realizacji trzech powigzanych wzajemnie priorytetéw - rozwoju inteligentnego, zréwno-
wazonego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Dla tak okreslonych priorytetéw wyznaczono
piec celéw nadrzednych UE, wsréd ktdrych znalazt sie i ten zwigzany z dziatalnoscig badawczo-roz-
wojowa (B+R). Zgodnie z nim do korica roku 2020 inwestycje w dziatalnos¢ B+R powinny siegnac¢
poziomu 3% PKB Unii. Dla Polski - jako cel krajowy - przyjeto w tym zakresie poziom 1,7% PKB2.
Poprzez wtaczenie dziatalnosci B+R do celéw nadrzednych strategii ,Europa 2020” wyraznie zaak-
centowano wiec jej role jako jednego z filaréw rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.

Jak zauwazajg R.D. Atkinson i S.J. Ezell, innowacje staty sie gtéwnym motorem dobrobytu
gospodarczego i konkurencyjnosci kraju®. Wptywaja one na wzrost gospodarczy zaréwno na
poziomie mikro, jak i makro®. Innowacje stanowig odpowiedZ na potrzebe wzrostu i rozwoju

1 Komunikat Komisji, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spofecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3 marca 2010 .

2 Krajowy program reform na rzecz realizadji strategii ,Europa 2020”, przyjety przez Rade Ministréw 26 kwietnia
201r,s.7.

3 R.D. Atkinson, S.J. Ezell, Innovation Economics: The Race for Global Advantage, Yale University Press, New
Haven 2014, s. 128.

4 OECD, Science, Technology and Industry Outlook 2001 Drivers of Growth: Information Technology, Innovation
and Entrepreneurship, OECD Publishing, Paris 2001, s. 51, https://doi.org/10.1787/sti_outlook-2001-en.
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przedsiebiorstw, a za ich posrednictwem - catych gospodarek, zwtaszcza w obliczu wyzwan
zwigzanych z wysokg dostepnoscia i szybkim przeptywem informacji.

Poniewaz poszukiwanie innowacji dokonuje sie poprzez dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa,
zagadnienie to zainicjowato (i wcigz inicjuje) liczne, wieloaspektowe badania w tym obszarze.
Dobiegajacy korica horyzont czasowy strategii ,Europa 2020" stwarza dodatkowy impuls do
przyjrzenia sie, jak ksztattujg sie naktady na dziatalno$¢ B+R w Polsce, w tym w zestawieniu
z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE. Kierujac sie powyzszym, za cel artykutu przyjeto
ocene zmian w zakresie naktadéw na dziatalnos¢ B+R w Polsce oraz identyfikacje jej pozycji
w tej dziedzinie na tle panstw UE. Badaniem objeto lata 2010-2018.

Artykut zostat zorganizowany w nastepujacy sposéb. CzesS¢ pierwsza - majgca charakter
wprowadzajacy - zapoznaje z pojeciem dziatalnosci B+R oraz podstawowga terminologig sto-
sowana w tym zakresie. Czesci druga i trzecia majg charakter empiryczny. Druga poswiecona
zostata omdwieniu wynikéw analiz dotyczacych ksztattowania sie naktadéw na dziatalnosci
B+R w Polsce w latach 2010-2018. W szczegdbInosci zwrocono uwage na strukture naktadéw na
dziatalnos¢ B+R wedtug sektoréw wykonawczych, zrédet finansowania oraz rodzajow kosztow.
W czedci trzeciej zawarto wyniki analiz poréwnawczych w przedmiocie badan - Polska w ze-
stawieniu z pozostatymi pafistwami UE. W tym ujeciu jako wiodacy wykorzystano wskaznik
intensywnosci prac B+R mierzony wielkoscig naktadéw wewnetrznych na te dziatalnos¢ w relacji
do PKB. Artykut zamykaja uwagi koficowe.

Czes¢ teoretyczna artykutu opiera sie na przegladzie literatury przedmiotu. Gtéwnym zrédtem
danych na potrzeby analiz empirycznych byty dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Eu-
rostatu. W pracy wykorzystano najnowsze dostepne dane dotyczace przedmiotowego zagadnienia.

Istota dziatalnosci badawczo-rozwojowej

W obliczu szybko zmieniajgcych sie scenariuszy krajowych i miedzynarodowych, utrzymanie
stabilnego i ciggtego wzrostu gospodarczego staje sie powaznym wyzwaniem dla narodéw’.
Toczacy sie obecnie dyskurs nad czynnikami wzrostu gospodarczego kluczowe znaczenie przy-
pisuje w tym wymiarze dziatalnosci innowacyjne;j.

Czynnikiem stymulujacym proces wynalazczosci i innowacji sg wydatki na dziatalno$¢ B+R®.
To gtéwnie przez nig odbywa sie kreowanie wiedzy w gospodarce’. Wydatki na dziatalno$¢ B+R
stanowig sktadnik wydatkéw na dziatalno$¢ innowacyjna®. Stad tez naktady te sa kategorig po-

5 M. Kaur, L. Singh, R&D Expenditure and Economic Growth: An Empirical Analysis, ,International Journal of
Technology Management & Sustainable Development” 2016, Vol. 15, No. 3, s. 195, https://doi.org/10.1386/
tmsd.15.3.195_1.

6 Ibidem, s. 196.

7 A Turczak, Analiza przyczynowa réznic w wielkosci naktaddw na badania i rozwdj w wybranych krajach Unii
Europejskiej i swiata, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2016, nr 276, s. 23.

8 M.M. Grzelak, I. Laskowska, E. Roszko-Wojtowicz, The Importance of Research and Development Expenditure
for the Competitiveness of Manufacturing Enterprises in Poland. The Application of Panel Models, ,Econometrics
/ Ekonometria” 2018, Vol. 22, No. 3, s. 10, https://doi.org/10.15611/eada.2018.3.01.
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wszechnie wykorzystywang w badaniach z tego zakresu jako przyblizenie wktadu w dziatalno$¢
innowacyjna’.

Zainteresowanie dziatalno$cig B+R, i szerzej - innowacyjng, motywowane jest ich istotnoscig,
ktéra, jak wskazujg wyniki badan, wyraza sie wielowymiarowo. W szczegdlnosci zauwaza sie,
ze innowacje napedzajg wzrost gospodarczy, zatrudnienie i wzrost dochodéw, przyczyniajq sie
do poprawy jakosci zycia i konkurencyjnosci narodéw'. Dziatalno$¢ innowacyjna wymiernie
wptywa na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W tym kontekscie, miedzy innymi, dowodzi sie, ze
innowacje pozytywnie oddziatujg na prawdopodobiefstwo przezycia przedsiebiorstw, inten-
sywnos¢ wydatkéw na B+R istotnie wptywa na wzrost rentownosci przedsiebiorstw w przysztym
okresie™, a przedsiebiorstwa zaangazowane w aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa odnotowujg
wzrost produktywnosci wyzszy niz podmioty nieinnowacyjne™.

Zgodnie z Podrecznikiem Frascati 2015 dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa definiowania jest
jako: praca twércza podejmowana w sposéb metodyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy - w tym
wiedzy o rodzaju ludzkim, kulturze i spoteczenistwie - oraz w celu tworzenia nowych zastosowar dla
istniejqcej wiedzy. Aby dang dziatalno$¢ mozna byto uzna¢ za badawczo-rozwojowg, musi by¢
ona nowatorska, twércza, nieprzewidywalna, metodyczna oraz mozliwa do przeniesienia lub
odtworzenia™. Prace B+R moga przyja¢ postac takich dziatalnosci, jak: badania podstawowe,
badania stosowane i prace rozwojowe".

Odwotujgc sie do metodyki przedstawionej w Podreczniku Frascati 2015, na potrzeby po-
miaréw dziatalnosci B+R stosuje sie klasyfikacje sektoréw instytucjonalnych, zgodnie z ktéra
wyroznia sie':
= sektor przedsiebiorstw (the business enterprise sector, BES),
= sektor rzgdowy (the government sector, GOV),
= sektor szkolnictwa wyzszego (the higher education sector, HES),
= sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych (the private non-profit sector, PNP),
= zagranice (the rest of the world).

9 M. Diaconu, Business R&D Investments in the EU: Main Dynamics and Economic Effects, ,Theoretical & Applied
Economics” 2019, Vol. 26, No. 4, s. 20.

10 R.D. Atkinson, S.J. Ezell, Innovation Economics, op. cit., s. 130.

11 E. Cefis, O. Marsili, Survivor: The Role of Innovation in Firms’ Survival, ,Research Policy” 2006, Vol. 35, No. 5,
S. 637, https://doi.org/10.1016/j.respol.2006.02.006.

12 B. Grabinska, K. Grabinski, Wptyw naktadéw na badania i rozwdj na rentownosc przedsiebiorstw, ,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2018, t. 96(152), s. 58-59.

13 G. Medda, C. Piga, Technological Spillovers and Productivity in Italian Manufacturing Firms, ,Journal of Pro-
ductivity Analysis” 2014, Vol. 41, No. 3, s. 428-429, https://doi.org/10.1007/511123-013-0351-1.

14 OECD, Podrecznik Frascati 2015. Zalecenia dotyczqce pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dziatalnosci
badawczej i rozwojowej, OECD Publishing, Paris 2015, ttum. D. Przepidrkowska, GUS, Warszawa 2018, s. 47,
https://doi.org/10.1787/9788388718977-pl.

15 Ibidem.

16 Ibidem, s. 53.

17 Ibidem, s. 31.
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Pierwsze cztery uwzglednia sie w analizie naktadéw na dziatalno$¢ B+R wedtug sektoréw
wykonawczych. Sektor ,zagranica” ujmowany jest natomiast w zestawieniach prowadzonych
ze wzgledu na sektor finansujacy dziatalno$¢ B+R.

Podstawowa miara naktadéw na dziatalno$¢ B+R sg naktady krajowe brutto na dziatalno$¢
B+R (GERD) stanowigce kwote tacznych naktadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R, ktdra jest
wykonywana na terytorium danego panstwa we wskazanym okresie sprawozdawczym'®, Na-
ktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R moga mie¢ charakter naktadéw biezacych lub naktadéw
inwestycyjnych'.

Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce
w latach 2010-2018

W latach 2010-2018 naktady krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R w Polsce wzrosty prawie 2,5-krot-
nie - z poziomu 10,4 mld zt do 25,6 mld zt (ceny biezace), co pokazane zostato na wykresie 1.
Z wyjatkiem 2016 r., kiedy odnotowywano spadek naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢
B+R wzgledem roku poprzedniego (-0,7%), we wszystkich analizowanych latach ich wartos¢
wzrastata rok do roku. Rekordowy pod tym wzgledem okazat sie rok 2018, przynoszacy wzrost
przedmiotowych naktadéw o prawie % w poréwnaniu z rokiem wcze$niejszym, co podykto-
wane byto przede wszystkim znacznym zwiekszeniem naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢
B+R w sektorze przedsiebiorstw (BERD) - wzrost o 3,7 mld zt; wzglednie 0 27,7%. W tym czasie
naktady na dziatalnos¢ B+R sektora szkolnictwa wyzszego (HERD) wzrosty o 20,1%, rzagdowego
(GOVERD) - 0 6%, zas prywatnych instytucji niekomercyjnych (PNPERD) - 0 7,4%.

W kontekscie wzrostu naktadéw na dziatalno$¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw, warto wspo-
mnie¢ o zmianach w zakresie ulgi na B+R, ktére weszly w zycie 1 stycznia 2018 r.2°. Jak wynika
zbadan opublikowanych przez KPMG, doprecyzowanie przepiséw w zakresie ulgi i bardziej kla-
rowne wymogi oraz zwiekszone korzysci finansowe stanowity kluczowe czynniki, ktére sktonity
podmioty niekorzystajace z ulgi w 2017 r. do skorzystania z niej w roku 2018. Zgodnie z wynikami
powyzszego badania w 2018 r. z ulgi na B+R skorzystato 43% badanych przedsiebiorstw prowa-
dzacych takg dziatalno$¢ - trzykrotnie wiecej niz w roku wezesniejszym?'. Wzrost zainteresowa-
nia korzystaniem z ulgi na B+R w 2018 r. sygnalizujg tez dane Ministerstwa Finanséw. Wynika
znich, ze wrozliczeniu za 2018 . z ulgi na B+R skorzystato 951 podatnikéw CIT (o 60% wiecej niz
rok wezesniej), ktdrzy odliczyli od podstawy opodatkowania 1,7 mld z#?2. Pomimo stymulujacego

18 Ibidem, s. 416.

19 Ibidem, s.121.

20 Od 1 stycznia 2018 r. przedsiebiorcy maja mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania 100% kosz-
tow kwalifikowanych, a w przypadku centréw badawczo-rozwojowych - 150%. Poszerzony zostat réwniez
katalog kosztéw kwalifikowanych, KPMG, Ulga podatkowa na badania i rozwdj, grudzien 2019, s. 6, https://
assets.kpmg/content/dam/kpmg/pl/pdf/2019/12/pl-raport-kpmg-pt-ulga-podatkowa-na-badania-i-rozwoj.
pdf [dostep: 20 grudnia 2019 r.].

21 Ibidem, s. 6-7.

22 Przedsiebiorcy coraz chetniej siegajg po ulge B+R, https://www.gov.pl/web/rozwoj/przedsiebiorcy-coraz-
-chetniej-siegaja-po-ulge-br [dostep: 20 grudnia 2019 r.].
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Wykres 1. Naktady krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R (GERD) w min zt (ceny biezace) i ich
dynamika (rok poprzedni =100) w latach 2010-2018
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Zroédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl [dostep: 10 grudnia 2019 r.].

wplywu ulgi na dziatalno$¢ B+R, w dalszym ciggu istotng barierg jej wykorzystania pozostaje
niepewnos$¢, czy dziatalnos¢ kwalifikuje sie do ulgi podatkowe;j?.

W konsekwencji wzrostu naktadéw krajowych brutto na dziatalno$¢ B+R zwiekszeniu ulegta
réwniez ich wartos¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca - z 270,4 zt w 2010 r. do 667,7 zt
w roku 2018. W zwigzku z niewielkg dynamikg zmian liczby mieszkaficéw w Polsce, dynamika
naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R na jednego mieszkanca ksztattowata sie analo-
gicznie jak w przypadku wartosci naktadéw krajowych brutto na dziatalno$¢ B+R (wykres 2).

Istotne znaczenie w analizie dziatalno$ci B+R ma zestawienie naktadéw wewnetrznych we-
dtug sektoréw wykonawczych, czyli grup podmiotéw, w ktérych prowadzone sg badania na-
ukowe lub prace rozwojowe, do ktérych nalezg sektor przedsiebiorstw, rzagdowy, szkolnictwa
wyzszego oraz prywatnych instytucji niekomercyjnych. Analiza danych z lat 2010-2018 wedtug
tego przekroju pozwala dostrzec znaczne zmiany w strukturze generowania naktadéw we-
wnetrznych na dziatalnos¢ B+R w Polsce (tabela 1).

W 2018 r. najwieksza czesc tacznych naktaddéw wewnetrznych na prace B+R, siegajgca blisko
17 mld zt, przypadata na sektor przedsiebiorstw, przewyzszajac przeszto 6-krotnie wartos¢ za-
notowang w 2010 r. W efekcie wysokiej dynamiki wzrostowej naktadéw wewnetrznych sektora
przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R (Srednioroczne tempo zmian réwne 25,4%), na koniec roz-
wazanego okresu jego udziat w naktadach ogétem siegnat 66,1% wobec 26,6% w roku 2010.
Obserwowane zmiany w strukturze naktadéw na dziatalnos¢ B+R, przejawiajace sie wzrostem
udziatu wydatkdéw sektora przedsiebiorstw, sa pozgdanym zjawiskiem. W literaturze podkresla
sie, ze to wtasnie wydatki na B+R ponoszone w przedsiebiorstwach maja szczegdlne znaczenie

23 KPMG, Ulga podatkowa, op. cit., s. 7.
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Wykres 2. Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R (GERD) na jednego mieszkarica w zt i ich
dynamika (rok poprzedni =100) w latach 2010-2018
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Zroédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl [dostep: 10 grudnia 2019 r.].

dla rozwoju gospodarki, poniewaz sg zwykle gwarancjg szybszej komercjalizacji wynikéw ba-
dan?*. Stad tez duza waga przywigzywana jest do intensyfikacji naktadéw na B+R w sektorze
prywatnym.

Sukcesywnemu zwiekszaniu udziatu sektora przedsiebiorstw w naktadach wewnetrznych na
dziatalno$¢ B+R towarzyszyt stopniowy spadek udziatu sektora rzadowego - redukcja z 35,9%
w 2010 r. do 1,9% w 2018 r. W odniesieniu do sektora szkolnictwa wyzszego w 2018 r. blisko co
trzeci ztoty tacznych naktadéw wewnetrznych na B+R w Polsce byt jego udziatem. W sektorze
tym - z wyjatkiem roku 2013 - rokrocznie odnotowywano wzrost naktadéw na dziatalnos$¢ B+R.
Ostatni z sektoréw wykonawczych - sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych miat mar-
ginalny udziat w catosci rozwazanych naktadéw, nieprzekraczajacy 0,4% w badanym okresie
(tabela 1).

W omawianym okresie dominujgce znaczenie wsrod sektoréw finansujacych dziatalnos¢
B+R miat sektor przedsiebiorstw oraz rzagdowy. Dostrzega sie jednak istotne zmiany w zakre-
sie ich udziatéw. W latach 2010-2018 nastgpito odwrdcenie wktadow sektora przedsiebiorstw
i rzadowego w finansowanie dziatalnosci B+R - o ile w 2010 r. udziat sektora przedsiebiorstw
wynosit 24,4% przy udziale sektora rzgdowego réwnym 60,9%, o tyle w ostatnim roku analizy
udziaty te wynosity odpowiednio 53,3% i 35,4% (wykres 3).

Istotnym miernikiem wykorzystywanym powszechnie w przedmiotowych analizach jest
wskaznik intensywnosci prac B+R, wyrazony relacjg naktadéw krajowych brutto na prace
badawcze i rozwojowe do PKB (GERD/PKB). Jego ksztattowanie sie w Polsce w latach 2010-
2018 z uwzglednieniem sektoréw wykonawczych ilustruje wykres 4.

24 M.M. Grzelak, I. Laskowska, E. Roszko-Wdjtowicz, The Importance of Research, op. cit., s. 13.
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Wykres 3. Struktura naktadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R (w %) wedtug sektoréw

finansujacych w latach 2010-2018
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W sektor rzadowy 60,9 55,8 51,3 47,2 45,2 41,8 389 383 354
Il sektor przedsigbiorstw 24,4 28,1 323 373 39,0 39,0 531 52,5 533

Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, [rd_e_gerdfund] [dostep:
20grudnia 2019 r.] oraz danych GUS, Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2018 roku. Informacje sygnaine,
30 pazdziernika 2019 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/
nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2018-roku,8,8.html [dostep: 20 grudnia 2019 r.].

Wykres 4. Relacja naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R do PKB (w %) wedtug sektoréw
wykonawczych w latach 2010-2018

1,40

1,20

1,00

0,80

o0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e GERD/PKB 0,72 0,75 0,88 0,87 0,94 1,00 0,96 1,03 1,21
e BERD/PKB 0,19 0,22 0,33 0,38 0,44 0,47 0,63 0,67 0,80
@ GOVERD/PKB 0,26 0,26 0,25 0,23 0,23 0,24 0,02 0,02 0,02
e HERD/PKB 0,27 0,26 03 0,25 0,27 0,29 03 0,34 0,38

Uwaga: Na wykresie nie uwzgledniono wskaZnika intensywnosci prac B+R sektora prywatnych instytugji nieko-
mercyjnych ze wzgledu na jego niskg wartosc.
Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, [rd_e_gerdfund] [dostep:

20 grudnia 2019 r.].
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W rozpatrywanym okresie wskaznik intensywnosci prac B+R sukcesywnie wzrastat -
20,72% w2010 r.do 1,21% w roku 2018. Dla sektora przedsiebiorstw relacja ta wzrosta z 0,19%
do 0,8%, potwierdzajgc pozytywne zmiany w aktywnosci B+R sektora prywatnego w ostatnich
latach. Zwtaszcza 2018 r. przynidst w tym zakresie istotng poprawe (+0,18 pkt proc.; w sek-
torze przedsiebiorstw +0,13 pkt proc.). Mimo wyraznego wzrostu relacji naktadéw na B+R
do PKB, Polske wcigz dzieli znaczny dystans od celu krajowego wyznaczonego na 2020 r.
w postaci osiggniecia wskaznika GERD/PKB réwnego 1,7%. Chec realizacji tego celu oznacza,
ze w najblizszej perspektywie konieczne jest wiec wzmozenie wysitkéw na rzecz intensyfikacji
dziatalnosci B+R.

Nakfady na dziatalno$¢ B+R moga mie¢ charakter naktadéw biezacych oraz naktadéw inwe-
stycyjnych. Sposrdd tych kategorii w strukturze naktadéw wyraznie dominujg nakfady biezace
(wykres 5). Na koniec analizowanego okresu warto$¢ naktadéw biezacych wyniosta 20,4 mid zt
i byta przeszto 2,5-krotnie wyzsza nizw 2010 r. W efekcie naktady biezgce zwiekszyty swoj udziat
w catkowitych naktadach wewnetrznych - z72,9% do 79,5%. O ile naktady biezgce cechowat rok-
roczny wzrost, o tyle naktady inwestycyjne wyrézniaty znaczne fluktuacje - po okresach wzrostu
w latach 2011-2012 i 2014-2015 nastepowato ich wyrazne ograniczenie - w roku 2013 0 20,6%
i 2016 - 0 29,4%. Ostatnie dwa lata to czas ponownego wzrostu naktadéw o charakterze inwe-
stycyjnym - do poziomu 5,3 mld zt w 2018 .

Wykres 5. Naktady wewnetrzne na dziatalnosc B+R wedtug rodzajow kosztéw (w min zt) i ich
dynamika (rok poprzedni = 100) w latach 2010-2018
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W nakfady biezace w min zt; lewa 0$
B nakfady inwestycyjne w min zt; lewa 0$
e dynamika naktadéw biezacych (rok poprzedni = 100); prawa 0$

dynamika naktadéw inwestycyjnych (rok poprzedni = 100); prawa 0$

Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl [dostep: 10 grudnia 2019 r.].
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Pozycja Polski na tle panistw Unii Europejskiej w zakresie naktadow
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg

Jako punkt wyjécia do analiz poréwnawczych pafstw UE w zakresie ich aktywnosci B+R przy-
jeto absolutny poziom naktad6w na te dziatalnos¢. Cho¢ poziom ten bez watpienia jest miara
niewystarczajacg do sformutowania ostatecznych wnioskdw z badan, wydaje sie, ze nie nalezy
catkowicie deprecjonowac tego ujecia. Zauwaza sie, ze analiza absolutnego poziomu nakta-
déw na dziatalno$¢ B+R ma istotne znaczenie - umozliwia bowiem ocene wktadu danego
panstwa w postep naukowy i technologiczny w wymiarze $wiatowym?®, a w tym artykule -
w wymiarze UE.

Analiza struktury naktadéw na dziatalnos¢ B+R w UE w przekroju panstw wskazuje na znaczne
dysproporcje w notowanych przez nie udziatach. Zgodnie z danymi za rok 2018 przeszto potowa
catkowitych naktaddéw na dziatalnos¢ B+R poniesionych przez panstwa UE byta udziatem trzech
znich - Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii, przy czym same Niemcy generowaty ponad 30%
tej kwoty. W przypadku potowy panstw cztonkowskich rozwazany udziat nie przekraczat 1%. Dla
Polskiwyniost on 1,8%, stanowigc o jej 12. pozycji ze wzgledu na wktad w tgczne naktady na B+R
na poziomie unijnym? (wykres 6).

Wrazliwos¢ kategorii naktadow na dziatalno$¢ B+R na wielko$¢ gospodarki sprawia, ze miarg
powszechnie wykorzystywang w analizach poréwnawczych jest wskaznik intensywnosci prac
B+R. Wyniki dotyczace ksztattowania sie tego wskaznika w latach 2010-2018 w panstwach UE
przedstawia wykres 7. Analiza danych z lat 2010-2018 wyrazZnie eksponuje réznice miedzy pani-
stwami cztonkowskimi UE w zakresie ich aktywnosci B+R mierzonej wskaznikiem intensywnosci
prac B+R. Srednia warto$¢ wskaznika w rozwazanym czasie ksztattowata sie od 0,47% dla Ru-
munii do 3,24% dla Szwecji. Wysokie zréznicowanie sygnalizuje réwniez warto$¢ wspétczynnika
zmiennosci, przekraczajaca we wszystkich analizowanych latach poziom 50%. Z analizy rozktadu
wskaznika intensywnosci prac B+R wynika ponadto, ze w catym rozwazanym okresie wiekszo$¢
panstw uzyskiwata wynik ponizej $redniego?’. Tak tez byto w przypadku Polski. Dodatkowo
w catym omawianym okresie Polska notowata wynik ponizej mediany wskaznika.

W 2018 r. Polska ze wskaznikiem GERD/PKB réwnym 1,21% znalazta sie na 17. pozycji wsréd
panstw UE, ex aequo z Luksemburgiem, notujac najwiekszy awans (o trzy miejsca) w poréw-
naniu z rokiem wczesniejszym. Mimo tego pozytywnego sygnatu poréwnanie wyniku Polski
z wynikami pozostatych panstw cztonkowskich UE uwidacznia znaczny dystans dzielgcy nas od
lideréw zestawienia (wykres 8). Na koniec analizowanego okresu najwyzsze relacje naktadéw
wewnetrznych na B+R do PKB, przekraczajace 3%, odnotowaty Szwecja, Austria, Niemcy i Da-
nia. Panstwa te, wraz z Finlandig, przeznaczaty tez Srednio najwiecej srodkéw na dziatalnos¢
B+R w relacji do PKB w catym analizowanym okresie. Najnizsze wartos$ci wskaznika GERD/PKB

25 OECD, Science, Technology and Industry Outlook 2000, OECD Publishing, Paris 2000, s. 28, https://doi.
0rg/10.1787/sti_outlook-2000-en.

26 Udzialy wyznaczone na podstawie naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R w min euro. Wedtug stan-
dardu sity nabywczej (PPS) udziat Polski wyniést 3,18%, przektadajac sie na jej 10. pozycje.

27 We wszystkich analizowanych latach odnotowano prawostronng asymetrie.
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Wykres 6. Struktura tgcznych naktadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R w UE wedtug
panstw w 2018 r. (w %)
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Uwaga: dla Austrii, Belgii, Butgarii, Chorwacji, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Gregji, Holandii, Litwy, Luksembur-
ga, kotwy, Polski, Portugalii, Stowenii, Wielkiej Brytanii i Wtoch — dane wstepne; dla Frangji i Niemiec - dane
szacunkowe.

Zrédito: na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, [rd_e_gerdfund] [dostep:
20 grudnia 2019 r.].

w 2018 r., ponizej 0,7%, wykazaty natomiast Rumunia, Cypr, Malta i totwa, ktére réwnoczesnie
zajety ostatnie pozycje w rankingu ze wzgledu na srednig wartos¢ wskaznika intensywnosci
prac B+R w latach 2010-2018.

Zestawienie wynikow poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE z przyjetymi celami krajo-
wymi wskazuje, ze tylko nielicznym z nich udato sie juz osiagna¢ zatozony poziom wskaznika
intensywnosci prac B+R. Zdecydowana wiekszos¢ paistw - podobnie jak Polska - stoi w obliczu
wyzwania, jakim jest zintensyfikowanie aktywnosci w obszarze B+R. Zwfaszcza w przypadku
Estonii, Portugalii, Rumunii i Malty obserwuje sie znaczne odchylenie notowanej intensywnosci
B+R od jej od poziomu docelowego (wykres 8).

Poréwnujac paistwa cztonkowskie ze wzgledu na intensywnos$¢ prac B+R, dostrzega sie réz-
nice miedzy panstwami tzw. starej (UE-15) i nowej Unii (UE-13) - najwyzsze pozycje w rankingu
naleza do panstw tworzacych UE przed akcesjg nowych cztonkéw w 2004 r., ranking zamykaja
za$ panstwa wigczane do Unii od 2004 r. Zestawienie Srednich wartosci wskaznika intensyw-
nosci prac B+R w tych grupach dla roku 2018 wskazuje, ze paristwa UE-15 przeznaczaty Srednio
dwukrotnie wiecej Srodkéw w relacji do PKB na dziatalnos$¢ B+R niz panstwa UE-13 (2,12% wo-
bec 1,05%). Dodatkowo, uwzgledniajac w analizie poziom PKB per capita, dla danych z 2018 .
wida¢ wyrazny dodatni zwigzek miedzy zamoznoscig danego parnstwa a intensywnoscia prac
B+R. Od obserwowanej zaleznosci odstajg jedynie Luksemburg oraz Irlandia (wykres 9). Nalezy
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Wykres 7. Ksztattowanie sie wskaznika GERD/PKB w panstwach UE w latach 2010-2018

Paristwo Srednia Mini Maksi

Austria 2,97 2,67 317 .\/o—a/'w
Belgia 2,40 2,06 2,76 M_.__.—%
Butgaria 0,70 0,53 0,95 M_./o/‘\'—.—«
Chorwacja 0,82 0,74 0,97 ~_._./,\’/.———0—0/‘
Cypr 0,49 0,44 0,55 w
Czechy 1,76 134 1,97 /w
Dania 29 201 3,09 M
Estonia 1,61 1,25 2,28 ,/.\‘\,\'_’\,_*/4
Finlandia 314 272 371 '\‘\‘\‘\‘\’_._‘
Francja 2,22 218 227 M
Gredja 0,87 0,60 118

Hiszpania 1,26 1,19 1,36

Holandia 1,95 1,70 2,16

Trlandia 139 1,15 1,59

Litwa 0,92 0,79 1,04 ./.—./._\/._.
Luksemburg 1,31 1,21 1,50 N\/&‘_‘_._‘\‘
totwa 0,61 0,44 0,70 /\'\’/.\\/,/
Malta 0,67 055 083 M\.
Niemcy 291 273 3,13 M
Polska 0,93 0,72 1,21 ._./._,___."‘-———'/'
Portugalia 1,35 1,24 1,54 \-\.—/*—4”"
Rumunia 047 038 051 '/w
Stowacja 0,83 0,61 1,16 W
Stowenia 222 1,87 2,56 /‘/‘_‘\‘\M
Szwecja 3,24 311 337 ,,_,/*/4\/——/.\‘
UE-28 2,02 1,92 2,12 v//,_._.———o—-———'/'
Wegry 130 1,14 153 W
Wielka Brytania 1,65 1,58 1,71 ~—o\/,/'—4—+—~/.
Wiochy 131 1,20 1,39 W

0Loz
1102
(4114
€102
10T
Sl0C
9102
L10C
810C

Uwaga: dla danych za 2018 rok adnotacja jak pod wykresem 6.
Zrédto: na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, [rd_e_gerdfund] [dostep:
20 grudnia 2019 r.].
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Wykres 8. Poziom wskaznika GERD/PKB (w %) w pafistwach UE w 2018 r. w zestawieniu z przy-
jetymi dla nich celami na 2020 rok
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Uwaga: (1) Dla Czech wyznaczono cel w postaci wydatkdw B+R sektora publicznego na poziomie 1% PKB. Dla
Wielkiej Brytanii nie okreslono celu w zakresie wydatkéw B+R na 2020 r. (2) Jak pod wykresem 6.

Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [t2020_20] [dostep:
20 grudnia 2019 r.].

jednak zauwazy¢, ze w omawianym okresie oba parnstwa doswiadczaty sukcesywnego spadku
wskaznika GERD/PKB (wykres 7).

W ciggu badanego okresu 20 panistw doswiadczyto wzrostu, zas pozostate 8 - spadku
wskaznika GERD/PKB (wykres 10). Najwiekszy wzrost wskaznika GERD/PKB w ujeciu absolut-
nym odnotowaty Belgia (+0,7 pkt proc.), Czechy (+0,59 pkt proc.), Grecja (+0,58 pkt proc.) oraz
Polska (+0,49 pkt proc.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile w przypadku Grecji wzrost wskaznika
podyktowany byt rosngcymi naktadami wewnetrznymi na B+R przy towarzyszacym im spadku
PKB w analizowanym okresie, o tyle w pozostatych wymienionych panstwach stanowit on wynik
wyraznie wyzszej dynamiki wzrostu naktadéw na prace B+R niz wzrostu PKB. Analiza zmian
wskaznika GERD/PKB w rozwazanym okresie pozwala pozytywnie oceni¢ sytuacje Polski na tle
pozostatych pafstw UE. Warto doda¢, ze w ujeciu wzglednym wartos¢ wskaznika intensywnosci
prac B+R wzrosta w przypadku Polski 0 68,1%, co stanowito drugi najwyzszy wynik (po Grecji).
Paristwami, ktére z kolei najmocniej ograniczyty naktady na B+R w relacji do PKB w rozwazanym
okresie, byty Finlandia (-0,96 pkt proc.) oraz Irlandia (-0,44 pkt proc.).

Biorac pod uwage ksztattowanie sie wskaznika BERD/PKB w 2018 r., podobnie jak w przypad-
ku relacji GERD/PKB, Polska zajeta odlegta, bo 15. pozycje wsréd panstw UE, uzyskujac wynik
prawie trzykrotnie nizszy niz zajmujaca pierwsza lokate Szwecja. Pozytywnie nalezy jednak
oceni¢ zmiane, jaka nastapita pod tym wzgledem w analizowanym okresie. Wzrost wskaznika
BERD/PKB w Polsce 0 0,61 pkt proc. w poréwnaniu z 2010 r. byt trzecim - po Holandii i Belgii -
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Wykres 9. Poziom PKB per capita (w PPS; UE-28 = 100) a wskaznik GERD/PKB (w %) w paristwach

UE w 2018 r.
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Oznaczenia: AT - Austria, BE - Belgia, BG - Butgaria, CY - Cypr, CZ - Czechy, DE - Niemcy, DK - Dania, EE -
Estonia, EL - Gregja, ES - Hiszpania, FI - Finlandia, FR - Francja, HR - Chorwacja, HU - Wegry, IE - Irlandia,
IT - Wtochy, LT - Litwa, LU - Luksemburg, LV - totwa, MT - Malta, NL - Holandia, PL - Polska, PT - Portugalia,
RO - Rumunia, UK - Wielka Brytania, SE - Szwecja, SI - Stowenia, SK - Stowacja, UE-28 — Unia Europejska-28.
Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, [rd_e_gerdfund] oraz
[nama_10_pc] [dostep: 20 grudnia 2019 r.].

Wykres 10. Zmiana wskaznika GERD/PKB w panstwach UE (w pkt proc.) w latach 2010-2018
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Zrédto: na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, [rd_e_gerdfund] [dostep:
20 grudnia 2019 r.].
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Wykres 11. Poziom wskaznika BERD/PKB (w %) w panstwach UE w 2018 r. oraz jego zmiana
(w pkt proc.) wzgledem roku 2010
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Uwaga: jak pod wykresem 6.
Zrédto: na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, [rd_e_gerdfund] [dostep:

20 grudnia 2019 r.].

najwyzszym wynikiem (wykres 11). I cho¢ Polska w catym omawianym okresie uzyskiwata wynik
ponizej mediany wskaznika BERD/PKB, to sukcesywnie sie do niego zbliza - réznica w tym
zakresie zmniejszyta sie z 0,53 do 0,11 pkt proc.

W rozwazanym okresie Polska ponaddwukrotnie zwiekszyta warto$¢ GERD na jednego miesz-
kanca, co stanowito najwyzszy wzrost wsrod panstw UE. Mimo tego w 2018 r. Polska z wysokoscig
naktadéw wewnetrznych na jednego mieszkarica réwng 158,5 euro uplasowata sie dopiero na
20. pozycji wsréd panstw UE. Byt to wynik przeszto czterokrotnie nizszy od unijnej $redniej,
prawie dziesieciokrotnie - od najwyzszego wyniku zanotowanego dla Danii, oraz ponaddwukrot-
nie - od wartosci srodkowej. We wszystkich analizowanych latach wysokos¢ naktadéw wewnetrz-
nych na jednego mieszkanca byta znacznie nizsza od Sredniej unijnej oraz wartosci srodkowe;j.

Podsumowanie

Celem artykutu byto dokonanie oceny w zakresie zmian aktywnos$ci B+R w Polsce w latach
2010-2018 oraz ustalenie jej pozycji w tym obszarze wzgledem pozostatych panstw cztonkow-
skich UE - przy wykorzystaniu kategorii naktadéw na dziatalno$¢ B+R. Tak postawiony cel zre-
alizowano w dwoéch etapach - najpierw dokonujac analizy wynikéw badan tylko dla Polski,
a nastepnie - w przekroju panstw UE.

Analiza wynikéw otrzymanych dla Polski wskazuje na znaczny postep w zakresie dziatalnosci
B+R w Polsce w omawianym okresie, wyrazajacy sie istotnym wzrostem naktadéw krajowych
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brutto na te dziatalno$¢. Co szczegdlnie wazne, sita napedzajacg ten wzrost byt w duzej mierze
sektor przedsiebiorstw, w efekcie czego w okresie 2010-2018 dokonata sie zmiana w struk-
turze naktadéw wewnetrznych, tak ze wzgledu na sektor wykonawczy, jak i ze wzgledu na
sektor finansujacy. Znacznie zwiekszyt sie udziat sektora prywatnego, przejawiajacy sie rdwniez
wzrostem wskaznika BERD/PKB, swiadczac o aktywizacji sektora przedsiebiorstw w obszarze
B+R w ostatnich latach. Jest to zjawisko pozadane ze wzgledu na szczeg6Ing role przypisywana
aktywnosci B+R sektora prywatnego.

Przyjmujac za kryterium ocene zmian, jakie zaszty w Polsce w naktadach na dziatalnos¢ B+R
w danym czasie, nalezy podkresli¢ ich pozytywny obraz na tle paristw UE. Odnotowane dla Polski
wzrosty wskaznikéw GERD/PKB oraz BERD/PKB nalezaty bowiem do najwyzszych wérdd panstw
Unii. Korzystnie prezentujq sie réwniez zmiany w naktadach na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu
na jednego mieszkanca.

Mimo tych pozytywnych sygnatéw, poréwnanie wynikéw Polski z notowanymi przez pozo-
state pafistwa UE wyrazZnie uwidacznia dystans dzielgcy nas od lideréw dziatalnosci B+R w UE.
Uwage zwraca, ze w catym analizowanym okresie Polska notowata warto$¢ wskaznika inten-
sywnosci prac B+R (GERD/PKB) oraz wskaznika BERD/PKB zaréwno ponizej $redniej unijnej,
jak i ponizej wartosci srodkowej. Takze ze wzgledu na wysoko$¢ naktaddw na dziatalno$¢ B+R
per capita Polska zajmowata odlegte pozycje w zestawieniu pafAstw UE. Pod tym wzgledem
Polska podobna jest do pozostatych panstw tzw. nowej Unii, osiggajacych $rednio nizszy wynik
wskaznika GERD/PKB oraz BERD/PKB niz panfstwa UE-15.

Oczywiscie poréwnujac wyniki Polski z wynikami panstw UE-15, nalezy zachowa¢ pewng
powsciagliwos¢ ze wzgledu na jej szczegélny rys historyczny i inng pozycje startowa. Niemniej
Polska, aspirujac do grona panstw wiodgcych w Europie, musi podejmowac kroki na rzecz
poprawy swojej pozycji w obszarze dziatalnosci B+R, i szerzej - innowacyjnej. By mozna byto to
zrealizowad, potrzeba wzmozonych wysitkéw zaréwno ze strony podmiotéw inicjujgcych dzia-
talnos$¢ B+R, w szczegdlnosci przedsiebiorstw, jak i ze strony panstwa, ktére powinno zapewni¢
przejrzyste prawo, promujace i stymulujgce do podejmowania tej formy aktywnosci.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie na
aktywnosci B+R poprzez pryzmat naktadéw na te dziatalno$¢. Trzeba jednak pamietac, ze sama
kategoria naktadéw na dziatalnos¢ B+R jest niewystarczajgca do kompleksowej oceny w tym
zakresie. Chociaz pozwala ona zidentyfikowa¢ pewne tendencje w badanej dziedzinie, to obok
samej wysokosci naktadéw na dziatalnos¢ B+R kardynalne znaczenie ma sposéb i efektywnos¢
inwestycji w B+R.

Bibliografia

Atkinson R.D., Ezell S.J., Innovation Economics: The Race for Global Advantage, Yale University Press, New Haven
2014.

Cefis E., Marsili O., Survivor: The Role of Innovation in Firms’ Survival, ,Research Policy” 2006, Vol. 35, No. 5, https://
doi.org/10.1016/j.respol.2006.02.006.



STUDIA 8as  1(61) 2020 studiabas.sejm.gov.pl

Diaconu M., Business R&D Investments in the EU: Main Dynamics and Economic Effects, ,Theoretical & Applied
Economics” 2019, Vol. 26, No. 4.

Grabinska B., Grabinski K., Wplyw naktadéw na badania i rozwdj na rentownosc przedsiebiorstw, ,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci” 2018, t. 96 (152).

GUS, Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2018 roku. Informacje sygnalne, 30 pazdziernika 2019 ., https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialal-
nosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2018-roku,8,8.html.

Grzelak M.M., Laskowska I., Roszko-Wéjtowicz E., The Importance of Research and Development Expenditure for
the Competitiveness of Manufacturing Enterprises in Poland. The Application of Panel Models, ,Econometrics /
Ekonometria” 2018, Vol. 22, No. 3, https://doi.org/10.15611/eada.2018.3.01.

Kaur M., Singh L., R&D Expenditure and Economic Growth: An Empirical Analysis, ,International Journal of Techno-
logy Management & Sustainable Development” 2016, Vol. 15, No. 3, https://doi.org/10.1386/tmsd.15.3.195_1.

Komunikat Komisji, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3 marca 2010 r.

Krajowy program reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020", przyjety przez Rade Ministréw 26 kwietnia 2011 r.

Medda G., Piga C., Technological Spillovers and Productivity in Italian Manufacturing Firms, ,Journal of Productivity
Analysis” 2014, Vol. 41, No. 3, https://doi.org/10.1007/511123-013-0351-1.

OECD, Podrecznik Frascati 2015. Zalecenia dotyczgce pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dziatalnosci
badawczej i rozwojowej, OECD Publishing, Paris 2015, ttum. D. Przepidrkowska, GUS, Warszawa 2018, https://
doi.org/10.1787/9788388718977-pl.

OECD, Science, Technology and Industry Outlook 2000, OECD Publishing, Paris 2000, https://doi.org/10.1787/
sti_outlook-2000-en.

OECD, Science, Technology and Industry Outlook 2001 Drivers of Growth: Information Technology, Innovation and
Entrepreneurship, OECD Publishing, Paris 2001, https://doi.org/10.1787/sti_outlook-2001-en.

Turczak A., Analiza przyczynowa roznic w wielkosci naktaddw na badania i rozwdj w wybranych krajach Unii Europej-
skiej i swiata, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016,
nr 276.

Strony internetowe

KPMG, Ulga podatkowa na badania i rozwdj, grudzien 2019, https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pl/
pdf/2019/12/pl-raport-kpmg-pt-ulga-podatkowa-na-badania-i-rozwoj.pdf.
Przedsiebiorcy coraz chetniej siegajg po ulge B+R, https://www.gov.pl/web/rozwoj/przedsiebiorcy-coraz-chetniej-

-siegaja-po-ulge-br.

Bazy danych

GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl.

Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

25



