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W obliczu wojny w Ukrainie —
subiektywna perspektywa
beneficjentédw pomocy spotecznej

Facing the War in Ukraine: The Subjective Perspective
of Social Assistance Beneficiaries

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu koncentrujemy si¢ na beneficjentach pomocy spo-
lecznej i ich reakcjach na sytuacje zagrozenia i niepewnosci wywolang wybuchem
wojny w Ukrainie oraz przybyciem uchodzcéw wojennych do Polski. W analizie
wykorzystano wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na reprezentatyw-
nej préhie 1057 beneﬁc]entéw pomocy spoiecznej w Wojewédztwie mazowieckim.
Najwiecej respondentéw przewidu]e, ze na skutek wojny w Ukrainie zwiqkszy si¢
poziom ubdstwa gospodarstw domowych, pogorszy si¢ sytuacja gospodarcza w Pol-
sce, a takze ich wlasna sytuacja finansowa. Beneficjenci spodziewajz} sig spadku
dochoddw budzetu panstwa, a takze dochodow swoich gospodarstw domowych.
Nasze analizy, chod stanowig fragmentaryczny obraz rzeczywistosci beneficjentow
pomocy spoicczncj w wojcwédztwie mazowieckim, ukazuj%, ze to wlasnie w licz-
nym nap}ywic uchodzcow z Ukrainy bcncficjcnci pomocy spoicczncj WidZ% naj-
wieksze zagrozenie dla sytuacji materialnej zarowno w kraju, jak i poszczegolnych
jednostek. Moze to rodzi¢ napiecia na linii Polacy—Ukraincy, dlatego tym wazniej-
sze powinny by¢ rekomendacje ukierunkowane na przeciwdzialanie dyskrymina-
cji i szerzeniu si¢ antyuchodzezych postaw i narracji w polskim spoleczenstwie.

Abstract

In this study, we focus on the perspectives of social assistance beneficiaries and
their reactions to the uncertainties arising from the war in Ukraine and the influx
of war refugees in Poland. Our analysis is based on survey data collected from
a representative sample of 1,057 social assistance beneficiaries in Poland’s central
Mazowieckie region. Most respondents anticipate an increase in houschold poverty
levels, a deterioration of Poland’s economic situation, and a decline in their own
financial Weﬂ—being due to the war in Ukraine. Expectations include a decrease
in government revenue and a drop in household incomes. While our analyses offer
a partial glimpse into the reality of social assistance beneficiaries in the Mazowieckie
region, they underscore concerns about the potential impact of the refugee influx
on both individual and national economic conditions. Addressing these concerns
is crucial to prevent tensions between Poles and Ukrainians, highlighting the
importance of recommendations to counteract discrimination and anti—refugee
acticudes in the host society.
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Wprowadzenie

Dla polskiego spoleczenstwa i gospodarki wojna wywolana rosyjska agresja na Ukraing oraz jej nastgp-
stwa, w tym ogromny naplyw obywateli tego kraju, $3 wyzwaniem na wielu polach. Szczegélnie interesuje nas
to, co w tym kontekscie dzieje si¢ w systemie pomocy spotecznej. Osrodki pomocy spolecznej mozna zaliczy¢
do tych jednostek, ktore w znacznej mierze przyjq}y funkch moderatorow pomocy i integracji. Prawo do réz-
nego rodzaju swiadczen przyznano uchodzcom w specustawie [Ustawa, 2022]'. Wprowadzenie ustawodawstwa
wspierajacego Ukraincow (w tym zwigzanego z systemem pomocy spolecznej) jest przejawem humanitary—
zmu, ale stanowi tez wyzwanie dla polskiego systemu polityki spolecznej. Niewielkie doswiadezenia w zakre-
sie pomocy uchodzcom byly swoistym utrudnieniem w funkcjonowaniu tego systemu, ktéry jeszcze przed
wybuchem wojny byl w Polsce postrzegany jako problematyczny, kontrowersyjny lub wymagajacy reformy
(zob. [Duszczyk, Kaczmarczyk, 2002]). Mozna zatem oczekiwaé, ze zmiany te sta1y sie katalizatorem napiqé

spolecznych dotyczgeych wojny, kryzysu uchodzezego i samej spolecznosci ukrainskiej.

Wykres 1. Liczba uchodZcéw Polsce w latach 2022 i 2023
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Zrédlo: opracowanic wlasne za [Halamska, 2023].

Wzrost 1iczby uchodZcow w kolejnych miesi%cach 202212023 . (zob. Wykres 1) nie jest jednoznaczny ze
wzrostem liczby 0sob korzystajacych z systemu polityki spolecznej. Wynikato to m.in. z fakeu, ze dziatania
pomocowe prowadzi}y gléwnie osoby prywatne i organizacje pozarz%dowe. \Y odpowiedzi na pierwsza falq
naplywu migrantéw z Ukrainy pomoc organizowano przede wszystkim na terenie duzych miast (glownie War-
SZawy, przez ktér% od rozpoczecia wojny przejecha} ponad 1 mln uchodzcow z Ukrainy, a Wedlug danych Unii
Metropolii Polskich [2022] 13% mieszkancéw miasta stanowili Ukraincy; stan na kwiecien 2022 1.). Tworzono
osrodki recepeyjne, punkty informacyjne imiejsca, w ktérych mozna by}o otrzymaé Zywnoéé, opiekg medyczn%
i wsparcie psychologiczne, a takze dopelni¢ niezbednych administracyjno-prawnych formalnosei, zwigzanych
np. z nadaniem numeru w rejestrze PESEL, uzyskaniem zakwaterowania, edukacj:%, dalsz% relokacj%, a takze
pomocy spoleczng. Intensyfikacja dzialan organizacji pozarzadowych oraz spotecznosci lokalnych i wolonta-
riuszy wokot pierwszych punktéw pobytowych skutkowata stopniowym rozladowaniem tych napiqc’. W woje-

wodztwie mazowieckim, ktore szezegolnie nas interesuje, kolejne wyzwania pojawily si¢ w fazie integracyjnej

1 Wyszezegolniono tam $wiadezenia rodzinne, $wiadezenia opickuncze, swiadezenia rodzinnego kapitalu opickunczego oraz dofinanso-
wanie do obnizenia oplaty za pobyt dziecka w zlobku. Wskazano takze, ze na podstawic zlozonego oswiadezenia o sytuacji osobistej/
rodzinnej, dochodowej i majatkowej moga by¢ przyznawane $wiadezenia pomocy spolecznej. W ustawie przyznano takze dwa specjalne
swiadezenia utworzone w zwigzku z dzialaniami pomocowymi dla uchodzeéw wojennych (na podstawie art. 13 i 31 ww. ustawy).
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(nazywanej takze faza normalizacji): tutejsze jednostki publiczne musialy zaadaptowa¢ si¢ do rzeczywistosci
Wykreowanej przez wojne, niejako utorowaé drogg do prowadzenia dalszych dziatan pomocowych i integra-
cyjnych (takze na terenach oddalonych od centrum wojewodzewa, np. na obszarach wiejskich).

Mimo ze spoleczna akceptacja przyjmowania i wspierania uchodzcow z Ukrainy byla duza, wraz z up}ywem
czasu malata. Juz w poczgtkowych miesigcach wojny przewidywano, ze moze wzrosnac ryzyko napiec spotecz-
nych Wywolanych pogorszeniem jakoéci dostczpu Wszystkich obywateli do us}ug publicznych [Bendyk, Buras,
2022]. Ryzyko to bylo tym wyzsze, im wigcej uchodzcow naplyneto do danego miejsca. Niejako w odpowiedzi
na to pojawi}y si¢ liczne fake newsy, ktdre podwaia}y potrzeby przebywaj%cych w Polsce obywateli Ukrainyz.

Sadura i Sierakowski [2022] w swoim raporcie omowili aktualn% sytuacje polityczn% uchodzcédw w Polsce
oraz Scharakteryzowa]i stosunek do nich i konsekwencje ich pojawienia sig. Opar]i si¢c na Wynikach wywia-
dow (indywidualnych i fokusowych) przeprowadzonych w czerweu 2022 1. z Polakami. Badani zostali podzie-
leni na osiem grup w zaleznosci od przynaleinoéci do segmentu struktury spolecznej (klasy éredniej lub klasy
ludowej), plci oraz wicku. Okazuje si¢, ze we wszystkich grupach spolecznych, wickowych, w duzych i matych
miastach i bez podzialu na plec’ dominuj 3 negatywne uczucia wobec uchodzcow z Ukrainy. Autorzy raportu
wskazujg, ze nieche¢ do tych 0sob nie jest efektem ksenofobii, lecz wynika z faktu, ze panstwo nie dziata tak,
jak powinno. Wsrod powodéw swoich negatywnych uczu¢ badani wymienia]i m.in.: pierwszeﬁstwo w dostqpie
do uslug mcdycznych, obj(gcic uchodzcow programami spolccznymi czy nadanie im numerdéw PESEL. Sadura
i Sierakowski Wskazuj%, ze Ukraiﬁcy stali si¢ oftarami niezadowolenia z pogarszajacej sie sytuacji ckonomicz-
nej, a przeciwko uchodzcom zadziatal ten sam mechanizm, keory wezesniej nastawial wrogo Polakow prze-
ciwko innym Polakom. Zwracajg tez uwage na koniecznos¢ podjqcia dziatan ukierunkowanych na przywré—
cenie poczucia bezpieczenstwa w spoleczenstwie. To wazna konstatacja, jesli wezmiemy pod uwage wyniki
analiz CBOS [2022], w ktérych wskazano, ze poczucie zagrozenia wojng podziela ok. trzy czwarte Polakow.

Rozwazania te stanowig impuls do przyjrzenia si¢ temu, jak pojawienie si¢ uchodzecdw oraz nastepstwa ich
przebywania w Polsce sg odbierane przez Polakow. Skoncentrujemy si¢ na beneficjentach pomocy spoteczne;j,
w ktorych przypadku ta nowa sytuacja moze mie¢ istotny wplyw na ich ogolne spojrzenie na zycie, przyszlos¢
1 poczucie zagrozenia. Srodowiska wrazliwe — potrzebuj%ce wsparcia, o niskich zasobach — 83 bowiem nara-
zone na zanizong samooceng i poczucie dyskryminacji [Bertrand, Duflo, 2017], a to z kolei sprawia, ze staja
si¢ podatne na manipulach i nieprawdziwe/niesprawdzone informacje.

W analizie wykorzystano wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na reprezentatywnej probie
1057 beneficjentow pomocy spolecznej w wojewodztwie mazowieckim. Analizy porownaweze przeprowa-
dzono pomiedzy dwoma regionami wojewodztwa — regionem warszawskim stotecznym (RWS; o centralnym
charakeerze i duie]' koncentracji uchodzcow ukrainskich) oraz regionem mazowieckim regionalnym (RMR;
o charakterze peryferyjnym), co pozwala w sposob petniejszy zrozumied, w jaki sposob sytuacja kryzysowa
i obecnos¢ uchodzeow wplywa na jednostki w obrebie tego samego wojewodzewa. Wyniki badania mogy
zidentyfikowac specyficzne wyzwania, z jakimi borykajg si¢ beneficjenci pomocy spolecznej w centralnych
i peryferyjnych regionach wojewédztwa mazowieckiego, a to przyczynia sie do identyﬁkacji wplywu wojny

w Ukrainie na populacje wrazliwe.

Przeglad literatury

W niniejszym opracowaniu koncentrujemy si¢ na beneficjentach pomocy spoteczne;j i ich reakcjach na sytu-
acje¢ zagrozenia i niepewnoéci Wywolzm% Wybuchem wojny w Ukrainie oraz przybyciem uchodzcow do Polski.
Zakltadamy, ze ich reakcje mogg by¢ zréznicowane i zaleze¢ od indywidualnych okolicznosci oraz doswiad-
czen (takich j:lk sytuacja osobista, poziom otrzymywanego wsparcia, Czynniki kulturowe). Beneﬁcjenci moga
odczuwac strach i niepokoj o swoja przyszltose, zwlaszeza jesli pomoc spoleczna w duzym stopniu odpowiada

za zaspokojenie ich podstawowych potrzeb (zob. [Krzesiﬂska—Zach, 2006]). Moga obawiaé sie utraty Swiad-

2 heepsy//eyberdefence24.pl/social-media/coraz-wiccej-wpisow-dezinformacyjnych-zniechecajacych-do-ukraincow (dostep: 15.05.2023).
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czen lub braku dostepu do niezbednych ustug. Opierajge si¢ na ustaleniach Sierakowskiego i Sadury [2022],
zakladamy rowniez, ze beneﬁcjenci moga odczuwac zlosé i frustrach oraz obwinia¢ rz%d lub inne instytucje
za swoja sytuacje. Wsrod innych mozliwych reakeji mozna wyrdznic bezradnosc i poczucie beznadziei, wyni-
kaje}ce z fakru, ze zrodlo zagrozenia jest poza ich kontrol%, co prowadzi do przekonania, ze nie s3 w stanie
zmieni¢ swojej sytuacji. Jednoczesnie mozna jednak wsrdd beneficjentow zaobserwowad poczucie sprawczo-
sci, poniewaz mogg szukad nowych sieci wsparcia i znajdowaé nowe sposoby radzenia sobie z wyzwaniami,
przed keorymi stojg (por. [Skowronska, 2014]).

W literaturze brakuje konkretnych ram teoretycznych, ktore koncentrowa}yby si¢ Wy}'%cznie na reakcjach
beneficjentow pomocy spolecznej na sytuacje kryzysowe. Temat ten nalezy do dziedziny ,gorgcej socjologii” czy
»g0race] ekonomii”, krore koncentruj% si¢ na badaniu nag}ych, nietypowych zjawisk zachodz%cych tu i teraz,
czgsto w sytuacii kryzysowej. Badacze siggaja wice po terminy, ktdre pozwalaja je wyjasni¢ — odwolujg si¢ do
pojec¢ opisujgeych niepewnosc, kryzysy czy reakeje na nie. Podkreslajg, ze w warunkach dynamicznych prze-
mian dochodzi do zachwiania stabilnosci fadu spolecznego, przyjetego systemu wartosci, poczucia bezpieczen-
stwa i pewnoéci. Odwo}uj% si¢ do teorii k]asycznych, takich jak teoria systeméw spolecznych, ktora wskazuje
na powigzania i wspolzaleznosci w systemach spolecznych [Parsons, 2009]. Knippenberg i Hoddinott [2019]
twierdzg, ze mozna ja wykorzysta¢ do analizy podatnosci i odpornosci beneficjentéw pomocy spolecznej
poprzez badanie interakeji miedzy jednostkami, rodzinami, spolecznosciami oraz dzialan podejmowanych
przez podmioty pomocy spolecznej. Jej zalozenia dotyczg tego — co jest dla nas wazne — Ze elementy jednej
czgsci systemu moga wplywac na inne. W naszym przypadku elementem, keory moze wplyng¢ na inne, jest
pojawienie si¢ 0sob potrzebujgcych wsparcia, tj. uchodzcow z Ukrainy.

W wyniku kryzysow, niestabilnej sytuacii politycznej i spoleczno-ekonomicznej w wielu krajach (a ostat-
niow zwi%zku z Wybuchem pandemii) pojawily si¢ prace, ktérych autorzy omawiaja reakcje, odpornoéé i/lub
bezbronnos¢ beneficjentdéw pomocy spolecznej lub 0sob uczestniczacych w programach pomocowych. Przed-
miot analizy stanowi np. to, jak rodziny Zyjace w skrajnym ubdstwie reagujg na zmiany w programach pomocy
spolecznej, oraz wyzwania, jakie stoja przed nimi w utrzymaniu odpornosci w obliczu niestabilnej sytuacji
ekonomicznej (por. np. [Edin, Shaefer, 2015; Edin, Tach, 2013; Saraceno, 2002; Piven, Cloward, 1971]). Opi-
sano rowniez znaczenie odpornosci wsrdd osob otrzymujgeych swiadezenia spoleczne dla przerwania cyklu
ubdstwa [Knippenberg, Hoddinott, 2019; Piqtek, 2004; Rank, 2004]. To wlasnie odpornoéé i wrazliwos¢
beneficjentow pomocy spolecznej czesto pojawiaja sie w tych pracach jako wazne pojecia.

Pojecie odpornosci jest szerokie. Jego podstawowe rozumienie odnosi si¢ do zdolnosci skutecznego przy-
stosowania si¢ do zewnetrznych wstrzasow i przetrwania. Obejmuje jednak rowniez zdolnosci adaptacyjne,
ktore pozwalajz} na rozwéj i pokonywanie zagroieﬁ oraz barier. Odpornoéé moze byé zatem kluczowa dla
beneficjentow pomocy spolecznej, poniewaz moze decydowac o ich zdolnosci do radzenia sobie z wyzwa-
niami, dostosowywania si¢ do trudnych okolicznosci i poprawy dobrostanu [Knippenberg, Hoddinott, 2019;
Williams i in., 2022]. Istniejg badania, w ktorych przeanalizowano cechy beneficjentow pomocy spolecznej
éwiadczz}ce o ich relatywnie nizszej odpornoéci (zob. [Williams, Baker, 2022; Bowen i in., 2020]). Naleiy do
nich niestabilnos¢ ekonomiczna, poniewaz pomoc spoleczna jest czesto udzielana osobom i rodzinom znaj-
dujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej lub niezdolnym do zaspokojenia podstawowych potrzeb, co czyni
je bardziej narazonymi na ubdstwo, brak bezpieczenstwa zywnosciowego i bezdomnos¢. Ograniczenia finan-
sowe moga Wplywac' na mobilnos¢ beneﬁcjentéw, zmniejszajac szanse na ich przemieszczanie si¢ do obsza-
row, ktore dajg lepsze mozliwosci (takie jak dostep do edukacji i zatrudnienia [Knippenberg, Hoddinott,
2019]). Badacze zauwazaja rowniez, ze beneficjenci pomocy spolecznej mogg mie¢ ograniczony dostep do
podstawowych zasobow, takich jak opicka zdrowotna, edukacja czy zatrudnienie, co zwicksza ich podatnos¢
na zagrozenia i utrudnia poprawe ich sytuacji. Oczywista jest zaleznos¢ od wsparcia zewnetrznego, poniewaz
beneficjenci polegaja na pomocy zewngtrznej w celu zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb, a to naraza
ich na zmiany polityczne lub finansowe (na poziomie 7ardowno 10kalnym, jak i krajowym) [Bastagli, 2009].
Podatnos¢ na zagrozenia, ktora moze przejawiac sic odpornoscia lub jej brakiem, nie jest nicodlgeznym aspek-

tem bycia beneficjentem pomocy spolecznej, ale odzwierciedla uwarunkowania i wyzwania, przed keorymi
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te osoby stajg ze wzgledu na swoja sytuacje spoleczno-ekonomiczng. Kryzys nie dotyka wszystkich ludzi w ten
sam sposéb. Kalinowski [2009] zwrdcit uwage, ze nawet jedna piata ludnosci o najniZszych dochodach nie
otrzymuje proporcjonalnego udzialu we wzroscie gospodarczym i najbardziej cierpi podczas spadku realnych
dochodow. Wsrod tych, keorzy moga ponies¢ wigksze straty, sa przede wszystkim osoby najgorzej wyksztal-
cone, bierne zawodowo, bezrobotni, mlodziez oraz osoby z rodzin dysfunkeyjnych, czyli grupy najbardzie;

narazone na wykluczenie spoleczne.

Charakterystyka badania

Naszym celem jest rozpoznanie odczué beneﬁcjentéw pomocy spolecznej wobec swojej przyszloéci, a takze
postrzegania sytuacji spolecznej w zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie. Przeprowadzone analizy moga
byé traktowane jako uzupelnienie badan ogélnopolskich prowadzonych na prébach obejmuj %Cych ogél spole—
czenstwa, a takze badan poswigconych roznym aspektom obecnosci uchodzeow w Polsce (zob. m.in. [Fuszara,
2022; Jarosz, Klaus, 2022; Sadura, Sierakowski, 2022; \X/ojdat, Cywir'lski, 2022]). \X/yniki analizy pozwolq
okresli¢ postrzeganie wojny, ktora moze by¢ traktowana jako wazny czynnik kszealtujgey rzeczywistos¢ —
choéby w kontekscie niepewnoéci czy poczucia zagrozenia. Na skomplikowan%, niespotykan% sytuacje, kt(’)r:z
wywolaly wojna i naplyw uchodzcow do Polski, naklada si¢ spowolnienie gospodarcze spowodowane m.in.
przez wzrost cen SUTOWCOW i W}’SOk‘% inﬂach. NaleZy mie¢ na uwadze takze Wydarzenia lat ubieg}ych: 2020 .
to czas swiatowej pandemii COVID-19, 2021 1. to w polskiej i swiatowej gospodarce stopniowe wychodzenie
Z tego stanu’. Z pewnos’ci% doswiadczenia te Wp}yW:lj‘% na postrzeganic przez beneﬁcjentéw przyszios’ci, aich
wplyw w tego typu analizach trudno wyizolowad.

Dane, ktérymi dysponujemy, umoiliwily nam opis postrzegania przyszlos’ci przez beneﬁcjentéw pomocy
spolecznej w okreslonym momencie — badania prowadzone byly kilka miesi¢ey po wybuchu wojny, juz po fazie
najwiqkszego kryzysu humanitarnego, Wtedy, gdy sytuacja w Polsce Wydawala si¢ stabilizowac. Wyniki naszych
analiz nalezy zatem traktowac jak fotografi¢ sytuaciji interesujgcej nas grupy w okreslonym czasie. Takie podej-
Scie powoduje, ze budowanie prostych uogélnieﬁ jest ograniczone, a jednoczeénie pozwala na formulowanie
wnioskow odnoszacych si¢ do konkretnej grupy osob. Postanowilismy skoncentrowac si¢ na beneficjentach
pomocy spolecznej i ich stosunku do pomocy uchodzcom w z}oionej sytuacji geopolitycznej i gospodarczej.
Cheielismy dowiedzie¢ sig, czy osoby, ktore czgsto podlegajg etykictowaniu, same nadajg etykiety innym potrze-
buj acym osobom, czy W Wykorzystaniu na pomoc uchodzZcom zasobow instytucjonalnych (przede Wszystkim
osrodkow pomocy spolecznej) widza zagrozenia dla swojej sytuacii i dostgpu do systemowego wsparcia. W celu
dostrzezenia roznic badaniem oquto 7arowno obszary peryferyjne (o relatywnie Wysokim odsetku 0sob otrzy-
mujgcych pomoc spoleczna), jak i aglomeracyjne (ktore w liceraturze sg opisywane jako te, na keorych moz-
liwy jest Wysoki poziom zycia, ale tez na ktérych wystepujg znaczgce nierdwnosci spoleczne). Subiektywne
postrzeganie sytuaciji’ badanych subpopulaciji pozwoli na poszerzenie obrazu obaw przed konfliktem zbroj-
nymijego skutkami o perspektywq 0sob wrailiwszych, bardziej podatnych na negatywne skutki. Nasze ana-
lizy majg charakeer eksploracyjny.

Prezentowane w artykule Wyniki s3 efekeem projektu ,,Przeprowadzenie badania przyczyny ubdstwa w woje-
wodztwie mazowieckim na podstawie przygotowanego raportu metodologicznego oraz opracowanie Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wyk]uczeniu Spoiecznemu w wojewédztwie mazowieckim na lata 2023-2026"

(nr projekeu 3/MCPS/05/2022/B/BS). Stanowia one cz¢s¢ szerszego zagadnienia opisanego w dokumencie

3 Chaczko i Paprota [2020: 38] wskazujg, ze okres (po)epidemiczny moze by¢ najtrudniejszym doswiadezeniem dla tej instytucii (gj. jed-
nostek pomocy spolecznej [przyp. DZG, OS]) od 1990 1., wydarzeniem porownywalnym z kryzysem ekonomiczno-spolecznym lat trans-
formacji systemowej.

Jak podaje Kalinowski [2009], na oceng stopnia realizacji potrzeb wplywajg aspekey subickeywne — aspiracje i dazenia. Mimo ze ich
oddzialywanic moze mie¢ dwojaki charakeer, tj. wzmacniajgcy i ostabiajacy ocene, to zwykle wskazuje na niewystarczajgce zaspokojenic
potrzeb. Dychotomia pomiedzy wskaznikami obiekeywnymi, popartymi wielkoscig dochoddw, a sytuacjy bedaca efekeem oczekiwan
badzmej grupy sprzyja poczuciu dcgradacji w ramach hierarchii spo’rccznej.
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,Diagnoza Programu przeciwdzialania ubostwu i wykluczeniu spolecznemu w wojewodzewie mazowieckim
na lara 2023-2026" [Kalinowski i in., 2022].

Préba obejmowata beneficjentdw osrodkow pomocy spolecznej. Ankietowanie grupy realizowano w okresie
od czerwea do ]ipca 2022 1. Indywidua]ne Wywiady kwestionariuszowe zostaiy przeprowadzone przy Wykorzy—
staniu technik PAPI oraz CATI. Badania przeprowadzono we wszystkich powiatach wojewodzewa mazowiec-
kiego na reprezentatywnej probie 1057 0sob — beneficjentow pomocy spotecznej. Dobor proby miat charakeer
kwotowy, uwzgledniono nastgpujace zmienne roznicujace: typ miejscowosci (miasto/wies) i obszar zamiesz-

kania (region). Respondenci pochodzili ze wszystkich powiatéw Wojewédtha mazowieckiegos.

Tabela 1. Badana populacja

RMR RWS
Liczba mieszkaricéw 2257 053 3254 474
Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjqg Swiadczenie 62 950 52 094
Liczba ankietowanych beneficjentéw (N) 647 410

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MCPS i GUS.

Rysujge charakeerystyke wojewodzewa mazowieckiego, nalezy wskazaé, ze wskaznik zagrozenia ubostwem
i/lub Wykluczeniem spolecznym Wynosi wsrod jego mieszkancow 17,9%, nizszy jest wskaznik zagrozenia ubo-
stwem — jego wartos¢ wynosifa 15,5% (dane za 2022 1.). Wskazniki te sa zroznicowane regionalnie. W RMR
zagroionych ubdstwem i/lub Wykluczeniem jest niemal dwa razy ty]e mieszkancow, analogicznie W przypadku
samego zagrozenia ubostwem. Najwiccej swiadezen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow przyznano w mia-
stach w RMR (31,97), a najmniej na obszarach Wiejskich w RWS (8,91).

Formy otrzymywanej pomocy sg zroznicowane. Najczestszy przyczyng przyznawania swiadezen w RMR jest
ubdstwo, a w przypadku RWS dlugotrwala lub cigika choroba. Wartosci te rc’)ini;} sic w duiym stopniu mic-
dzy wsig a miastem, ze wzgledu nie tylko na wystepujgce tam potrzeby i preferencje, ale réwniez na zaggszcze-
nie obszarow Wiejskich w RMR, ktéry jest w Wiqkszym stopniu dotkniqty problemem bezrobocia. W RWS
swiadezenia z tytutu bezrobocia sg przyznawane rzadziej od tych przyznawanych ze wzgledu na niepetno-
sprawnos’é. Ponadto skala udzielania tam pomocy z tytulu bezdomnosci jest Wiqksza —to problem dotykaj‘%cy
w gléwnej mierze miasta.

Wiqkszos’é badanej préby st:mowi}y kobiety. Najwiecej bylo ich na obszarach Wiejskich RMR, gdzie sta-
nowily one trzech na czterech beneficjentow pomocy spolecznej. Wsrod badanych najmniej reprezentowang
grupa WiCkOW% byli najmlodsi (do 34 lar) beneﬁcjenci pomocy spolecznej. Ich udziat w ana]izowanych obsza-
rach nie przekraczat 10%. Przedstawiciele starszych kohort wickowych przewazali w RWS, zwlaszeza na wsi.
Niemal polowa badanych z tego regionu ma ponad 65 lat. Analogicznie liczne} grupa by}y osoby w wicku
55-65 lat — w tym wicku byl co trzeci respondent. Wsrod badanych beneficjentow przewazaly jednooso-
bowe gospodarstwa domowe, co jest tendencj:% Widocznz} w ca}ym kraju. \Y badanej grupie przewaia}y takze
gospodarstwa pracownicze — ich udzial sigga 90% w miastach RMR i jest odpowiednio nizszy w RWS. Wsrod
badanych beneﬁcjentéw pomocy spolecznej najliczniejszz} grupe stanowi}y osoby najgorzej Wyksztalcone. Dla
mozliwie pelnej charakeeryseyki respondentow uwzglednilismy takze cechy zwigzane z ich stanem fizycznym:

w RWS odsetek ankietowanych Z niepelnosprawnos’ciami i Wymagaj%cych stalej opieki jest wyzszy niz. w RMR.

RWS sklada si¢ z 9 powiatow, do keorych wlicza si¢ 70 gmin, z czego 15 to gminy micjskie, 19 gminy micjsko-wicjskie, a 36 to gminy
wiejskie. Region obejmuje powierzchni¢ 6105 km? (17,2% powierzchni wojewodzewa mazowieckiego), zamieszkuje go 3248 tys. 0sob, co
stanowi 58,9% wszystkich mieszkancow wojewddztwa. W ciagu 20 lat liczba mieszkancdw regionu wzrosta 0 507 tys. Wérdd mieszkan-
cow regionu stolecznego mozna odnotowad nieznaczng przewage liczebng kobiet. W 2021 1. udzial kobiet w populaciji regionu wynosit
52,9%. Liczba ludnosci w wicku produkeyjnym wynosita 2017 tys., w tym 1022 tys. me¢zezyzn oraz 994 tys. kobiet, co stanowi spadek
w stosunku do 2010 1. odpowiednio o 55 314 oraz 46 275. Dwoch na trzech mieszkancdw regionu jest w wicku produkeyjnym i nalezy
do grupy mobilnej (w wicku 18-44 lata). Sredni wick mieszkanica regionu stolecznego wynosi 40,8 lat.
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Tabela 2. Charakterystyka spoteczno-demograficzna badanej populacji (w %)

RMR RWS

Pteé

kobieta 68,9 57,6

mezczyzna 31,2 42,4
Grupa wiekowa 13,5 6,6

do 34 lat 35-44 lata 28,4 19,2
+ 45-54 lata 22,1 17,3

55-64 lata 25,2 33,0

65 iwiecej lat 10,8 24,1
Liczba oséb w gospodarstwie domowym
« jedna 34,0 50,7

dwie 17,2 21,2
. trzy 13,9 13,0

cztery i wiecej 35,0 15,2
Typ gospodarstwa domowego

emeryckie 8,5 16,3

pracownicze 92,1 83,7
Wyksztatcenie

podstawowe 29,3 32,5
+ zawodowe 29,8 32,2

$rednie i policealne 374 28,0

wyzsze 3,1 6,6
Wymaga statej opieki 10,5 16,2
Posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci 36,0 56,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podsrawie dzmych MCPS.

Jak wskazuja Kalinowski i Luczak [2022], ubdstwo lub wykluczenie spoleczne jest efektem nawarstwienia
si¢ kilku probleméw, m.in. niskich dochoddw, niskiego poziomu Wykszuﬁcenia, niepelnosprawnoéci, dlugo—
trwalej lub cigzkiej choroby, braku pracy, ograniczonej aktywnosci klientow pomocy spotecznej, dysfunkeyj-

I . . . . . . e . . . ! . 4 I
nosci rodzm, msklego poziomu aspiracji ZyClOVVyC]’l7 mekorzystnych dOSWlZldCZGl’I zZ przeszlosa.

Tabela 3. Sytuacja materialna beneficjentéw (w %)

RMR RWS
Jakie jest Pana(i) gtéwne Zrédto utrzymania?
zasitki, darowizny, alimenty, pomoc spoteczna 63,9 60,2
emerytura 9,4 19,2
renta 4.4 8,2
praca najemna, dorywcza, ,na czarno”, w rolnictwie, prace spoteczne 22,7 12,6
Dtugos$¢ okresu otrzymywania pomocy:
do 3 miesiecy 7,9 3,9
4-12 miesiecy 9,0 9,7
powyzej roku, ale mniej niz 2 lata 8,6 6,8
powyzej 2 lat 68,3 68,8
nie wiem 6,3 111
Pracuje 19,8 14,4

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MCPS.

W badanej grupie beneficjentow istotnie przewazajg zrodia dochodow niebgdace wynagrodzeniem za
prace. W giéwne]’ mierze badani utrzymujg si¢ z pomocy spolecznej. Ta grupa beneﬁcjentéw Wynosi ponad
polowe badanej proby i koncentruje si¢ przede wszystkim w miastach obydwu regionéw. Zapewne w wyniku
nawarstwiaj ‘%Cych si¢ probleméw i przyjmowanych postaw oraz orientacji 2yci0wych blisko dwodch na trzech
badanych to beneficjenci otrzymujacy pomoc dlugotrwale, czyli duzej niz 2 lata. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
niemal 10% uczestnicze}cych w badaniu miato trudnosci w oszacowaniu dlugos’ci otrzymywania pomocy (naj—

czgsciej wynikajace z dlugotrwalego i przerywanego okresu otrzymywania swiadezen).



GOSPODARKA NARODOWA/ The Polish Journal of Economics/4(316)2023 79

Wyniki analizy

Percepcja przysztej sytuacji zyciowej

Kontekstem omawiania poglqdéw badanych 0s0b na temat pojawicnia si¢c w Polsce uchodzcow z Ukrainy
jest ich opinia dotyczaca wlasnej aktualnej sytuacii oraz przyszlosci. Jesli chodzi o pierwszy z analizowanych
elementow — wskaznikami sq deklaracje dOtyCZ%CC sytuacji materialnej, posiadania oszczgdnos’ci oraz zadlu-
zenia. Tylko mniej wigeej jeden na dziesigeiu badanych okresla swojg obecng sytuacje materialng jako dobry.
Odsetek ten jest nieco wyzszy w RMR niz w RWS. Podobny by} udzial badanych deklarujzlcych posiadanie
oszczednosci. Odpowiedzi te nie byly zroznicowane w dwoch analizowanych regionach wojewodztwa. Wsrod
badanych przewaialy osoby niequz&ce dtuznikami. Mniej wigcej jeden na trzech badanych Wskazywal, ze jest

zadluzony — sa to na ogol zaleglosci w optatach za czynsz czy dostgp do mediow.

Tabela 4. Opis aktualnej sytuacji materialnej beneficjentéw pomocy spotecznej (w %)

RMR RWS

Ocena wtasnej sytuacji materialnej:
+ dobra 12,9 57
. zta 87,1 94,3
ma oszczednosci 71 7,3
nie ma oszczednosci 92,9 92,7
.+ jest zadtuzony 29,7 34,1
nie jest zadtuzony 70,3 65,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MCPS.

Ponizej prezentujemy kilka twierdzen, ktore obrazuj to, jak badani postrzegaja mozliwosc¢ zmiany sytu-
acji swojego gospodarstwa domowego, a takze ogélnej sytuacji w kraju W ciggu najbliiszego roku. Uwzglqdni—
lismy zarowno te odpowiedzi badanych, keore swiadezg o zgodzie z danym twierdzeniem, jak i te wskazania
badanych opisujgce odrzucenie, pominqlis’my odpowiedzi niejednoznaczne (,trudno powiedzieé”, ,hic wiem”).
Wylaniajgey si¢ z tych danych obraz przysztosci wydaje si¢ niejednoznaczny. Respondenci w obydwu regio-
nach nie przewiduj% polepszenia sytuacji swojej i swojego gospodarstwa domowego - odpowiedzi takiej udzie-
lit co czwarty badany w obydwu regionach. Swiadezy¢ to moze o postrzeganiu wlasnej sytuacii jako stabilnej,
a jednoczeénie o niewielkim optymizmie wobec mozliwosci zmiany na lepsze. To z kolei moze byé zwigzane
z ograniczonymi szansami zatrudnienia, wysokimi kosztami zycia oraz czynnikami psychologicznymi (takimi
jak demotywacja beneﬁcjentéw). / uwagi na to, ze w calej badanej populacji znaczng mniejszoéé stanowili
respondenci deklarujgey posiadanie dlugow, nie zaskakujg przewidywania badanych o wzroscie zadluzenia —
tego spodziewa si¢ nie wigcej niz jeden na pigciu respondentow. Okolo jeden na czterech badanych wskazuje,
ze straci stabilnos¢ finansows. Ci respondenci, ktorzy majg prace, nie bojg si¢ jej utraty.

Uwage zwraca jednak fake, ze ankietowani nie przewiduja znacznej poprawy sytuaciji swojego gospodar-
stwa domowego. Moze to swiadezyc o pogodzeniu ze swoim losem, postrzeganiu sytuacii jako stabilnej, ale
i 0 pewnej apatii, bezwladnosci badanych. Odnotowac nalezy takze, ze stosunck ankietowanych przewiduja-
cych, ze pomoc otrzymywana z osrodkow pomocy spolecznej pozwoli im wyjs¢ z trudnej sytuacji zyciowej, do
tych, ktérzy nie przewidujc} tego, wynosi jeden do jednego. Byé moze dla wielu z nich oferowane przez osrodki
pomocy spolecznej swiadezenia sa nieefektywne, ale zapewniaja im stabilnos¢ — wskazuje na to fake, ze udzial
0sob utrzymuyj %cych si¢ ze swiadezen spolecznych Wynosi w badanej populacji dwie trzecie, a ok. 40% bada-
nych nie spodziewa si¢ utraty stabilnosci finansowej. Relatywnie niskie kwoty wsparcia moga sprawiac nato-
miast, ze beneﬁcjenci maj3 trudnosci z realnzl poprawg swojej sytuacji materialnej.

Respondentow proszono takze o sformutowanie opinii na temat kilku twierdzen opisujacych sytuacie
na poziomie kraju. W tym zakresie pogl%dy badanych by}y bardziej pesymistyczne. Wiqkszos’é ankietowa-

nych wskazywala, ze w przysziosci wzrosnie ubdstwo (takiego zdania jest mniej wigeej dwie trzecie badanych),
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zwickszy si¢ poziom bezrobocia (uwaza tak ok. polowa ankietowanych beneficjentow pomocy spotecznej) oraz
ze ogolna sytuacja w Polsce pogorszy si¢ (tego zdania jest wigeej niz dwoch na trzech badanych). Relacyw-
nie mniej pesymistyczne byly deklaracje badanych zamieszkujacych obszary wiejskie w RWS, natomiast bar-
dziej — beneficjentow mieszkajgcych w miastach i miasteczkach RMR. Mozna zatem przypuszezad, ze bliskose
metropolitalnego, zamoznego srodowiska skutkuje pojawieniem si¢ wsrod badanych beneficjentow pewnym

poczuciem bezpieczenstwa.

Tabela 5. Postrzeganie swojej sytuacji w ciggu przysztego roku (w %)

RMR RWS
Zgoda Odrzucenie Zgoda Odrzucenie
Moja sytuacja ulegnie poprawie 23,6 48,5 23,7 47,6
Wzrosnie moje zadtuzenie 19,5 60,4 22,7 546
Strace stabilnos¢ finansowqg 241 43,6 25,6 39,0
Strace prace (lub kto$ z mojego gospodarstwa domowego) 10,7 60,9 4,9 72,2
Wzroénie ubdstwo rodzin 68,2 9,3 65,6 151
Sytuacja w Polsce pogorszy sie 717 9,0 65,6 12,4
Wzrosnie bezrobocie w kraju 52,1 18,4 48,5 24,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MCPS.

Deklaracje badanych wydaja si¢ mie¢ charakeer dychotomiczny. Z jednej strony badani nie przewiduja
poprawy warunkow zycia swojego/ swojej rodziny, az drugiej strony nie spodziewaj% si¢ utraty stabilnosci
finansowej czy pracy. Ankictowani beneficjenci wydaja si¢ takze malo optymistyezni, jesli chodzi o sytuacije
W kraju. Moze to Wskazywaé na odczuwany przez beneﬁcjentéw brak kontroli nad czynnikzlmi, ktore Wplynq
na ich sytuacj¢ materialng w przyszlosci. Mogg by¢ przekonani, ze nawet jesli obeenie sytuacija jest stabilna,
to nadchodz:%ce na rynku pracyiw gospodarce zmiany moga mie¢ na nich Wplyw. Moze to byé takze przejaw —
wspominanego juz — sceptycyzmu wobec skutecznosci polityki spolecznej, zmian i reform gospodarczych, co
moze sprawié, ze badani nie widze} perspektyw na poprawe ogélnej sytuacji w kraju.

Te niepoddajgce si¢ prostej interpretacji oceny ankietowanych zestawiono ze wskazaniami odnoszgcymi
si¢ do ich sytuacji w poprzednim roku oraz z oceng Wpiywu dziatan parﬁstwa na poprawe sytuacji ich gospo-
darstwa domowego. Okazuje si¢, ze gros badanych (ok. 60% w obydwu regionach) postrzega swoja obecng
(2022) sytuacje jako gOrsza w stosunku do poprzedniego roku (2021), jeden na czterech nie odnotowuje zmian,
a tylko mniej wiccej jeden na dziesigeiu zauwaza poprawe. Moze to thumaczy¢ fake, ze nie cz¢sciej niz jeden
na czterech ankietowanych przewiduje, ze jego sytuacja w przyszlosci ulegnie poprawie. Jesli chodzi o drugi
ze wskazanych elementéw — ocena dziatania panstwa, réwna liczba 0s6b wyraza przekonanie, ze interwencje
paﬁstwa moga Wplynqc' na poprawe ich sytuacji ﬁnansowej oraz ze dzialania paﬁstwa nie majg Wplywu nastan

ich gospodarstwa domowego.

Tabela 6. Postrzeganie wtasnej sytuacji i ocena dziatari paristwa (w%)

RMR RWS

Ocena sytuacji w poréwnaniu z poprzednim rokiem:

lepsza 8,6 12,6
+ taka sama 25,6 28,1

gorsza 65,8 59,3
Ocena dziatan parfistwa majgcych poprawié
sytuacje gospodarstwa domowego:

dobre 34,8 29,5

ani dobre, ani zte 33,2 37,3
. zte 32,0 332

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MCPS.
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Beneficjenci pomocy spofecznej a naplyw uchodzcow

Zasadniczym clementem niniejszej ana]izy by}a préba uchwycenia tego, ]'ak nied}ugo PO rozpoczeciu
wojny beneficjenci pomocy spolecznej postrzegali pojawienie si¢ w Polsce uchodzcow z Ukrainy. Najwick-
szy odsetek respondentow zgodzil si¢ z dwoma twierdzeniami. Pierwsze z nich dotyczylo tego, ze skutkiem
wojny i exodusu obywateli Ukrainy do Polski bedzie zwickszenie poziomu ubdstwa gospodarsew domowych.
Drugie twierdzenie (z nim badani zgodzili si¢ najliczniej) odnosito si¢ do przewidywania, ze ogélna sytuacja
gospodarcza w Polsce ulegnie pogorszeniu. Wiazg si¢ one z juz omowionymi ogolnymi pogladami badanych,
ze W kraju w przyszlos’ci zwiqkszy si¢ poziom ubdstwa i bezrobocia, a ()gé]na sytuacja ulegnie pogorszeniu.
Kolejne wskazania byly zréznicowane ze wzgledu na lokalizacje badanych beneficjentow. W miastach RMR
dwoch na trzech respondentéw Wskazywaio, Ze POgorszy sic ich sytuacja finansowa, natomiast beneﬁcjenci
z obszarow wiejskich tego regionu wskazywali na to, ze w Polsce zwickszy si¢ poziom bezrobocia. W RWS
nieco ponad polowa badanych beneﬁcjentéw byia zaniepokojona zmniejszeniem poziomu bezpieczeﬁstwa
w kraju. Jest to powigzane ze wskazaniami beneficjentow (szczegolnie tych z obszarow wiejskich RWS), ze

w Polsce wzrosnie poziom przestepezosci.

Tabela 7. Wyniki badan postrzegania skutkéw wojny w Ukrainie przez beneficjentéw osrodkéw
pomocy spotecznej (W %)

RMR RWS
aprobata odrzucenie aprobata odrzucenie

Zwiekszy sie poziom ubdstwa gospodarstw domowych 67,5 15,3 63,9 14,4
Zmniejszy sie poziom bezpieczeristwa w Polsce 53,6 25,0 52,7 23,9
Zwigkszy sie poziom bezrobocia w Polsce 56,9 22,6 52,9 24,6
Sytuacja gospodarcza w Polsce pogorszy sie 68,8 13,3 63,9 14,6
Moja sytuacja finansowa pogorszy sie 46,7 28,1 42,4 27,8
Pogorszy sie moja sytuacja zawodowa 25,2 47,4 20,0 52,9
Zmniejszy sie poziom $wiadczer socjalnych/rodzinnych 44,5 28,1 43,2 24,6
fg:g\i,iizri/if mozliwosci korzystania ze $wiadczen 471 252 432 271
Zwiekszy sie poziom przestepczosci 52,2 21,0 48,5 234

Zwiegkszy sie poziom zagrozenia epidemiologicznego 49,0 22,7 49,5 22,0

Zréddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MCPS.

Znaczna Czqs'c' bad:mych - ok. polowy respondentéw w RMR oraz dwoch na pieciu w RWS — przewi-
duje, ze zmniejszy si¢ poziom $wiadczen socjalnych i rodzinnych oraz ze zmniejszg si¢ mozliwosci korzysta-
nia ze swiadczen zdrowotnych. Warto odnotowac takze poklosie niedawnej pandemii — badani beneﬁcjenci
dos¢ licznie wskazywali takze, ze pojawienie si¢ uchodzcow z Ukrainy (byc¢ moze ze wzgledu na to, ze poziom
wyszczepienia populacji W tym kraju byl nizszy niz w Polsce i jest takze jednym 7 najniZszych W Europie(’)
spowoduje, ze zwickszy si¢ poziom zagrozenia epidemiologicznego.

Stwierdzenie, z ktorym zgodzil si¢ najmniejszy odsetek badanych, dotyczylo tego, ze na skutek wojny
i pojawienia si¢ uchodzcow pogorszy si¢ ich sytuacja zawodowa. Jest to do pewnego stopnia dos¢ oczywiste
z uwagi na fake, 7ze we Wszystkich badanych lokalizacjach mnicj niz jedna piata respondentéw deklaruje, ze
ma pracg. Zatem brak aktywnosci beneficjentow pomocy spolecznej na rynku pracy moze powodowac to, ze
Ukraiﬂcy nic s3 dla nich konkurencj%. We Wszystkich analizowanych tu przypadkach odsetek badanych zga-
dzajgeych si¢ z twierdzeniem o pogorszeniu sytuacji zawodowej nieznacznie przewyzszal odsetek tych dekla-
ruj:gych posiadanie zatrudnienia. O tym, ze Ukraiﬂcy nic s3 zagrozeniem na rynku pracy, s’wiadczy takze juz
sam odsetek respondentow, ktorzy zgodzili si¢ z tym twierdzeniem — byla to nie cz¢sciej niz jedna na cztery

osoby we Wszystkich jednostkach referencyjnych.

6 heeps://www.termedia.pl/mz/Niska-wyszczepialnosc-Ukrainy-czy-jest-sie-czego-obawiac-,46240.heml (dostep: 15.05.2023).
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Wskazany w powyzszej tabeli wzglednie jednorodny uklad wynikow nie roznicuje znaczaco odpowiedzi

respondentéw zamieszkuj;%cych RMR i RWS oraz tych mieszkaj%cych w miastach i na obszarach Wiejskich.

Zakonczenie

Celem artykulu by} Opis postrzegania swojej sytuacji spolecznej i materialnej przez beneﬁcjentéw pomocy
spolecznej w kontekscie wybuchu wojny w Ukrainie. Osoby korzystajace z systemu pomocy spolecznej sg opi-
sywane jako podatne na niepewnos/c'/kryzys. Wielu z nich przypisuje si¢ takze niewystarczajace zdolnosci lub
srodki do redukowania potencjalnych negacywnych konsekwencji ryzyka. Skoncentrowalismy si¢ na benefi-
cjentach pomocy spoiecznej W Wojewédztwie mazowieckim. \X/ynika}o to z fakreu, ze dysponowalis’my danymi
opisujgcymi sytuacje w tym wojewodztwie, co bylo poklosiem realizowanego projekeu. Mazowsze naszg uwage
przykulo takze dlatego, 7e W pierwszych miesi%cach wojny w Ukrainie to tu (szczegélnie w Warszawie) nap}yw
uchodzcow byl najwickszy.

Po pierwsze, scharakteryzowalis’my grupe badanych beneﬁcjentéw pomocy spolecznej. Osi:} 7r0Znico-
wania bylo dla nas miejsce zamieszkania — w RWS lub RMR. W tym podziale dokonywalismy analiz profilu
spoleczno—demograﬁcznego beneﬁcjentéw pomocy spoiecznej w Wojewédztwie. Wsrod badanych przewazaja
kobiety, osoby w wicku produkeyjnym, samodzielnie gospodarujgce, bezdzietne, znaczna ich cz¢s¢ ma orze-
czenie o niepelnosprawnoéci. Cechy te w literaturze przedmiotu okreslane 3 jako te, keore sprzyjajq Wyklu—
czeniu spolecznemu i zagrozeniu ubostwem.

Po drugie, podtho pr(’)bq rozpoznania opinii beneﬁcjentéw pomocy spolecznej na temat przyszios/ci, ktc’)r%
naznaczy konsekwencje wojny w Ukrainie i naplywu ukrainskiej ludnosci do Polski. Okazuje sig, ze badani
beneﬁcjenci pomocy spolecznej 3 dosc ostrozni w postrzeganiu przyszios’ci swojego gospodarstwa domowego,
tj. nie przewiduja znaczgcych zmian i pogorszenia si¢ kondycji gospodarstwa domowego, ale jednoczesnie
$3 pesymistyczni wzglqdem sytuacji w kraju.

Inne byle opinie badanych beneficjentéw pomocy spolecznej wobec naptywu obywateli Ukrainy do kraju
i postrzeganie konsekwencji tego zjawiska. Najwiczcej respondentéw przewiduje, 7e na skutek tych Wydarzeﬁ
zwickszy si¢ poziom ubostwa gospodarstw domowych, pogorszy si¢ sytuacja gospodarcza w Polsce, a takze ich
whasna sytuacja finansowa. Beneﬁcjenci spodziewaj% si¢ Spadku dochodéw budzetu paﬁstwa, a takze docho-
dow ich gospodarstw domowych. Koncentrujac si¢ na dochodach panstwa, mozna wskaza¢, ze respondenci
s3 swiadomi tego, ze to paﬁstwo (dokladnie samorz:%dy) ponosi Wiqkszoéé kosztow transferow pomocowych,
co moze rodzic zagrozenie zwigzane z plynnoscia finansowg osrodkow pomocy spolecznej. Moze to byc zwig-
zane z tym, ze pomoc spoleczna w Polsce w duZej mierze jest ukierunkowana na Wyplacanie swiadezen pieni¢z-
nych, a wige stanowi cz¢s¢ systemu zabezpieczenia spolecznego, pelnige w nim glownie funkcje kompensacyij-
no—protekcyjna} [Chaczko, Paprota, 2020; Kazmierczak, 2014]. Ten fake Wskazuje tez marginalizach funkcji
zwigzanej z aktywizowaniem i mobilizowaniem beneficjentow pomocy spoleczne;j.

Najmniej liczne by}y wskazania, w ktérych ankietowani Wyraiali obawq przed pogorszeniem sytuacji
na rynku pracy — przed tym, ze w Polsce wzrosnie poziom bezrobocia i ze oni sami moga utracic¢ pracg. Oby-
watele Ukrainy nie sg zatem traktowani j:lko potencjalna konkurencja na rynku pracy. Odpowiedzi badanych
nie roznicowalo silnie miejsce zamieszkania badanych. Przykladem jest tu porownanie odpowiedzi badanych
zRWS i RMR —w pierwszym udziat uchodzcow jest zapewne wyzszy niz w drugim, a jednak bliska obecnos¢
i bezposrednia znajomos¢ uchodzecow zasadniczo nie wplywa na niepokoje dotyczace przyszlosci.

Podsumowuj ac: nasze analizy — cho¢ stanowig fragmentaryczny obraz rzeczywistos/ci beneﬁcjentéw pomocy
spolecznej w wojewodztwie mazowieckim — ukazujg, ze to wlasnie w oddzialywaniu licznego naplywu uchodz-
coOw 7 Ukrainy na sytuacje materialn:} zarOwno kraju, jak i jednostek WidZ% oni najwigksze zagrozenie. Moze
to rodzic napigcia na linii Polacy—Ukraincy, dlatego tym wazniejsze powinny by¢ rekomendacje ukierunko-
wane na przeciwdzialanie dyskryminacji i szerzeniu si¢ antyuchodz’czych postaw i narracji w spoleczeﬂstwie

polskim (por. [Jarosz, Klaus, 2022, zob. takze [Baszczak, Wincewicz, Zyzik, 2023]).
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