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RECENZJE PISMIENNICTWA

Paulina Korycinska-Rzadca,
Ochrona tajemnic strony postepowania antymonopolowego
w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020

l. Informacje wprowadzajace

Monografia autorstwa Pauliny Korycinskiej-Rzadcy pt. ,Ochrona tajemnic strony postepowania
antymonopolowego w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje” jest wedtug mojej wiedzy
pierwszym na polskim rynku wydawniczym kompleksowym opracowaniem tytutowej problema-
tyki. Dotychczas w literaturze szczegolng uwage poswiecono problematyce ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa w prawie cywilnym (zob. Michalak, 2006) oraz karnym (zob. Kunicka-Michalska,
1972; Koztowska-Kalisz, 2006), a publikacje obejmujgce zagadnienia dotyczgce ochrony tajemnic
w zwigzku z postepowaniem antymonopolowym miaty charakter jedynie przyczynkarski (Materna,
2008; Bernatt, 2011; Btachucki, 2012; Kowalik-Banczyk, 2012; Sosnowski, 2013).

Przedmiot monografii ma donioste znaczenie praktyczne, poniewaz z pozyskiwaniem przez
organy antymonopolowe informaciji oraz ochrong ich poufnosci wigze sie wiele watpliwosci, ta-
kich jak: czy organ antymonopolowy moze zazgdac¢ przekazania informacji bedacej tajemnica,
czy podmiot, do ktdrego sie zwréci jest zobowigzany do przekazania tajemnicy oraz w jaki spo-
s6b organ powinien postepowac z pozyskanymi tajemnicami. W publikacji w sposéb systemowy
przeanalizowano zakres i warunki ochrony udzielanej informacjom poufnym strony postepowania
antymonopolowego w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje. Rozwazania obejmujg
gtdbwnie polskie prawo antymonopolowe, jednakze autorka obszernie odwotuje sie takze do od-
powiednich rozwigzan w prawie unijnym i praktyki ich stosowania.

Monografia uwzglednia stan prawny obowigzujacy na dzien 1 lipca 2020 r., a zatem przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentow oraz niektorych innych ustaw’, wdrazajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majgcg na celu nadanie organom ochrony konkurencji
panstw cztonkowskich uprawniehn w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa i zapewnienia
nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego?. Warto odnotowacé, ze wspomniana nowelizacja
czesciowo uwzglednia postulowane przez autorke zmiany w zakresie uprawnienia Prezesa UOKIK
do zadania informacji stanowigcych tajemnice (o czym nizej).

Il. Struktura oraz zawartos¢ merytoryczna

Niewatpliwg zaletg recenzowanej monografii jest jej uporzadkowana struktura. Publikacja
sktada sie z pieciu rozdziatdw poprzedzonych przedmowg, wykazami skrétow i literatury oraz
wprowadzeniem.

1 Dz. U. 2023 poz. 852 ze zm.; dalej: ustawa nowelizujgca z dnia 9 marca 2023 r.
2 Dz.Urz. UEL 11 zdn. 14.01.2019, s. 3.
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W rozdziale pierwszym omowione zostaty kluczowe pojecia zwigzane z ochrong tajemnic
strony postepowania antymonopolowego w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje oraz
przedstawione zrodta uzasadnienia dla udzielenia prawnej ochrony takim tajemnicom. Autorka
stusznie wskazuje, ze udzielenie prawnej ochrony tajemnicom strony moze polega¢ na uniemozli-
wieniu organowi konkurencji uzyskania tajemnic badz tez jedynie na ochronie tych tajemnic przed
ich ujawnieniem innym stronom lub osobom trzecim przy jednoczesnym zapewnieniu organowi
mozliwosci uzyskania takich informac;ji oraz trafnie identyfikuje czynniki, ktére uzasadniajg zasto-
sowanie kazdego z tych wariantow. Ponadto omawia takze czynniki przemawiajgce za odmowg
objecia tajemnic prawng ochrong.

Drugi rozdziat poswiecony jest omdéwieniu zasad ochrony tajemnic strony w postepowaniu
prowadzonym przez Komisje Europejskg w sprawach naruszen art. 101 i 102 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej®. Autorka szczegotowo analizuje sposoby i zakres ochrony réznych
rodzajéw informacji poufnych w zwigzku z tym postepowaniem oraz identyfikuje czynniki decy-
dujgce o przyznaniu lub odmowie udzielenia prawnej ochrony okreslonym kategoriom tajemnic.
Ta cze$¢ recenzowanej monografii w syntetyczny sposéb omawia standard ochrony udzielanej
tajemnicom w postepowaniu prowadzonym przez Komisje.

Rozwazania zawarte w kolejnych trzech rozdziatach dotyczg obowigzujgcej w polskim prawie
regulacji w zakresie ochrony réznych kategorii tajemnic strony postepowania antymonopolowego
w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje.

Rozdziat trzeci szczegétowo analizuje zagadnienie prawnej ochrony informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa strony postepowania antymonopolowego. Autorka przekonujgco argu-
mentuje, ze przepisy okreslajgce zasady obejmowania prawng ochrong informaciji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa nie budzg zastrzezen. Podkre$la, ze — z jednej strony — przyznajg one
organowi antymonopolowemu szerokie uprawnienia dochodzeniowe, umozliwiajgce pozyskanie
takich tajemnic, gdyz okolicznos¢, ze dana informacja stanowi tajemnice przedsigbiorstwa nie
stanowi podstawy do odmowy jej przekazania organowi. Natomiast z drugiej — zawierajg one, jak
akcentuje, podstawe prawng do ograniczenia prawa wglgdu do materiatu dowodowego, gdy jego
udostepnienie grozitoby ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa (t.j. art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow?). Jednoczesnie zauwaza, ze praktyka
stosowania przez Prezesa UOKIK tego przepisu budzi zastrzezenia. Opierajgc sie na praktyce
decyzyjnej tego organu, przekonujgco dowodzi, ze przy stosowaniu tego przepisu w zbyt matym
stopniu uwzglednia sie uzasadniony interes prawny innych stron, w tym potrzebe ochrony przy-
stugujgcego im prawa do wystuchania, co stanowi przejaw skrajnie odmiennego podejscia niz to
prezentowane w orzecznictwie sgdoéw unijnych.

Rozdziat czwarty zostat poswiecony zagadnieniom dotyczgcym prawnej ochrony tajemnic
zwigzanych z rynkiem finansowym, takich jak tajemnica bankowa, tajemnica ubezpieczeniowa oraz
tajemnice zawodowe w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi® oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

3 Dz. Urz. UE C zdn. 30.03.2010 r., Nr 83, s. 47; dalej: TFUE.
4 Tj. Dz. U. 2023 poz. 1689 ze zm.; dalej: uokik.
5 Tj. Dz. U. 2018 poz. 1355 ze zm.
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instrumentami finansowymi®. Autorka zwraca uwage na liczne mankamenty rozwigzan prawnych
regulujgcych zasady dostepu Prezesa UOKIK do informaciji stanowigcych te tajemnice, zwigzane
miedzy innymi ze sposobem redakcji przepiséw uchylajgcych obowigzek zachowania poufnosci
tajemnic w przypadku ich zazadania przez Prezesa UOKIK, jak tez ograniczony zakres podmiotéw,
od ktérych organ antymonopolowy mégt Zgdac przekazania takich informacji. Warto zauwazyc,
ze postulowana interwencja ustawodawcy polegajgca na zapewnieniu Prezesowi UOKIK upraw-
nienia do zadania informaciji objetych tymi tajemnicami nie tylko od podmiotéw posiadajgcych
status przedsiebiorcy, zostata zrealizowana zmianami wprowadzonymi ustawg nowelizujgca
z dnia 9 marca 2023 roku.

W rozdziale pigtym omowiono zakres i zasady udzielania prawnej ochrony tajemnicy porady
prawnej w toku przeszukania oraz w toku korzystania przez Prezesa UOKIK z innych uprawnienh
dochodzeniowych. Autorka stusznie punktuje zastrzezenia w zakresie ochrony tego rodzaju in-
formacji, ktére w duzej mierze wynikajg z braku przepisow kompleksowo regulujgcych to zagad-
nienie w odniesieniu do postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKIiK na podstawie uokik
i przytgcza sie do postulowanego w literaturze wprowadzenia do ustawy kompleksowej regulacji
prawnej w tym zakresie.

W podsumowaniu autorka syntetycznie streszcza wyniki swoich badan oraz przedstawia
whnioski de lege lata oraz de lege ferenda, realizujgc jednoczesnie praktyczny i poznawczy cel
monografii okreslony we wprowadzeniu.

lll. Strona formalna

Strone formalng recenzowanej monografii oceniam zdecydowanie pozytywnie. Autorka spraw-
nie postuguje sie specjalistycznym stownictwem wtasciwym dla tekstow naukowych w obranym
obszarze badawczym. O starannosci przygotowania publikacji sSwiadczg miedzy innymi rzetelnie
opracowane, liczne przypisy oraz bardzo obszerna — jak na standardy monografii — bibliografia
piSmiennictwa naukowego, obejmujgca niemal 300 pozyciji literatury, z czego wiele to publikacje
zagraniczne. Autorka odwotuje sie takze do licznych orzeczen sgddéw krajowych oraz unijnych,
ich dobor uwazam zas za niezwykle trafny.

IV. Wnioski koncowe

Recenzowana monografia stanowi cenne opracowanie waznej problematyki zwigzanej z pub-
licznoprawnym egzekwowaniem zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencje, stanowigc istotny
wktad do dorobku doktryny prawa ochrony konkurencji. Publikacja stanowi wazny gtos w pro-
wadzonej w literaturze dyskusji na temat potrzeby wyposazania organéw ochrony konkurenciji
w odpowiednie uprawnienia umozliwiajgce efektywng kontrole przestrzegania przez przedsigbior-
céw przepiséw antymonopolowych przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych stron
postepowania oraz innych podmiotéw. Gorgco polecam jg praktykom, a szczegdlnie adwokatom,
radcom prawnym, sedziom i pracownikom Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a takze
przedstawicielom nauki, doktorantom oraz studentom, ktorzy interesujg sie kwestiami zwigzanymi
z postepowaniami prowadzonymi przez organy antymonopolowe. Monografia ta stanowi doskonatg

6 Tj. Dz U.2018 poz. 2286 ze zm.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2023, nr 5(12) ® www.ikar.wz.uw.edu.pl



135

Anna Piszcz e  Paulina Korycinska-Rzadca, Ochrona tajemnic strony postepowania antymonopolowego w sprawach...

baze do dalszych, szczegétowych badan nad zagadnieniem wzmacniania kompetencji organéw
ochrony konkurencji w celu podniesienia efektywnosci egzekwowania zakazéw z poszanowaniem
uzasadnionych intereséw stron postepowania oraz oséb trzecich.
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