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Streszczenie

W artykule dokonano analizy wybranych zmian Kodeksu wyborczego wprowadzonych usta-
wa z 26 stycznia 2023 r., ktérych celem (zdaniem projektodawcow) jest realne podwyzsze-
nie frekwencji wyborczej. Mimo, iz tak postawiony cel nowelizacji nalezy uznac za zasadny,
to jednoczesnie jego realizacja budzi pewne zastrzezenia. W zwigzku z powyzszym w opra-
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cowaniu podjeto sie¢ przedstawienia regulacji profrekwencyjnych zawartych w art. 37e-37g
oraz oceny zwiazanych z nimi watpliwosci dotyczacych przede wszystkim: ich procedowa-
nia (np. krétkiego okresu pomiedzy przedfozeniem projektu a rozpoczeciem jego rozpatry-
wania czy tez zbyt ogolnikowego uzasadnienia proponowanych zmian, badz braku odniesie-
nia uzasadnienia do zobiektywizowanych danych) oraz ich treéci (n.p., zasadnosci przyjecia
granicy wiekowej 60 lat przy jednoczesnym pominigciu 0sob wykluczonych komunikacyjnie
oraz mieszkancéw gmin miejskich pozbawionych bezptatnego przewozu, jezeli wich gminie
w dzien wybordw transport publiczny nie funkcjonuje, badz tez odleglo$¢ pomiedzy najbliz-
szym przystankiem komunikacyjnym a lokalem, wyborczym przekracza 1,5 km.)

Abstract

Selected Pro-Frequency (Pro-Participation) Regulations in the
Electoral Code from a Social and Legal-Constitutional Perspective

The article analyzes selected amendments to the Electoral Code introduced by the law
of January 26, 2023, which aim (according to the drafters) to increase voter turnout. Al-
though the goal of the amendment should be considered legitimate, its implementation
raises concerns. The study aims to present the regulations contained in Articles 37e-37g
and to assess the doubts related to them, concerning: their procedure (e.g., the short pe-
riod between the submission of the draft and the start of its consideration, or the vague
justification of the proposed changes, or the lack of reference of the justification to ob-
jectified data) and their content (e.g., the legitimacy of adopting an age limit of 60 years
while omitting residents of urban municipalities deprived of free transportation if in their
municipality on election day public transportation does not function, or the distance be-
tween the nearest transportation stop and the polling place exceeds 1.5 km)

I. Wprowadzenie

Ustawa uchwalong 26 stycznia 2023 r., a ogloszong 16 marca tego roku' do-
konano wielu istotnych zmian Kodeksu wyborczego®. Zaliczy¢ do nich na-

! Ustawa z 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. poz. 497); dalej: ustawa nowelizujaca.
2 Ustawa z S stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. 2022 poz. 1277 ze zm.); dalej
takze jako: k.w.
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lezy ustanowienie regulacji zawartych w art. 37e-37g, ktére majg przyczynicé
si¢ — zdaniem projektodawcow — do realnego podwyzszenia frekwencji wy-
borczej’. Sam cel wprowadzonych przepiséw, ktére weszty w Zycie 31 mar-
ca 2023 r. wydaje si¢ ze wszech miar stuszny. W szczegdlnosci, gdy zwazy sie
na powszechnie akceptowane postulaty zwigkszania partycypacji spolecznej,
w tym w postaci partycypacji wertykalnej (obywatelskiej)*, a jednoczesnie
relatywnie niski (na tle innych panstw europejskich) stopien zaufania Pola-
kéw do wiadz publicznych’. Niemniej jednak prawna analiza tresci wskaza-
nych przepiséw w kontekscie uwarunkowan spolecznych, jak i procedowa-
nia tych regulacji moze budzi¢ okreslone watpliwosci lub zastrzezenia. Ich
przedstawienie jest celem niniejszego opracowania. Przy czym ustosunkowa-
nie si¢ do nich nastgpito z perspektywy konstytucyjnej oraz spotecznej, tak
aby mozliwe najpelniej ukaza¢ kwestie problemowe.

I1. Wybrane regulacje profrekwencyjne (propartycypacyjne)

Przed przystapieniem do oméwienia wskazania wymaga, ze Senat uchwala z 22
lutego 2023 r. odrzucil ustawe nowelizujacg k.w. W uzasadnieniu tej uchwa-
ty wskazano m.in., iz ustawa: — z uwagi na istotno$¢ zawartych w niej zmian
nie przewiduje stosownego (co najmniej 6-cio miesi¢cznego) vacatio legis®; -
w zakresie dostosowywania wielkosci obwodéw wyborczych, jak i transpor-
tu wyborcéw organizowanego przez gminy zawiera regulacje sprzeczne z za-
sadg réownosci obywateli oraz z zasadg rownosci wyborow’.

3 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz

niektérych innych ustaw z 22 grudnia 2022 r., druk sejmowy nr 2897, s. 1, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2897 (11.07.2023).

* T.Kazmierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne [w:] Partycypacja pu-
bliczna, O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspélnoty lokalnej, red. A. Olech, Warszawa 2011, s. 85.

5 Por.: Partycypacja publiczna. Raport o stanie polskich miast, red. P. Pistelok, B. Martela,
Warszawa-Krakow 2019, s. 31; S. Hajduk, Partycypacja spoleczna w zarzadzaniu przestrzennym,
Biatystok 2021, s. 12.

¢ Przywolano wtym wzgledzie wyroki TK z: 3 listopada 2006 1., sygn. akt K31/06, OTK-
-A 2006, Nr 202, poz. 1493; 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Kp 3/09 (M.P. Nr 72 poz. 917).

7 Uzasadnienie do Uchwaly Senatu z 22 lutego 2023 r. w sprawie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3036, s. 1-2, https://www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3036 (11.07.2023).
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Zanim jednak bedzie mowa o kwestiach wskazanych przez Senat wypa-
da takze wskaza¢ na kwestie proceduralne (legislacyjne), ktére rodzi¢ moga
pewne obiekcje, a ktore to majg wplyw takze na ocene przyjetych w art. 37e-
-37g kw. rozwigzan. Otéz projekt ustawy przewidujacy regulacje profrekwen-
cyjne zgloszony zostat przez grupe postow 22 grudnia 2022 r. i byl rozpozna-
wany lacznie z dwoma wczesniejszymi (z wrzednia® oraz listopada 2022 r.%)
rzagdowymi projektami ustaw o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz nie-
ktorych innych ustaw. Pierwsze czytanie projektu odbylo sie juz 11 stycznia
2023 r. i jakkolwiek nie moglo by¢ tu mowy o naruszeniu zakazu wynikajace-
go zart. 123 ust. 1 Konstytucji, to jednak zwraca uwage fakt bardzo krotkiego
okresu pomiedzy przedlozeniem projektu a rozpoczeciem jego rozpatrywa-
nia. Dodatkowo wskaza¢ nalezy na duzg ogdlnikowo$¢ uzasadnienia projek-
towanych zmian, co podkreslane byto takze w opiniach prawnych o omawia-
nym projekcie' oraz ekspertyzach Biura Analiz Sejmowych". Projektodawcy
wskazali m.in., Ze proponowane regulacje zwigkszg ,,zaangazowanie w pro-
ces wyborczy, dzigki poprawie dostepnosci do lokaléow wyborczych (mniej-
sze obwody, dodatkowy bezplatny transport). Przepisy maja na celu popra-
we sytuacji osob niepetnosprawnych, mieszkancéw wsi i matych miast, oséb
starszych i chorych. Proponowane regulacje ulatwia im partycypacje w zyciu
publicznym i spotecznym, zgodnie z zasadg réwnosci™?. Trudno odmowi¢
zasadnosci tak postawionemu celowi. Tyle tylko, ze postrzegajac zagadnienie
dazenia do zwigkszenia partycypacji obywatelskiej w szerszej perspektywie
pojawia sie pytanie jakie czynniki przesadzily o skierowaniu utatwien tyl-
ko do okreslonych grup wyborcéw — najogélniej ujmujac: oprocz oséb nie-

8

Projektz 28 wrze$nia 2022 r., druk nr 2651 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xspinr=2651 (11.07.2023).

°  Projektz21listopada2022r., druk nr 2800, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=2800 (11.07.2023).

10 Zob. m.in. opinie prawne: K. Urbaniaka, s. 4-5; J. Zale$nego, teza 3, s. 2, s. 13-15
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2897 (12.07.2023).

' Zob.: Oceny skutkéw prawnych regulacji zawartej w poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr2897):
z5kwietnia 20231, teza2,s. 1;z 6 kwietnia 2023 r., teza 6, s. 2, https://bas.sejm.gov.pl/Biuro.
nsf/BAS.xsp?page=3&view=34&cat=0cena%20skutk%C3%B3w%20regulacji&lang=PL
(11.07.2023).

2 Uzasadnienie poselskiego projektu ..., s. 3S.
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pelnosprawnych, do 0s6b ,,starszych” (po 60 roku zycia) oraz mieszkancow
gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Brak w tym zakresie jakiegokolwiek
wyjasnienia i odniesienia do zobiektywizowanych danych (w tym statystycz-
nych). Nie wiadomo takze z jakich wzgledéw zastosowano kryterium wieko-
we okreslone na pulapie 60 lat. Projekt ustawy nie zawieral takze przewidy-
wanych skutkéw finansowych, w tym zwigzanych z organizacja w gminach
wiejskich oraz miejsko-wiejskich bezptatnego przewozu wyborcow. W tym
zakresie projektodawcy poprzestali jedynie na stwierdzeniu, iz ,,Proponowa-
ne zmiany beda w calosci sfinansowane z budzetu panstwa. Nie przewiduje
sie¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z organizacja wyboréw za granicg”™.
Juz ta analiza wskazuje, iz uzasadnienie omawianego projektu nie spelnia-
to wszystkich z okreslonych w tym wzgledzie wymogdéw zawartych w art. 34
ust. 2 Regulaminu Sejmu'.

Przechodzac do kwestii wskazanych w uchwale Senatu wstepnie wskazu-
jemy, ze nie bedziemy ustosunkowywac sie do zarzutu braku nalezytego va-
catio legis. W omawianym bowiem przez nas ograniczonym zakresie zmian
k.w. nie wydaje si¢ on zasadny, co oczywiscie nie oznacza, ze moze by¢ stusz-
ny w stosunku do pozostatych zmian przepiséw. Analiza jednak w tym przed-
miocie wykraczaloby poza ramy obranego tematu opracowania.

W art. 37e kw. dla oséb niepelnosprawnych oraz oséb, ktore najpdzniej
w dniu glosowania konczg 60 lat przewidziano mozliwos¢ korzystania z bez-
platnej komunikacji do oraz z lokalu wyborczego, ktora to komunikacja za-
pewniona ma by¢ przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Z kolei art. 37f
naktada na organy wykonawcze gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich zor-
ganizowania bezptatnego przewozu wyborcéw, jezeli w ramach tej gminy nie
funkcjonuje w dniu wyboréw publiczny transport zbiorowy, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor-
cie zbiorowym, albo najblizszy przystanek komunikacyjny, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, oddalo-
ny jest o ponad 1,5 km od lokalu wyborczego.

W pierwszym analizowanym przypadku pojawia si¢ pytanie o zasadno$¢
przyjetej granicy wiekowej, w drugim za$ o to, dlaczego mieszkancy gmin

13 Ibidem.
14

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej (M.P. 2022 poz. 990 ze zm.).
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miejskich sg pozbawieni bezptatnego przewozu, jezeli w ich gminie badz
to w dzien wybordéw transport publiczny nie funkcjonuje, badz tez odleglos¢
pomiedzy najblizszym przystankiem komunikacyjnym a lokalem, wybor-
czym przekracza 1,5 km.

III. Zasadno$¢ przyjecia granicy wiekowej

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ cel wprowadzenia granicy wieko-
wej 60 lat stanowigcej, zdaniem ustawodawcow, prog staroéci (w uzasad-
nieniu projektu ustawy zmieniajacej uzyto sformutowania ,,0soby starsze”).
Wprawdzie jeszcze w XX w. stosowano taka granice wiekowy, jednak obec-
nie z uwagi prognozy demograficzne wskazujace na zwiekszenie odsetka
0sob starszych, na wzrost dtugosci dalszego trwania zycia — zgodnie z dany-
mi Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)" oraz wydtuzajacg sie aktywno$é
zawodowa, wiek graniczny definiujacy osoby starsze przesunat si¢ do 65 lat.
Takze w statystyce publicznej GUS, czy tez Komendy Giéwnej Policji (KGP)
osoby starsze s3 definiowane jako te, ktére ukonczyly 65 lat i wiecej's. Row-
niez w aktualnej, zagranicznej literaturze podejmujacej tematyke pracy so-
cjalnej — za osobe starsza uznaje si¢ taka, ktéra ma 65 i wiecej lat"”. Prognozy
Eurostatu wskazuja, ze w 2035 r. mediana wieku Polakéw przewyzszy me-
diane wieku dla 27 panstw UE bowiem wyniesie 47,5 roku. Z kolei w 2045 r.
potowa Polakéw bedzie miata nie mniej niz 50 lat. Dla poréwnania w 2020 r.
mediana wieku Polakéw wynosila ok. 41 lat, zas w 2035 r. (co wskazano juz
wyzej) wzroénie do 47,5 roku'®. W konteks$cie wskazanych powszechnie (glo-
balnie) uznanych zmian oraz zwazywszy na zmiany demograficzne i szyb-

S World health statistics 2023 — Monitoring health for the SDGs, p. 73. https://reliefweb.
int/report/world/world-health-statistics-2023-monitoring-health-sdgs-sustainable-de-
velopment-goals?gclid=CjOKCQjwoeemBhCfARISADR2QCVXV2AZI9jKPcnZLHczw-
Gl3c-ANenzMExKsuVNegK BFR8mIpFrhuBoaArWAEALw_ wcB (4.08.2023).

16 Szerzej: J. Holzer, Demografia, PWE, Warszawa 2003.

7 F. Ozsungur, Handbook of Research on Politicies, Protocols ans Practices for Social Work
in the Digital World, Scopus 2021.

'8 Z.Szweda-Lewandowska, Demograficzne przestanki deinstytucjonalizacji opieki dtugoter-
minowej [w:] Deinstytucjonalizacja opieki dtugoterminowej. Cele i wyzwania, red. P. Bledowski,
Warszawa 2021, s. 6.
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ko rosngca mediane wieku Polakéw oczywiscie zasadnym wydaje sie przyje-
cie przez ustawodawce wyzszego progu, tj. 65 lat — jako progu oddzielajacego
pozna dorostos¢ od starodci. Jak juz wskazano, projektodawcy nie odniesli
sie w ogole do tej kwestii.

Z przytoczonych przykladow wynika, ze prog starosci jest ptynny i mimo,
ze obecnie czesciej stosuje si¢ granice wiekowg 65 lat, to osoby starsze moga
by¢ definiowane jako te, ktére ukonczyly 60 lub 65 lat. W zwigzku z powyz-
szym, w przypadku znowelizowanej ustawy KW wyraznie brakuje wskaza-
nia definicji terminu ,,0soba starsza” oraz uzasadnienia przyjecia konkret-
nego cenzusu wiekowego. Nie jest to jednak jedyny przyklad aktu prawnego,
w ktérym brakuje zdefiniowania omawianego terminu, bowiem réwniez
w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'’ ustawodawca nie do-
precyzowal w jaki sposob rozumie termin ,,senior”*, co réwniez stanowi
uchybienie i w wielu przypadkach powoduje trudnosci interpretacyjne po-
szczegolnych regulacii.

IV. Realizacja zasady rownosci i sprawiedliwosci
w kontekscie nowelizacji k.w.

Nowelizacja k.w. umozliwiajaca osobom z niepelnosprawnoscia i ,,osobom
starszym” bezplatny dojazd do lokalu wyborczego, a takze powrét z lokalu
moze wprawdzie przyczynic sie do zwigkszenia frekwencji wyborczej (w spo-
sOb szczegdlny bedzie to dotyczy¢ wskazanych grup, ktdre sg jednoczesnie
bardzo czesto grupami wykluczonymi komunikacyjnie), ale moze takze po-
wodowac¢ poczucie niesprawiedliwo$ci wsrdd grup przez ustawodawce po-
minietych. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze wybory beda sie odbywac
w niedziele, co oznacza, Ze na obszarach wiejskich komunikacja (zaréwno
publiczna, jak i prywatna), tj. autobusy, busy itp. nie bedzie kursowaé. Tym
samym wykluczenie komunikacyjne bedzie dotyczy¢ takze innych grup spo-
tecznych, np. 0séb pracujacych czy uczacych sie, a nie posiadajacych wilasne-

19

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 poz. 40).

0 J. Salachna, A. Szafranek, Instytucjonalny udzial oséb starszych w funkcjonowaniu
samorzqdéw terytorialnych: realia i zalozenia legislacyjne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2023, t. 85, z. 1.
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go samochodu badz innego $rodka transportu. Na tle takiego stanu powstaje
watpliwos¢ w zakresie zastosowania zasady sprawiedliwosci spolecznej, kto-
rej waga zostata podkreslona juz w preambule Konstytucji RP?, jak réwniez
wynikajacej z art. 32 réwnosci obywateli wobec prawa oraz braku dyskry-
minacji obywateli w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny.

Ponadto, jak juz wczesniej zauwazono, ustawodawca nie sformufowat prze-
pisu uprawniajacego do bezptatnego dojazdu oraz powrotu z lokalu wybor-
czego innym (niewymienionym w k.w.) osobom potrzebujacym a zamieszku-
jacym gminy miejskie, co réwniez moze stanowi¢ naruszenie zasad réwnosci
i sprawiedliwoéci. Przyjmujac bowiem, Ze réwnos¢ wobec prawa oznacza réw-
no$¢ w traktowaniu podmiotéw w procesie stosowania norm prawnych??,
to w przypadku zastosowania wytacznie w wybranych rodzajach gmin (z wy-
faczeniem gmin miejskich) dodatkowego wsparcia komunikacyjnego w dniu
wyboréw, w praktyce oznacza brak realizacji zasady réwnosci.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, za L. Garlickim oraz M. Zubikiem,
ze rownos$¢ w prawie odnosi si¢ do procesu stanowienia norm prawa i jedno-
czes$nie zaklada obowigzek nadawania prawu tresci w przedmiocie nakazu jed-
nakowego traktowania podmiotéw (sytuacji) podobnych. Rozumienie zasady
réwnosci w taki wlasnie sposéb odnalez¢ mozna jeszcze w latach 80. Autorzy
odwoluja sie do orzeczenia TK z 24 pazdziernika 1989 r. (sygn. akt K 6/89),
w ktérym jasno wskazano na postulat, ,,by prawo w swej tresci nie zawiera-
to rozréznien faworyzujacych lub dyskryminujacych pewne grupy obywate-
1i”, ktdre bezsprzecznie znajduje swoj wyraz w art. 32 Konstytucji*. Ponad-
to rowno$¢ traktowania dotyczy stosowania obowigzujacych regulacji i swdj
wyraz znajduje w obowiazku wladz publicznych w zakresie réwnego trakto-
wania wszystkich obywateli**. W kontekscie przytoczonych analiz, brak za-
pewnienia transportu do i z lokalu wyborczego osobom potrzebujacych, za-
mieszkujagcym gminy miejskie narusza zasade rownego traktowania obywateli.

2l Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

> 1. Bernatek-Zaguta, Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa w $wietle ustawy o udo-
stepnianiu informacji gospodarczych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 3, s. 74.

»  Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, wyd. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, Lex/el.

> Ibidem.
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Jednocze$nie na uwage zastuguje fakt, ze zasada réwnosci nie oznacza na-
kazu stanowienia regulacji o jednakowej tresci dla wszystkich i identyczne ich
stosowanie, bowiem analizujac sytuacje poszczegoélnych podmiotéow (osob)
nasuwa si¢ wniosek, iz nie ma dwoch podmiotéw (os6b), ktorych sytuacja jest
taka sama. P. Tuleja zauwaza, iz w praktyce oznacza to, ze w zwigzku z reali-
zacja zasady rownosci nie powinno sie bra¢ pod uwage wszystkich cech da-
nej jednostki, a wytacznie te majace znaczenie dla danej regulacji; przy czym
w wielu przypadkach okreslenie tych cech nie stanowi fatwego zadania. Wy-
brana cecha, w oparciu o ktdra nastepuje wyodrebnienie grupy jest zawsze re-
lewantna i musi mie¢ zwigzek z zasadniczg trescig ustawy. Autor zwraca uwa-
ge, iz réwnos$¢ powinna by¢ zachowana zaréwno na plaszczyznie stanowienia
prawa (tj. réwnos$¢ wobec prawa) oraz stosowania prawa*. W wypadku re-
gulacji zapewniajacej dojazd do lokalu wyborczego cechg majaca kluczowe
znaczenie w tej sytuacji jest ograniczona samodzielno$¢ w zakresie mozli-
wosci dotarcia do lokalu wyborczego; przejawia si¢ ona w przypadku oséb
starszych oraz osdéb z niepetnosprawnoscia. Ustawodawca wskazat konkret-
ne cechy, ale prawo do zapewnienia dojazdu i powrotu ograniczyt wylacznie
do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, wykluczajac tym samym mieszkan-
cow gmin miejskich. A nalezy pamigtaé, ze odstawowymi uprawnieniami wy-
nikajacymi z art. 32 ust. 1 Konstytucji s3: prawo zgdania stanowienia prawa
o takiej samej tresci wzgledem wszystkich podmiotéw podobnych oraz zada-
nie zaprzestania nieuzasadnionego réznicowania® - za$ brak zapewnienia
bezptatnego transportu do i z lokalu wyborczego osobom starszym i z nie-
pelnosprawnoscia zamieszkujacym gminy miejskie moze by¢ uznane za nie-
uzasadnione réznicowanie.

By¢ moze u podstaw przyjetych regulacji legto zalozenie, Ze co do zasa-
dy gminy miejskie zapewniaja swoim mieszkancom (takze w dni $wiatecz-
ne) komunikacje miejska, w zwiazku z czym nie bylo potrzeby uwzglednia-
nia tej grupy wyborcow w projektowanych zmianach. Jednak zwazywszy
na systematyczng rozbudowe miast, powstawanie nowych osiedli oraz szyb-
ki rozwdj terendw podmiejskich, czego konsekwencja jest wlaczenie obsza-
réw wiejskich (czesto jeszcze nie w pelni skomunikowanych) w granice ad-
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Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Komentarz, wyd. 2, red. P. Tuleja, 2021, Lex/el.
26 Ibidem.
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ministracyjne miast, nie jest to wtasciwe podejscie. Tym samym wylaczenie
gmin miejskich z zapewnienia swoim mieszkanicom wykluczonym komuni-
kacyjnie (w tym grupom ujetym w k.w.) dojazdu i powrotu z lokalu wybor-
czego oznacza brak zastosowania zasady rownosci oraz sprawiedliwosci. Dla-
tego tez, zdaniem autorek znowelizowany k.w. powinien takze uwzglednia¢
co nastepuje: uwzglednienie gmin miejskich w zakresie organizacji dojazdu
i powrotu z lokalu wyborczego (na takich samych zasadach jak w gminach
wiejskich oraz miejsko-wiejskich) oraz poszerzenie grup objetych tg regula-
cja o osoby wykluczone komunikacyjnie.

V. Zakonczenie

Generalnie wszelkie dziatania majace podnies¢ frekwencje wyborczg nalezy
traktowac jako stuszne, szczegdlnie w Polsce, gdzie wskaznik udziatu w wy-
borach (w poréwnaniu do innych krajéw europejskich) pozostaje na wzgled-
nie niskim poziomie”. Wskaza¢ mozna, Ze postulat zwigkszania partycy-
pacji obywatelskiej jest skorelowany z konstytucyjng zasadg powszechnosci
wyboréw. ,,Prawo wyborcze powinno by¢ (...) tak konstruowane, aby stwa-
rza¢ wyborcom jak najwieksze mozliwoéci udzialu w wyborach celem wska-
zania przedstawicieli, ktorzy w ich imieniu beda sprawowac wiadzg¢”. Nie-
mniej jednak wprowadzone regulacje z jednej strony s3 niedostateczne, gdyz
skupiajg si¢ na utatwieniach komunikacyjnych dotyczacych - oprocz oséb
niepetnosprawnych - 0sob z wybranej kategorii wiekowej (skadinad bez na-
lezytego uzasadnienia kryterium ukonczenia 60-tego roku zycia) oraz z tzw.
obszaréw wiejskich. Pominieto za$ zupelnie inne mozliwe rozwigzania, kto-
re moglyby skutecznie zwigkszy¢ frekwencje wyborcza, jak np. glosowanie
elektroniczne, co z uwagi na rozwdj spoleczno-cywilizacyjny wydawaloby sie
naturalne. Z drugiej strony owa wybiorczos$¢ zastosowanych instrumentéw
profrekwencyjnych powoduje powstanie zastrzezen odnosnie do konstytucyj-
nosci omawianych regulacji w kontekscie zasady rownosci i sprawiedliwosci.

27

Zob. dane Panstwowej Komisji Wyborczej https://danewyborcze kbw.gov.pl/indexc-
4fa.htm?title=Strona_g%C5%82%C3%B3wna (14.07.2023) oraz np. K. Leszczyriska, Udzial
obywateli w wyborach i referendach w Polsce po 1989 roku, , Eastern Review” 2018, t. 7.

* Wyrok TK z 20 lipca 2011, sygn. akt K9/11, OTK-A 2011, Nr 149, poz. 889.
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