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Realizacja polityki energetycznej w obszarze gazu
ziemnego

STRESZCZENIE. W artykule zostaty przyblizone dwa dokumenty rzadowe: ,,Polityka energetyczna Polski do

2030 roku” oraz projekt ,,Polityki energetycznej Polski do 2050 roku”. Poddano ocenie szczegoto-
we zadania z Polityki energetycznej Polski do 2030 roku w sektorze gazu ziemnego, ze szczegol-
nym uwzglednieniem dziatan, ktore miaty miejsce w ciagu ostatnich lat, w zakresie dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego. Przyblizono wplyw zmian otoczenia regulacyjnego na liberalizacj¢ rynku
gazu. Ponadto zwrdcono uwage na znaczenie gazu jako surowca energetycznego oraz zmieniajacej
si¢ jego roli w zaleznosci od przyjetego scenariusza w projekcie przyszlej polityki energetyczne;j.
Z informacji przekazywanych przez przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki wynika, ze doku-
ment ten zostanie ogloszony dopiero w grudniu biezacego roku po zakonczeniu obrad konferencji
stron ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatycznych (COP21), kto-
ra odbedzie si¢ w Paryzu. Wstrzymanie prac nad projektem wynika z konieczno$ci uwzglgdnienia
w polityce energetycznej Polski globalnych ustalen klimatycznych, a zwlaszcza rozstrzygnigé na
poziomie UE. Przyjecie przez delegatow ostrzejszych niz obecnie limitdéw emisji gazow cieplar-
nianych, zwlaszcza CO,, moze wymusi¢ wprowadzenie w Polsce scenariusza gaz + OZE, ktory
w chwili obecnej jest scenariuszem alternatywnym, podczas gdy najbardziej prawdopodobnym, na
chwile obecna, jest scenariusz zrownowazony.
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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami ustawy ,,Prawo energetyczne” Minister Gospodarki jest naczelnym or-
ganem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach polityki energetycznej. Jednym z zadan
realizowanych przez ministra jest przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa i ko-
ordynowanie jego realizacji. Opracowywana polityka energetyczna panstwa powinna zapew-
ni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnos$ci
energetycznej, a takze ochrong §rodowiska. Ustawa przewiduje takze, ze polityke energetyczna
kraju nalezy opracowywac co 4 lata, przy czym czg¢$¢ prognostyczna powinna obejmowac okres
nie krétszy niz 20 lat, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju kraju. W dniu 10 listopa-
da 2009 roku zostat przyjety przez Rade Ministrow dokument ,,Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku”. Oprocz standardowych ustalen wystepujacych w tego typu dokumentach do-
tyczacych perspektyw rozwoju energetyki w Polsce pojawily si¢ dwa nowe zapisy. Pierwszy
z nich odnosi si¢ do koniecznosci spetnienia wymagan UE dotyczacych wdrazania przyjetego
w 2008 roku pakietu energetyczno-klimatycznego, czyli zmniejszenie emisji gazéw cieplar-
nianych o 20% w stosunku do roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o0 20% w pordwnaniu
z prognozami dla UE na 2020 r., zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii do 20% cat-
kowitego zuzycia energii w UE, w tym zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zroédet ener-
gii w transporcie do 10%. Pakiet klimatyczny dotyczy gtéwnie emisji gazow cieplarnianych,
a szczegblowe wytyczne z tym zwigzane zostaty zawarte w dokumentach: Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/
WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji gazow cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS), oraz w decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa
cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do
roku 2020 zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (tzw. de-
cyzja non-ETS). Drugi zapis dotyczy planéw budowy pierwszej w Polsce elektrowni jadrowe;.
Plan ten wpisuje si¢ w szerszy program wdrazania dywersyfikacji zrodel energii bedacy jedno-
czesnie elementem strategii budowania bezpieczenstwa energetycznego kraju. Plan ten zaktada
przygotowanie infrastruktury dla energetyki jadrowej i zapewnienie inwestorom warunkoéw do
wybudowania i uruchomienia elektrowni jadrowych opartych na bezpiecznych technologiach,
Z poparciem spolecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury bezpieczenstwa jadrowego na
wszystkich etapach: lokalizacji, projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji i likwidacji
elektrowni jadrowych (Polityka... 2009).

Zapisy poczynione w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”, oprocz wspomnianych
wczesniej celow, zaktadaja rowniez rozwdj konkurencyjnych rynkéw energii zgodnie z Dy-
rektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE. Wpro-
wadzenie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego jest o tyle istotne, ze polski rynek gazu jest
silnie zmonopolizowany. Pojawienie si¢ nowych sprzedawcow na rynku doprowadzitoby do
konkurencji cenowej pomiedzy nimi i w efekcie obnizytoby ceny dla odbiorcéw koncowych.
W dokumencie nie zwrdcono jednak uwagi na zagrozenia, ktore ptyna z liberalizacji rynku.
Firma o dominujacej pozycji na rynku gazu jest spotka, w ktorej Skarb Panstwa ma pozycje
dominujaca w strukturze akcjonariatu i spotka ta odgrywa bardzo wazng role w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wprowadzenie konkurencji i nizsze ceny
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mogg da¢ krotkotrwaly satysfakcje odbiorcom koncowym, jednak niezbedne sg odpowiednie
narzedzia umozliwiajagce zachowanie wplywu panstwa nad tym strategicznym dla gospodarki
surowcem, bo przeciez w tym samym dokumencie widnieje zapis, ze glownym celem polityki
energetycznej w obszarze gazu jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez
dywersyfikacje zrodet i kierunkdéw dostaw gazu ziemnego. Do szczegdtowych zadan zaliczono
(Polityka... 2009):

< zwigkszenie przez polskie przedsi¢biorstwa zasobow gazu ziemnego pozostajacych w ich
dyspozycji,

zwigkszenie mozliwosci wydobywczych gazu ziemnego na terytorium Polski,

zapewnienie alternatywnych zrodet i kierunkéw dostaw gazu do Polski,

rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego,

zwigkszenie pojemnos$ci magazynowych gazu ziemnego,

pozyskanie przez polskie przedsi¢biorstwa dostepu do zt6z gazu ziemnego poza granicami
kraju,

pozyskanie gazu z wykorzystaniem technologii zgazowania wegla,

gospodarcze wykorzystanie metanu, poprzez eksploatacj¢ z naziemnych odwiertdéw po-
wierzchniowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze przyjeta w 2009 roku ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”
zawierala takze program dziatan wykonawczych na lata 2009-2012.

R

1. Ocena realizacji polityki energetycznej

W tabeli 1 przedstawiono wybrane informacje istotne z punktu widzenia oceny realizacji
polityki energetycznej w sektorze gazu ziemnego w ostatnich latach.

Zgodnie z polityka energetyczng z 2009 r. prognozowany wzrost zuzycia gazu ziemnego
w latach 2010-2015 miat si¢ zwigkszy¢ z 14,1 do 15,4 mld m?. Majac na uwadze wzrost zuzycia
w okresie 2009-2013, z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze dane rzeczywiste
za 2015 r. przewyzszg wielko$ci prognozowane, skoro juz w 2013 r. zuzycie gazu wyniosto
blisko 16 mld m3. Warto doda¢, ze ostatnie lata w krajach UE nalezy traktowaé jako kryzyso-
we (skumulowany wzrost PKB w latach 2008-2013 obnizyt si¢ o 0,9%, w przypadku Polski
odnotowano wzrost tego wskaznika na poziomie 20,1%). Jest to jeden z glownych powodow,
dla ktorych w analizowanym okresie zuzycie gazu w UE obnizyto si¢ o blisko 58 mld m?, co
stanowi 12%, a w przypadku Polski odnotowano wzrost zuzycia gazu o okoto 12% (1,7 mld m?)
(BP 2014). Pomimo odmiennych trendow w zakresie zapotrzebowania na gaz ziemny, analiza
wskaznika jednostkowego zuzycia gazu ziemnego ukazuje znaczace zréznicowanie. Chociaz
w ostatnich latach réznice te uleglty zmniejszeniu, to wskaznik dla Polski jest okoto dwukrotnie
mniejszy od wskaznika dla UE. Majac na uwadze prowadzone i planowane inwestycje w za-
kresie sieci przesytowej i dystrybucyjnej gazu ziemnego, a takze budowe blokéw gazowo —
parowych w Stalowej Woli (450 MW,), Wloctawku (473 MW,) i Gorzowie (138 MW,), nalezy
oczekiwaé, w perspektywie dwoch lat, podwojenia mocy zainstalowanej w jednostkach gazo-
wych oraz takze okoto dwukrotne zwigkszenie wykorzystania gazu ziemnego przez sektor ener-
getyczny. W przypadku Polski, w przeciwienstwie do krajow UE, wykorzystanie gazu na cele
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TABELA 1. Zmiany na krajowym rynku gazu ziemnego w latach 2009-2013

TABLE 1. Changes in the domestic natural gas market in Poland in 2009-2013

Lp. Wyszczegolnienie Jednostka 2009 2013
1. | Zuzycie gazu ziemnego mld m3 13,3 15,9
2. | Jednostkowe zuzycie gazu ziemnego m?3/osobe 349 413
3. | Udziat wiodacego przedsigbiorstwa w sprzedazy gazu ziemnego % 98 94,6
4. | Poziom wydobywalnych zasobow gazu ziemnego mld m? 149,1 134,3
5. | Wydobycie krajowe* mld m? 4,27 4,47

Techniczne mozliwosci importu gazu ziemnego z kierunkow

6 alternatywnych wobec wschodniego mid m? ok. 1 ok-4,3

7. | Dlugo$¢ gazowe;j sieci przesytowej km 9709 10077

8. | Dlugos¢ gazowej sieci dystrybucyjnej tys. km 115,8 126,5

9. | Pojemnos¢ PMG mld m? 1,6 2,5(2014r.)
10. | Liczba koncesji na obrot gazem ziemnym - 19 40

11. | Liczba koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica - 75 120

*W przeliczeniu na gaz wysokometanowy.
Zrodto: na podstawie MG 2014 oraz MG 2013

energetyczne nalezy zaliczy¢ do najbardziej perspektywicznych segmentéw krajowego rynku
gazu — budowa kolejnych jednostek wytworczych bazujacych na gazie ziemnym jest planowana,
m.in. w Laziskach, czy w Plocku (Szurlej i in. 2014b; Rychlicki i Siemek 2013; Kapron 2011).
W krajach UE w ostatnich latach obserwuje si¢ stopniowy spadek wykorzystania gazu ziemnego
w sektorze energetycznym. Tylko w latach 2010-2013 zapotrzebowanie na gaz ziemny na cele
energetyczne obnizylo si¢ o blisko 32% (ok. 49 mld m3). Ma to $cisty zwigzek z niskimi cenami
wegla kamiennego oraz notowaniami praw do emisji CO,, a takze dynamicznym przyrostem
mocy zainstalowanej w OZE, a szczegodlnie w elektrowniach wiatrowych oraz fotowoltaicznych
(Eurogas 2014; Kaliski i in. 2012; Olkuski 2014).

Oceniajac realizacj¢ polityki energetycznej w sektorze gazu ziemnego, przy wykorzystaniu
jako kryterium oceny dziatan zwigzanych z gldéwnym celem tej polityki, a wiec zapewnieniem
bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkéw dostaw gazu
ziemnego, nalezy wzia¢ pod uwage zrealizowane inwestycje, ktore istotnie wzmocnity bezpie-
czenstwo zaopatrzenia w gaz ziemny (tab. 1). W pierwszej kolejnosci do tych inwestycji nalezy
zaliczy¢ rozbudowe potaczenia miedzysystemowego na granicy polsko-niemieckiej w Lasowie,
budowe nowego potaczenia na granicy polsko-czeskiej w Cieszynie, czy tez wyznaczenie OGP
Gaz-System S.A. na operatora polskiego odcinka gazociggu jamalskiego i rozpoczecie od dru-
giej potowy 2011 r. dostaw gazu za pomoca ustugi rewersu wirtualnego (Janusz 2013). Syste-
matyczny wzrost dostaw gazu do kraju poprzez te ustuge Swiadczy o wysokim zainteresowaniu
uczestnikow rynku gazu ta nowg mozliwos$cig nabycia gazu z kierunku zachodniego — w 2013 1.



ustuga rewersu wirtualnego byla $wiadczona dla 13 podmiotéw i sprowadzono 1,9 mld m? gazu.
Jak wida¢ z rysunku 1, przeszto dwukrotnie zwigkszyly si¢ dostawy gazu ziemnego z kierun-
kow alternatywnych wobec kierunku wschodniego (MG 2014). Majac na uwadze zakonczone
poczatkiem 2015 r. inwestycje na gazociagu jamalskim, wzrosly techniczne mozliwosci dostaw
gazu w ramach wirtualnego rewersu i tacznie, z kierunkoéw zachodniego i potudniowego, mozli-
we s3 dostawy w ilosci 10,2 mld m3 na rok, tj. ponad 90% potrzeb importowych kraju. W dalszej
perspektywie czasowej planowane sg jeszcze inwestycje w polaczenia migdzysystemowe ze Sto-
wacja (2020 r.) oraz Litwa (2023 r.) (OGP Gaz-System S.A. 2015). Tak wigc, w $wietle powyz-
szych przyktadow, realizacj¢ zadania z polityki energetycznej — zapewnienie alternatywnych
zrodet 1 kierunkow dostaw gazu do Polski — nalezy oceni¢ pozytywnie. Jedynym zastrzezeniem
jest brak zakonczenia w zakladanym terminie budowy terminala LNG w Swinoujsciu. Z posia-
daniem instalacji umozliwiajacej odbidr gazu skroplonego taczy si¢ wiele korzysci, cz¢$¢ z nich
zostata przyblizona w publikacji (Szurlej i Janusz 2013).
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Rys. 1. Struktura dostaw gazu ziemnego do Polski w 2009 r. (po lewej) i 2013 r. (po prawej)
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie MG 2014 oraz MG 2013

Fig. 1. The pattern of natural gas supply to Poland in 2009 (on the left) and 2013 (on the right)

Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego, inwestycje zapewniajace rozbudowe
bazy PMG takze nalezy traktowaé priorytetowo. Zaktdcenia w dostawach gazu ziemnego z im-
portu najwydatniej podkreslaja role PMG dla zapewnienia stabilno$ci pracy systemu gazowego.
Szczegoblnie byto to widoczne w czasie rosyjsko-ukrainskiego kryzysu z poczatku 2009 r. (Ka-
liski 1 in. 2009). W ciagu ostatnich lat rozbudowano PMG Wierzchowice, PMG Huséw, PMG
Strachocina, KPMG Mogilno oraz rozpoczeto budowe KPMG Kosakowo, dziatania te przeto-
zyly sig na wzrost pojemnoéci czynnej PMG o okoto 1 mld m3. Jest to znaczacy wzrost, jednak
w poroéwnaniu do innych panstw UE, w tym naszych sgsiadow, celowe sg dalsze inwestycje
w rozbudowe PMG. Przemawia za tym takze liberalizacja rynku gazu, na takim rynku PMG
mogg spetnia¢ nowa dodatkows funkcje taka jak na przyktad handlowa optymalizacja cen (arbi-
traz cenowy) (Kosowski i in. 2013; Janusz i in. 2013; Fraczek i Kaliski 2009).

Oceniajac realizacj¢ zadania z obowigzujacej polityki energetycznej — zwickszenie moz-
liwosci wydobywczych gazu ziemnego na terytorium Polski, sytuacja nie jest jednoznaczna.
Z jednej strony minimalnie wzrosto krajowe wydobycie gazu ziemnego w ciagu ostatnich 5 lat,
z drugiej za$ moze niepokoi¢ 10% spadek wydobywalnych zasobow gazu ziemnego (tab. 1).
Zapewne zwigkszenie naktadow inwestycyjnych na dziatalno$¢ poszukiwawczo-wydobywcza
przetozy si¢ zardbwno na wzrost mozliwosci wydobycia gazu ziemnego z rodzimych zt6z, a takze
zwigkszenie zasobow. Nalezy dodaé, ze prowadzone w ostatnich latach prace majace na celu



poszukiwanie i udokumentowanie niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego, takze wpisuja si¢
w to zadanie (Siemek i in. 2011). Jednak na obecnym etapie tych prac — zostato wykonanych 68
otwordw rozpoznawczych (styczen 2015 r.). Na podstawie otrzymanych wynikoéw nie mozna
jednak przewidzie¢ terminu przej$cia do etapu przemystowego wydobycia gazu z tych zt6z.

W ciaggu ostatnich lat, podmioty sektora gazowego i naftowego w Polsce, przeznaczyly
znaczne $rodki finansowe na inwestycje, o ktérych mowa w jednym z zadan polityki energetycz-
nej — pozyskanie dostgpu do ztdZ gazu ziemnego poza granicami kraju. Jako przyktad mozna
podac:
< zaangazowanie PGNiG S.A. (od 2007 r.) na Norweskim Szelfie Kontynentalnym — zagospo-

darowanie zt6z Skarv, Snadd i Idun oraz nabycie od Total E&P Norge 3 zt6z produkcyjnych

oraz jeden projekt bedacy w fazie zagospodarowania w 2014 r.;
< uzyskanie dostepu do produkujacych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego w Ameryce Pot-

nocnej w 2013 r. poprzez nabycie przez ORLEN Upstream International BV kanadyjskie;j fir-

my naftowej TriOil Resources Ltd., zakup kanadyjskiej spotki Birchill Exploration w 2014 .

(warto$¢ transakcji — 0k.707,5 mln zt);
< inwestycje Grupy LOTOS S.A.; zakup udziatow w ztozu Yme (2008 r.), zawarcie umowy

z Centrica Norge, w sprawie nabycia udzialow w 14 koncesjach na Norweskim Szelfie Kon-

tynentalnym (2013 r.), dziatalno$¢ poszukiwawczo — wydobywcza na Litwie (spotka AB

LOTOS Geonafta).

Warto podkresli¢, ze wigkszo$¢ z tych inwestycji ma przetozenie na dodatkowy wolumen
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego, przypadajacy polskim przedsi¢biorstwom. Przykta-
dem moze by¢ wydobycie przez PGNiG S.A. gazu ziemnego na poziomie 419 mln m? z Nor-
weskiego Szelfu Kontynentalnego oraz 58 mln m? w Pakistanie w 2014 r. (PGNiG S.A. 2015).

2. Zmiany na krajowym rynku gazu ziemnego — wptyw
czynnikdéw zewnetrznych

Jednym z gltéwnych czynnikéw majacych istotny wptyw na krajowy rynek gazu ziemnego
jest dazenie przez Uni¢ Europejska do stworzenia konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, rozu-
mianego jako wielos¢ dostawcow, gwarantujacego jednoczesnie stabilno$é cen, przy zapewnie-
niu niedyskryminacyjnego i rownego dostepu do infrastruktury sieciowej. Priorytetem Wspol-
noty jest takze zakonczenie procesu integracji europejskich rynkéw gazu ziemnego. W ostatnich
latach miaty miejsce zmiany w zakresie krajowego otoczenia regulacyjnego, ktorych celem byto
zdynamizowanie procesu liberalizacji rynku gazu ziemnego. Do tych istotnych zmian nalezy
niewatpliwie zaliczy¢ m.in.: wprowadzenie obowiazku sprzedazy okreslonej ilosci gazu za po-
srednictwem Towarowej Gietdy Energii (tzw. obligo gazowe), wprowadzenie zmian w ramach
procedury zmiany sprzedawcy. Problematyka ta zostata szerzej przedstawiona m.in. w publika-
cjach (Iwicki i in. 2013; Janusz i in. 2013).

Doswiadczenia krajow UE wskazuja, ze liberalizacji rynku gazu towarzyszy rozwoj konku-
rencji i obnizenie si¢ udziatlu w rynku sprzedazy przedsigbiorstwa dominujacego. Jak wskazano
w tabeli 1 w latach 2009-2013 udziat wiodacego przedsigbiorstwa na krajowym rynku gazu
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ziemnego obnizy! si¢ o przeszto 3% i zapewne w przysztosci ta tendencja bedzie kontynuowana,
czego potwierdzeniem moze by¢ wysoki spadek udziatu PGNiG S.A. w imporcie gazu ziemnego
do Polski w ciagu ostatnich lat (rys 2). Jeszcze kilkanascie lat wczeséniej spotka ta odpowiadata
za calkowity import gazu do Polski. Oczywiscie na rozwdj konkurencji na krajowym rynku gazu
ziemnego istotny wpltyw mialy zarowno zmiany w zakresie otoczenia regulacyjnego, jak row-
niez zrealizowane inwestycje infrastrukturalne, ktore obecnie umozliwiajg sprowadzenie gazu
do Polski z kierunku zachodniego i potudniowego w ilo$ci zblizonej do wielkoséci importu gazu
z lat ubieglych.
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Rys. 2. Sredniomiesigczny udzial PGNiG w imporcie gazu ziemnego do Polski
Zrédto: PGNIG 2015

Fig. 2. PGNiG average monthly share in natural gas imports to Poland

Analizujac rozw6j konkurencji na rynku gazu w Polsce mozna takze oceni¢ zmiany rynko-
we poprzez wykorzystanie zasady TPA, ktora jest jednym z gtéwnych elementoéw liberalizacji
rynku gazu ziemnego. Liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodajny miernik praktycznego
wykorzystania zasady TPA na rynku gazu. Spojrzenie na proces liberalizacji krajowego rynku
gazu przez pryzmat tego miernika wskazuje, ze sektor gazowy jest jeszcze na poczatku drogi
do konkurencyjnego rynku (rys. 3). Chociaz wzrost tego wskaznika w latach 2013/2014 mozna
uzna¢ za imponujacy, to pordwnanie z liczbg zmian sprzedawcy na rynku energii elektryczne;j
(przeszto 440 tys. odbiorcow wg stanu na koniec lutego 2015 r.), czy tez z analogicznym wskaz-
nikiem na wybranych rynkach gazu w krajach UE, potwierdza, ze rynek krajowy gazowy jest
w stadium poczatkowym rozwoju konkurencji (URE 2015; Szurlej i in. 2014a). W 2013 r. do
panstw UE, w ktorych co najmniej 10% odbiorcow gazu ziemnego zaliczanych do grupy gospo-
darstw domowych dokonato zmiany sprzedawcy gazu nalezy zaliczy¢: Irlandi¢, Belgie, Holan-
die, Hiszpani¢ i Wielka Brytanig, przy $rednim wskazniku dla UE na poziomie 6%. Oczywiscie
znaczacy wplyw na wskaznik zmiany sprzedawcy gazu ziemnego ma czas, ktory uptynal od
chwili rozpoczecia procesu liberalizacji. Dlatego tez w przypadku Irlandii, Belgii, czy tez Wiel-
kiej Brytanii obserwuje si¢ wysokie wskazniki zmian sprzedawcy gazu (ACER/CEER 2014).

Takze analiza udzielonych koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg oraz obrot paliwa-
mi gazowymi w ostatnich latach (tab. 1) potwierdza wzrastajace zainteresowanie podmiotow
gospodarczych, takze zagranicznych, dziatalno$cig w segmencie obrotu na rynku gazu ziemne-
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go. Ten wzrost zainteresowania polskim rynkiem gazu zapewne wigze si¢ z wiarg inwestujacych
w dalszy rozwdj tego rynku.
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Rys. 3. Liczba zmian sprzedawcy na rynku gazu ziemnego w latach 2011-2014
Zrédto: URE 2015

Fig. 3. Number of supplier switches in the natural gas market in 2011-2014

Analizujac korzysci zwigzane z liberalizacja rynku gazu ziemnego, nalezy przede wszystkim
zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ obnizki cen paliwa. Nalezy jednak mie¢ takze na uwadze ryzyko
zwigzane z liberalizacja — konieczno$¢ wypetniania dtugoterminowych uméw zwiazanych z do-
stawami gazu ziemnego na terytorium Polski. Tak wigc, wdrazanie instrumentéw umozliwiaja-
cych stworzenie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego nie powinno stanowi¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa energetycznego panstwa (MG 2014).

3. Polityka energetyczna Polski do 2050 r. (projekt)

W sierpniu 2014 roku Ministerstwo Gospodarki przedstawito do konsultacji projekt Polityki
energetycznej Polski do 2050 roku. Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne, projekt ten juz dawno
powinien zosta¢ przyjety przez Rade Ministréw lecz dyskusje nad jego ostatecznym ksztattem
nadal trwajg i prawdopodobnie zostanie przyjety, z wieloma poprawkami, po konferencji klima-
tycznej w Paryzu, ktéra odbedzie si¢ w grudniu biezacego roku. Opieszalo$¢ w przyjmowaniu
tego tak waznego dokumentu przedstawiciele rzadu tlumacza konieczno$cig dostosowania pol-
skiego dokumentu strategicznego do wymogoéw migdzynarodowych. W Paryzu spodziewane jest
przyjecie nowych ostrzejszych norm ochrony §rodowiska, glownie emisji gazow cieplarnianych,
zastepujacych Protokot z Kioto. Zmiany te wptyna gtownie na wielko$¢ i sposoby wykorzysty-
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wania wegla, natomiast zapisy odnoszace si¢ do gazu ziemnego nie powinny ulec radykalnej
zmianie. Mozna spodziewac si¢ nawet zwigkszenia wykorzystywania tego surowca ze wzgledu
na jego mniejsze negatywne oddziatywanie na srodowisko niz wegla.

W projekcie Polityki energetycznej Polski do 2050 roku rozpatrywane sg trzy scenariusze
(MG 2014): scenariusz zrownowazony, scenariusz jagdrowy oraz scenariusz gaz+OZE. Scena-
riusz zrownowazony zaktada kontynuacje obecnej polityki energetycznej kraju z dominujagcym
udziatem paliw kopalnych, zwtaszcza wegla kamiennego i wegla brunatnego, cho¢ nie na tak
wysokim jak obecnie poziomie. Zaktada rowniez wzrost znaczenia gazu ziemnego. W celu osig-
gnigcia wymaganych przez UE poziomow, co najmniej 10% udzialu OZE w transporcie oraz
15% w bilansie energii pierwotnej, to zrodto energii bedzie nadal rozwijane. Scenariusz zrow-
nowazony przewiduje takze budowg dwodch elektrowni jadrowych o tacznej mocy 6000 MW.
Zwigkszona rola gazu bedzie przejawiac si¢ wykorzystywaniem tego surowca jako stabilizatora
mocy rezerwowych w systemie elektroenergetycznym, ale rowniez w transporcie drogowym
oraz w gospodarstwach domowych. Zaktada si¢ wdrozenie przez rzad programu wsparcia dla
wykorzystywania gazu w transporcie. Duze nadzieje poktadane sg w wykorzystaniu gazu ze
z}6z nickonwencjonalnych, o ile potwierdza si¢ przewidywania dotyczace duzych ilosci tego
surowca w takich wtasnie ztozach. Gaz ma by¢ réwniez wykorzystywany w uktadach kogenera-
cyjnych. Ogotem udziat gazu w bilansie energetycznym Polski wedlug tego scenariusza w 2050
roku powinien wynies¢ okoto 10-20%.

Scenariusz jadrowy przewiduje rozszerzenie udziatu energetyki jadrowej do 45, a nawet 60%.
Zwiazane bedzie to jednak z konieczno$cig poniesienia ogromnych naktadéw inwestycyjnych.
Naktady inwestycyjne zwigzane z budowg elektrowni jadrowej sa zdecydowanie wyzsze od na-
ktadow na budowe elektrowni konwencjonalnej, chociazby ze wzgledu na wigksze wymagania
dotyczace bezpieczenstwa pracy tego typu obiektu. Koszty eksploatacji s3 natomiast mniejsze ze
wzgledu na stosunkowo tanie paliwo jakim jest uran oraz brak koniecznosci ponoszenia dodat-
kowych optat na ochrone¢ srodowiska, zwlaszcza nabywanie uprawnien do emisji CO,. Scena-
riusz ten zaktada zdecydowane zmniejszenie znaczenia wegla kamiennego i brunatnego, co nie-
watpliwie wptynie niekorzystnie na kondycj¢ branzy gorniczej w Polsce. Kolejnym, alternatyw-
nym do zréwnowazonego, jest scenariusz gaz+OZE. Jest on scenariuszem, w ktorym zaktada si¢
taczny udziat gazu i energii ze zrodet odnawialnych na poziomie 50-55%. Gaz i OZE, cho¢ tak
odmienne ze swej natury, w praktyce bardzo dobrze si¢ uzupetniajg. OZE sg bardzo niestabilne
i ich praca ma charakter okresowy. Powoduje to czgste braki energii, niekiedy w chwilach, gdy
jest ona niezbedna. W takim przypadku gaz okazuje si¢ najlepszym zrodlem stabilizujagcym sys-
tem. Elektrownie gazowe mozna bardzo szybko uruchomi¢ w chwilach braku energii z innych
zrodel, na przyktad z OZE, jak rowniez szybko je wyltaczy¢, bez ponoszenia duzych kosztow ta-
kiej operacji. Gaz w tym scenariuszu ma by¢ wykorzystywany nie tylko w sektorze elektroener-
getycznym, lecz takze w przemysle chemicznym i petrochemicznym oraz do celow grzewczych.
Warto nadmienié, ze gaz ziemny jest rOwniez waznym paliwem do bezposredniego zasilania
generatorow energii elektrycznej z ogniwami paliwowymi, bedacych coraz czgséciej komercyjnie
stosowanymi urzadzeniami w wielu dziedzinach gospodarki (Razniak i Dudek 2008).

Gaz w tym scenariuszu ma rowniez stopniowo wypieraé paliwa ciekle w transporcie. Bedzie
on pozyskiwany w sposob zrownowazony, zarowno z rodzimych ztdz, jak rdwniez poprzez ga-
zoport w Swinoujéciu, gazociag jamalski oraz interkonektory. Wdrozenie tego scenariusza be-
dzie wymagato rozbudowy sieci gazowych oraz podziemnych magazynow gazu. Przyczyni si¢
jednak do ograniczenia emisji szkodliwych substancji do atmosfery i dzigki temu wypetnienia
przez Polsk¢ zobowigzan mi¢dzynarodowych w tym zakresie.
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W tabeli 2 przedstawiono zbiorcze dane dotyczace poszczegdlnych scenariuszy oraz udziat
w nich konkretnych Zrédet energii zgodnie z Projektem polityki energetycznej Polski do 2050

roku.
TABELA 2. Bilans energetyczny Polski w perspektywie 2050 roku [%]
TABLE 2. The energy balance of Poland until 2050 [%]
Zrédto energii
Scenariusz : wegiel
energia (kamienny gaz ropa naftowa OZE
jadrowa .
i brunatny)
Zréwnowazony
15 >20 15-20 15-20 15
Jadrowy 40-60 10-15 10-15 10-15 15
Gaz + OZE 10 30 30 15-20 >20

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Projektu polityki energetycznej Polski do 2050 roku [W:] Olkuski 2015

Podsumowanie

Analiza zrealizowanych inwestycji w sektorze gazu ziemnego oraz planow kolejnych in-
westycji, w szczegblnosci rozbudowa PMG, rozbudowa krajowego systemu przesytowego
gazowego oraz budowa potaczen miedzysystemowych ze Stowacja oraz Litwsg, przemawia za
pozytywna oceng realizacji polityki energetycznej z 2009 r. w obszarze gazu ziemnego. Gdyby
poszerzy¢ zakres analizy do wszystkich dokumentoéw strategicznych po 1989 r. dotyczacych
polityki energetycznej w gazownictwie, to ta ocena nie moze by¢ pozytywna bowiem wigkszos¢
z tych dokumentow priorytetowo traktowala dziatania w zakresie dywersyfikacji gazu ziemne-
g0, a z realizacjg tych dzialan byt powazny problem (Paczewski 2011; Szurlej 2013). Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze obecna sytuacja jest do$¢ niezrozumiala i niejasna. Jak wspomniano
na wstepie, polityka energetyczna powinna by¢ opracowywana co 4 lata, tak wigc nowa poli-
tyka energetyczna powinna obowigzywac od 2013 roku. Obecnie de facto nie wiadomo, jaka
jest polityka panstwa w sektorze energetycznym, a realizowane dzialania w zakresie energetyki
opieraja si¢ na polityce przyjetej 6 lat temu. Jednakze od tego czasu uwarunkowania sektora
energetycznego zmienity si¢ dos¢ istotnie, zarowno w kontekscie europejskim, jak i $wiato-
wym. Brak zaktualizowanej polityki energetycznej powoduje dos¢ istotne utrudnienia dla przed-
sigbiorstw dzialajacych w tym sektorze, gdyz pewna czgs$¢ inwestycji nie jest realizowana ze
wzgledu na brak jednoznacznej deklaracji panstwa co do przysztego ksztattu sektora. Oceniajac
projekt przysziej polityki energetycznej, mozna zauwazy¢, ze scenariusz gaz + OZE, cho¢ jest
tylko scenariuszem alternatywnym, ma duze szanse na realizacj¢, zwlaszcza po szczycie kli-
matycznym w Paryzu. Szczyt ten, a wlasciwie konferencja stron ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatycznych (COP21), zastapi tzw. Protokoét z Kioto 1 natozy
nowe, zapewne bardziej rygorystyczne ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, gtownie CO,.
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Zwigkszanie wykorzystania gazu i OZE w gospodarce pozwolitoby na tatwiejsze dostosowanie
si¢ do nowych wymogéw emisyjnych. Zaréwno gaz, jak i OZE sa czystymi zrodtami ener-
gii 1 w dtuzszej perspektywie z pewnos$cig beda nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia, zarGwno
w sektorze przemystu, jak i w gospodarstwach domowych. Nalezy takze zaznaczy¢, ze bardzo
prawdopodobne jest, ze po szczycie klimatycznym w Paryzu — w zaleznoéci od decyzji, jakie
tam zapadna — prace nad projektem Polityki energetycznej Polski do 2050 roku rozpoczna si¢ od
nowa. Wszystko wskazuje na to, ze konkluzje szczytu klimatycznego zmierza¢ beda w kierun-
ku zwigkszenia limitdéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, spowoduje to koniecznosé
rozwazenia odpowiednich scenariuszy energetycznych dla Polski, co moze skutkowaé tym, ze
projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku zostanie przyjety przez Radg Ministréw do-
piero w 2016 Iub 2017 roku.

Praca finansowana z badan statutowych AGH nr: 11.11.210.217
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Energy Policy implementation in Natural Gas

Abstract

The paper presents two government documents: Energy Policy of Poland until 2030, and a draft Energy
Policy of Poland until 2050. It assesses thoroughly specific tasks of the Polish Energy Policy until 2030 in
the natural gas sector, with particular emphasis put on action taken over the past years aiming to diversify
the natural gas supply. The impact of changing regulatory environment on the gas market liberalisation
has been shown as well. Furthermore, the paper stresses the importance of gas as an energy source and its
changing role depending on the scenario adopted in the draft future energy policy. According to information
provided by the representatives of the Minister for Economic Affairs, this document will not be announced
until December this year, following the close of the Conference of the Parties to the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change (COP21), to be held in Paris. The fact of not continuing the works on
the draft results from consistency with global climate positions within the Polish Energy Policy, and in par-
ticular with solutions at the EU level. If the delegates adopt more stringent than currently accepted emission
limits of greenhouse gases, especially CO,, it may force Poland to introduce the gas + RES scenario, which
is currently an alternative scenario, whereas the most probable today is the balanced scenario.
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	_GoBack

