DOI: 10.5604/01.3001.0015.7101

Skutecznosc¢ zmian przepiséow dotyczacych rejestrowania
obrotu za pomoca kas rejestrujgcych

Effectiveness of changes to the regulations on registering
turnover with cash registers

dr Pawet Szymanek

Kancelaria Prawna i Podatkowa dr Pawet Szymanek, ORCID: 0000-0002-7590-7016

Streszczenie

W artykule oceniono przepisy dotyczace rejestrowania obrotu przy uzyciu kas on-line oraz obowigzek podawania
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) na paragonach przez podatnikéw, ktérzy nastepnie otrzymali fakture VAT.
Dotychczasowe publikacje na ten temat ograniczaly sie do informacji bez analizy skutecznosci wprowadzonych
zmian. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy dzieki tym zmianom zostaly wyeliminowane patologie zwia-
zane z korzystaniem z kas rejestrujacych. Po przeprowadzonej analizie stwierdzono, ze omawiana nowelizacja
przepis6w nie wptyneta znaczaco na zmniejszenie skali zjawiska nieewidencjonowania obrotu przy uzyciu kas
rejestrujgcych on-line oraz na wyeliminowanie procederu wystawiania paragonow z niskimi cenami celem dalszej
sprzedazy towaréw po cenach rynkowych bez opodatkowania. Stwierdzono jednak wptyw na likwidacje patologii
polegajacej na wystawianiu faktur dla podatnikéw, ktorzy nie dokonali faktycznego zakupu towaréw lub ustug na
podstawie paragonu.

Stowa kluczowe: podatek od towaréw i ustug, kasy rejestrujace, kasy on-line, NIP na paragonach.

Abstract

The article assesses the changes in the turnover registered with on-line cash registers and the obligation to pro-
vide NIP on receipts by taxpayers who then received a VAT invoice. Previous publications on this subject have
been limited to information without analyzing the effectiveness of the introduced changes. The aim of the article
was to answer the question whether the introduced changes eliminated the pathologies related to the use of cash
registers. After the analysis, it was found that the discussed changes to the regulations did not significantly reduce
the lack of registration of turnover using online cash registers and the elimination of issuing receipts with low
prices in order to continue selling goods at market prices, without taxation. However, the impact on the elimina-
tion of the pathology consisting in issuing invoices to taxpayers who did not actually purchase goods or services
on the basis of a receipt was found.

Keywords: tax on goods and services, cash registers, on-line cash registers, NIP on receipts.

1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem analizy bedzie ocena zmian przepiséw do-
tyczacych kas rejestrujgcych, polegajacych na wprowadzeniu
obowigzkow:

1) ewidencjonowania obrotu za pomocg kas on-line oraz
2) podania NIP na paragonach przez podatnikéw, ktorzy w
pbézniejszym okresie otrzymajg fakture VAT'.

W trakcie analizy podano trzy gtéwne powody nieprawi-
dtowego uzytkowania kas rejestrujgcych, prowadzace do
utraty dochoddw przez budzet panstwa:

1) nieewidencjonowanie obrotu przy uzyciu kas rejestrujg-
cych — mimo istnienia takiego obowigzku?;

2) wystawianie faktur podatnikom, ktérzy nie dokonali fak-
tycznego zakupu towardéw lub ustug na podstawie para-
gonu;

3) fikcyjne wystawianie paragonéw z niskimi cenami celem
dalszej sprzedazy towaréw po cenach rynkowych bez
opodatkowania.

Celem artykutu jest analiza nowych regulacji, tak aby
otrzymac odpowiedz na pytanie, czy wprowadzone zmiany
wyeliminowaty patologie zwigzane z korzystaniem z kas
rejestrujgcych, oraz ocena, w jakim zakresie zmiany te zre-
alizowano®. W artykule szczeg6towo opisano rys historycz-
ny powstania kas rejestrujgcych. Omoéwiono ewolucje kas
od urzgdzen, ktére miaty stuzy¢ do zabezpieczenia przed-
siebiorcéw przed nieuczciwymi pracownikami, do urzagdzen
majgcych zabezpieczy¢ Skarb Panstwa przed nieuczciwymi
podatnikami. Nastepnie przedstawiono ilos¢ danych zapi-
sanych przy uzyciu kas rejestrujgcych i zbadano, czy orga-
ny Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) sg w stanie



przeanalizowa¢ taki zasob informaciji*. Wreszcie oceniono
przepisy dotyczgce obowigzkéw dokonywania obrotu za
pomoca kas on-line oraz podawania NIP na paragonach
przez podatnikéw.

2. HISTORIA POWSTANIA KAS REJESTRUJACYCH

Historia kas rejestrujgcych jest bardzo dtuga. Sam pomyst
ich stworzenia powstat w drugiej potowie XIX w. Powstaniu
kasy rejestrujgcej towarzyszyly jednak zupetnie inne cele niz
obecnie. Pierwotnym celem byt bowiem brak zaufania przed-
sigbiorcow do wtasnych pracownikow.

Tworca kasy rejestrujgcej jest James Jacob Ritty®. Proto-
typ kasy skfadat sie z duzego zegara oraz uruchamianej
automatycznie szuflady na pienigdze. Konstrukcja zaktadata,
aby podczas otwierania kasy przez pracownika rozlegat sie
dzwiek informujgcy wtasciciela sklepu o przeprowadzanej
transakcji. Ponadto zaprojektowana kasa rejestrowata wszyst-
kie dokonywane transakcje, ktére poréwnywano w trakcie
kontroli ze stanem gotéwki. Podstawowym celem éwczesnej
kasy rejestrujgcej byta biezgca kontrola pracownikéw, a nie
prawidtowe rozliczenie sig z zobowigzan publicznoprawnych,
co jest jej obecnym zadaniem.

Konstrukcja kasy rejestrujgcej zostata opatentowana w
1879 r. Nastepnie unowoczes$niono jg poprzez dodanie rolki
papieru, na ktérej ewidencjonowano obroty. Twércg nowego
pomystu byt John Henry Patterson®.

W 1906 r. wyposazono kasy rejestrujgce w naped elek-
tryczny. Pomystodawcg tego rozwigzania byt Charles Fran-
klin Kettering’. Ostatecznie na poczgtku XX w. podstawy
konstrukcji kasy rejestrujgcej przypominaty juz obecng
wersje, tj. obroty byty rejestrowane w trwaty sposob — zapi-
sywano je na rolce papieru, a kasa posiadata szuflade z
gotéwka. Kasa spetniata swoje zadania, umozliwiajgc po-
réwnanie zapisanych danych na rolce papieru ze stanem
gotéwki w kasie. Warunkiem dziatania kasy byto petne
ewidencjonowanie obrotu. W przypadku niezgodnosci iloSci
gotéwki z zapisami na rolce papieru kasjer ponosit odpowie-
dzialno$¢ majatkowa.

Dalsza ewolucja kas rejestrujgcych potoczyta sie odmien-
nie. Urzadzenie pierwotnie wymyslone do zdalnej kontroli
pracownikow obecnie stuzy przede wszystkim do kontroli
podatnikéw przez organy KAS®. Dodatkowa mozliwo$¢ dal-
szego kontrolowania przez podatnikéw swoich pracownikow
jest tylko cecha drugorzedna®.

3. KONSTRUKCJA | CELE FUNKCJONOWANIA KASY
REJESTRUJACEJ

Kasa rejestrujgca jest urzadzeniem elektronicznym, stu-
zacym do petnej rejestracji obrotu, a takze kwot podatku od
towarow i ustug'. Wykorzystywane w Polsce kasy sg auto-
matycznie wyposazone w pamiec¢ fiskalng. Posiadajg nadany
im numer unikatowy. Ich cechg jest dobowe i miesieczne
zapisywanie danych w kwotach netto i brutto, z ustaleniem
wiasciwych stawek podatku od towardw i ustug™.

W Polsce istnieje obowigzek petnej rejestracji dokonane-
go obrotu detalicznego przy uzyciu posiadanych kas rejestru-
jacych. Niezalenie od tego obrét miedzy podatnikami podat-
ku od towardéw i ustug jest ewidencjonowany za pomocg
faktur'®. Kazdy podatnik, ktory przekroczyt odpowiednie

obroty, jest obowigzany do stosowania kas rejestrujgcych.
Wysokos¢ tej granicznej kwoty zmienia sie w czasie'™.

Sprzedaz waznych dla budzetu panstwa towaréw, takich
jak alkohol i papierosy, zawsze podlega rejestracji za pomo-
cq kas, bez wzgledu na to, czy graniczna kwota obrotu zo-
stanie przekroczona, czy tez nie.

Wszelkie obroty i dane sg zapisywane w pamieci fiskalnej
kasy, bez mozliwosci ich zmiany™.

4. SKUTECZNOSC KAS REJESTRUJACYCH ORAZ
MOZLIWOSCI ORGANIZACYJNE KONTROLI
ZAPISANYCH W NICH DANYCH

Kasy rejestrujgce sg stosowane przez wszystkich podat-
nikdbw dokonujgcych sprzedazy detalicznej. W pamieci kas
zapisywane sg wszystkie dane.

Jednymi z typowych podatnikdéw dokonujgcych sprzedazy
detalicznej sg sklepy wielkoformatowe. Tego rodzaju sklep
uzywa jednoczes$nie kilkudziesigciu kas rejestrujgcych. W
trakcie jednego dnia zapisywanych jest od kilkudziesieciu do
kilkuset rolek papierowych z danymi. Rolki sg sktadowane w
jednym miejscu celem kontroli. Jesli zatozy¢, ze dziennie
zostanie zapisanych 100 rolek, to oznacza, ze 36 500 rolek
zostanie zapisanych rocznie. W trakcie 5 lat podatkowych
powstaje 182 500 rolek papierowych do kontroli. Liczby te
dotyczg tylko jednego sklepu wielkoformatowego w Polsce.
Duza sie¢ posiada takich sklepow wiele. W celu przechowy-
wania rolek papierowych sg wynajmowane specjalne hale
magazynowe.

Kontrola kas rejestrujgcych odbywa sie przy okazji zwyktej
kontroli. W 2019 r. naczelnicy urzedoéw celno-skarbowych
wykonali 2621 kontroli dokumentoéw papierowych, aw 2018 .
—3066. Z kolei w 2017 r. przeprowadzono 4271 postepowan
kontrolnych's.

Systematycznie spada réwniez liczba kontroli podatko-
wych przeprowadzonych przez naczelnikow urzedoéw skar-
bowych. Analogicznie w 2019 r. przeprowadzono 20 374
kontroli, w 2018 r. — 23 036, aw 2017 r. — 27 226"". W latach
2020 i 2021 liczba kontroli podatkowych oraz celno-skarbo-
wych spadta ze wzgledu na panujgcg pandemie COVID-19.
Wedtug statystyk KAS w okresie styczen-czerwiec 2021 r.
przeprowadzono tgcznie 6532 kontrole podatkowe'8, podczas
gdy w catym 2020 r. byto ich 15 304'°. Analogicznych kontro-
li celno-podatkowych przeprowadzono w 2021 r. 1359 w tym
samym okresie?’, a w catym 2020 r. przeprowadzono ich na
terytorium kraju 23372,

Liczba potencjalnych podatnikéw do kontroli réwniez jest
znaczna. Na koniec wrzes$nia 2020 r. Gtéwny Urzad Staty-
styczny (GUS) oszacowat fgczng liczbe zarejestrowanych
podmiotdéw na 4 106 708%2. Nie wszystkie jednak zarejestro-
wane podmioty prowadza aktywng dziatalnosc¢. Z szacunkow
GUS wynika, ze aktywnych podmiotéw byto na koniec wrze-
$nia 2020 r. 2 489 700%.

Biorgc pod uwage liczbe czynnych podatnikow podatku
od towardw i ustug oraz potencjalng liczbe papierowych rolek
z kas rejestrujgcych, oczywiste jest, ze sprawdzenie zapisow
na rolkach w trakcie kontroli jest niemozliwe?*. Konkludujgc,
mimo dokonywania zapiséw za pomocg kas rejestrujgcych
nie ma mozliwosci organizacyjnych ani personalnych spraw-
dzenia tych danych.



5. METODY NIELEGALNEGO WYKORZYSTYWANIA
KAS REJESTRUJACYCH ORAZ SPOSOBY
PRZECIWDZIALANIA TYM PROCEDEROM

Niezaleznie od braku mozliwosci skontrolowania wszyst-
kich kas rejestrujgcych — trzema gtéwnymi przyczynami
nieprawidtowego uzytkowania kas, prowadzacymi do utraty
przychoddéw przez budzet panstwa, byty:

1) nieewidencjonowanie obrotu przy ich uzyciu — mimo ist-
nienia takiego obowigzku;

2) wystawianie faktur podatnikom, ktérzy nie dokonali fak-
tycznego zakupu towardéw lub ustug na podstawie para-
gonu;

3) fikcyjne wystawianie paragonéw z niskimi cenami celem
dalszej sprzedazy towaréw po cenach rynkowych bez
opodatkowania.

Wszystkie trzy powody nieprawidtowego korzystania z kas
rejestrujgcych byty powszechnie znane, dlatego znowelizowa-
no stan prawny poprzez wprowadzenie obowigzku uzywania
kas on-line oraz podawania NIP na paragonach przez podat-
nikow, ktérzy w terminie pdzniejszym otrzymajg fakture?.

Kasy on-line zostaty wprowadzone celem wyeliminowania
pierwszej przyczyny nieprawidiowego uzytkowania kas i
spowodowania, by podatnicy zapisywali wszystkie dane w ich
pamieci®. Nowe kasy przesyltaja informacje o wystawionych
paragonach on-line do Centralnego Repozytorium Kas (CRK),
co ma zapewnic regularne ewidencjonowanie obrotu za ich
posrednictwem?’. Zmiana ta jednak byta pozorna, poniewaz
nieewidencjonowanie obrotu za pomocg kasy rejestrujgcej
polega na nieewidencjonowaniu tego obrotu w kazdym przy-
padku?. Nie ma znaczenia, czy kasa gromadzi dane w formie
papierowej, elektronicznej czy on-line. Jezeli podatnik nie
ewidencjonuje obrotu za pomocg dotychczasowej kasy, row-
niez nie bedzie tego robit za pomocg nowej kasy?°. Skoro
niektérzy podatnicy nie wypetniali dotgd obowigzku ewiden-
cjonowania sprzedazy za pomoca kas w formie papierowe;j i
elektronicznej, z pewnoscig nowe kasy nie spowodujg zad-
nych zmian w tym zakresie®.

Wprowadzenie kas on-line jednak przyniosto korzysci. Po
pierwsze, podatnicy nie przestali gromadzi¢ danych w papie-
rowej formie, co ma znaczenie dla podatnikéw — wtascicieli
sklepow wielkoformatowych lub innych posiadajgcych kilkaset
kas rejestrujgcych®. Po drugie, dane naptywajgce automa-
tycznie do CRK — w przeciwienstwie do papierowej formy —
moga by¢ na biezgco analizowane®?.

Celem wyeliminowania drugiej przyczyny nieprawidtowe-
go uzytkowania kas, polegajgcej na wystawianiu faktur po-
datnikom, ktdrzy nie dokonali zakupu towaréw na podstawie
paragonu, wprowadzono z dniem z 1 stycznia 2020 r. obo-
wigzek podawania NIP przez nabywce towaréw®*. Zmiana ta
uniemozliwia wystawianie faktur innym podatnikom. Fakture
po otrzymaniu paragonu wystawia sie wytgcznie pod warun-
kiem, ze na paragonie widnieje NIP kupujgcego. Wyjatek
dotyczy podatnikow Swiadczacych ustugi taksowkowe. Jed-
noczesnie wprowadzono sankcje nakladang na podatnika
niestosujgcego nowych rozwigzan w wysokosci 100% kwoty
podatku®t. Na osoby fizyczne karane za ten sam czyn z tytu-
fu popetnienia wykroczenia lub przestepstwa skarbowego
sankcja ta nie jest naktadana.

Nowe regulacje co do zasady nie ograniczajg prawa do
wystawienia faktury, ale uniemozliwiajg nielegalny handel
paragonami®. Jezeli wiec podatnik zamierza otrzymac faktu-
re, jest to mozliwe wytgcznie wtedy, gdy podat wczesniej swoj
NIP wystawcy paragonu. W przeciwnym razie traci bezpow-
rotnie mozliwo$¢ pozniejszego otrzymania faktury.

Niestety nie wszystkie kasy rejestrujgce umozliwiajg
umieszczanie na paragonach NIP%*. Jezeli sie okaze, ze
sprzedawca nie posiada technicznej mozliwosci wpisania NIP
na paragonie, wowczas nie dokonuje sprzedazy za pomocg
kasy rejestrujacej, lecz wystawia wytgcznie fakture.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw przedsiebiorcy postugu-
jacy sie fakturami wystawionymi na podstawie paragonoéw za
towary i ustugi, ktérych nigdy wczesniej nie nabyli, powodo-
wali straty budzetu pahstwa na kwote okoto 1,5 mld zt. Nowe
regulacje powinny wyeliminowac ten proceder w catosci®.

Odnosnie do trzeciej przyczyny niewtasciwego uzytkowa-
nia kas rejestrujgcych — podatnicy wykorzystywali brak danych
identyfikujgcych nabywce towaréw na paragonie®®. W tym celu
wystawiali paragony z zanizong wartoscig sprzedanych to-
wardéw i na tej podstawie obliczali i wptacali naleznosci po-
datkowe®. Ostatecznie jednak sprzedawali towary wedtug
rzeczywistych cen, lecz nie ptacili z tego tytutu naleznosci
podatkowych, gdyz te zostaty juz zaptacone od zanizonych
kwot wprowadzonych do pamieci kasy fiskalnej. Na razie
zadna z wymienionych reform nie wplyneta w zaden sposéb
na trzeci, nieprawidtowy sposéb wykorzystywania kas reje-
strujgcych*0.

6. WNIOSKI

Po przeprowadzonej analizie stwierdzono, ze wprowadze-
nie kas on-line nie wptyneto w znaczacy sposob na pierwszg
z wymienionych patologii, polegajgca na nieewidencjonowa-
niu obrotu za pomoca kasy*'. Problem funkcjonowania kas
on-line jest taki sam jak kas zapisujgcych dane w formie
papierowej i elektronicznej*?. Spetniajg one zatozenia usta-
wowe, pod warunkiem ze kazda sprzedaz jest ewidencjono-
wana za ich posrednictwem*®. Jezeli podatnicy nie wprowa-
dzajg wszystkich danych do pamieci kas, sama zmiana
techniczna na kasy on-line nie wniesie nic nowego. Korzyscia,
jaka ptynie z wprowadzenia kas on-line, jest utatwienie funk-
cjonowania podatnikom, ktorzy nie gromadza wszystkich
danych w formie papierowej. Drugg korzyscig jest biezgca
analiza wystawianych paragonéw w CRK bez potrzeby prze-
prowadzania tradycyjnej kontroli*.

Odnosnie do drugiej patologii, polegajgcej na nielegalnym
wykorzystywaniu paragonoéw, ze wzgledu na obowigzek po-
dawania NIP na paragonie przez podatnika otrzymujgcego w
przysztosci fakture proceder ten zostat wyeliminowany. Zmia-
na zwigkszyta nadzér nad podatnikami, bo wymusita na nich
wptacanie zobowigzan podatkowych w wysokosci wynikajgcej
z obowigzujgcych regulacji prawnych.

Co do trzeciej przyczyny niewfasciwego uzywania kas
rejestrujgcych, polegajgcej na wystawianiu paragonéw z niskg
wartoscig sprzedazy celem sprzedazy tych towaréw po wyz-
szych cenach bez opodatkowania, podatnicy wykorzystujg
brak danych na paragonach umozliwiajgcych zidentyfikowa-
nie nabywcy towarow. Aby wyeliminowa¢ te patologie, nale-
zatoby wprowadzi¢ obowigzek podawania NIP przez nabyw-



ce towaréw w kazdej sytuacji. Wéwczas uniemozliwiono by
sprzedaz fikcyjng towardw z zanizong wartoscig, gdyz datoby
sie skontrolowa¢ prawidtowos$¢ wystawionych paragonéw
dzieki umieszczonym na nich NIP nabywcoéw. Obecnie brak
jest jednak informacji z Ministerstwa Finanséw o potrzebie
wprowadzenia takich zmian.
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stywane narzedzia do ich redukcji, ktére nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw, konieczne wydaje sie poszukiwanie nowych rozwigzan w
tym zakresie. Rozwigzaniem, ktore istotnie moze wptynaé na poprawe
wptywoéw podatkowych do budzetu w Polsce, jest fiskalizacja online,
nazywana tez systemem kas online. System ten sprawdza sig w in-
nych krajach, dlatego tez istnieje szansa na to, ze moze okazac sie
skuteczny rowniez w przypadku Polski”.
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40 M. Jakubowska, dz. cyt., s. 140: ,Na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat rzady w Polsce podejmowalty rézne dziatania zmierzajgce do ogra-
niczenia szarej strefy i luki podatkowej, a tym samym zwiekszenia
wplywow podatkowych. Dziatania te nie przyniosty jednak spodzie-
wanych dtugofalowych efektow”.

41 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 wrzes$nia 2020 r., | SA/Lu 221/20,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7AA973B45A, dostep: 12.01.2022.

42 M. Siarkiewicz, Kasy rejestrujgce i ich certyfikacja w Gtéwnym Urze-
dzie Miar, ,Metrologia i Probiernictwo — Biuletyn Gtéwnego Urzedu
Miar” 2017, nr 1-2, s. 20-25: ,Wspomniane repozytorium to system
teleinformatyczny, prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, ktérego jednym z celéw funkcjonowania bedzie
odbieranie danych przekazywanych przez kasy rejestrujgce oraz ko-
munikacja z kasami w zakresie niezbednym do ich konfiguracji oraz
realizowania zadan kontroli skarbowe;j”.

4 Wyrok WSA w Opolu z dnia 26 pazdziernika 2020 r., | SA/Op 209/20,
dok. cyt.

4 M. Siarkiewicz, dz. cyt., s. 20-25: ,Repozytorium testowe bedzie
systemem teleinformatycznym utatwiajgcym producentom kas oraz
innym firmom, zajmujgcym sie ich obstuga, dokonywanie czynnosci
serwisowych i konfiguracyjnych. W nowym systemie kas bedzie
mozliwo$¢ emisji dokumentow fiskalnych i niefiskalnych w dwéch
formach — elektronicznej i papierowej, podczas gdy dotychczasowe
przepisy umozliwiaty jedynie wydruk takich dokumentow”.
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