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Streszczenie
Podstawowym problemem prawa podatkowego jest funkcjonowanie karuzel podatkowych. Temu procederowi
sprzyja rejestracja podmiotéw na obszarze wtasciwosci roznych organéw Krajowej Administracji Skarbowej (KAS),
niewystarczajaca liczba kontroli dokumentéw papierowych, a takze brak automatycznego, informatycznego spo-
sobu otrzymywania przez organy KAS wszystkich danych ksiegowych. Celem szybszego wykrywania karuzel
podatkowych wprowadzono wspdlng baze danych oraz obowiazek wysytania JPK_VAT. W artykule przeanalizo-
wano wymienione usprawnienia i postawiono dwie tezy:

1) wspolna baza danych o podatnikach nie jest prawidlowo wykorzystywana, co skutkuje mozliwoscia dalszego
funkcjonowania karuzel podatkowych;

2) informacje przekazywane przez podatnikéw w formie JPK_VAT nie obejmuja wszystkich danych, w tym o
przedmiocie sprzedazy, co utrudnia znalezienie powigzan miedzy podmiotami tworzacymi karuzele podatkowa
lub prowadzi do niewtasciwego typowania jej funkcjonowania.

Stowa kluczowe: karuzele podatkowe, JPK, JPK_VAT, organy KAS, Centralny Rejestr Faktur.

Abstract

The main problem of tax law is the functioning of tax carousels. The creation of tax carousels is favored by the

registration of entities on the premises of various KAS bodies, an insufficient number of checks on paper docu-

ments, and the lack of an automatic, IT-based method of receiving all accounting data by KAS bodies. In order to
faster detect tax carousels, the following was introduced: a common database and the obligation to send JPK_VAT
files. The article analyzes the above-mentioned improvements and formulates two theses:

1) the common database of taxpayers is not properly used, which results in the possibility of continued operation
of tax carousels,

2) information provided by taxpayers in the form of JPK_VAT files does not include all data, including the ,,subject
of sale”, which causes difficulties in finding links between entities creating a tax carousel or incorrect typing
of its operation.

Keywords: tax carousels, JPK, JPK_VAT, KAS authorities, Central Invoice Register.

1. WSTEP

Zorganizowana przestepczo$¢ przybiera rézne formy’.
Jedng z nich jest tworzenie karuzel podatkowych. Zorganizo-
wane grupy przestepcze uprawiajgce ten proceder wykorzy-
stujg fakt, ze informacje o podatnikach sg rozproszone miedzy
réznymi organami KAS, w wyniku czego znalezienie powigzan
miedzy poszczegodlnymi cztonkami karuzeli jest utrudnione?.
Ponadto przestepcy majg swiadomos¢ niewystarczajgcej
liczby kontroli przeprowadzanych przez te organy.

Celem zwiekszenia skutecznosci organdéw KAS wprowa-
dzono usprawnienia o charakterze technicznym i informatycz-

nym, takie jak wspdlna bazy danych oraz obowigzek wysyta-

nia JPK_VAT?.

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie tych
rozwigzan i ocena ich wptywu na wykrywalnos¢ karuzel po-
datkowych. Autor stawia dwie tezy, zgodnie z ktérymi:

1) wspdlna baza danych o podatnikach nie jest prawidtowo
wykorzystywana, co skutkuje mozliwoscig dalszego funk-
cjonowania karuzel podatkowych;

2) informacje przekazywane przez podatnikow w formie
JPK_VAT nie obejmujg wszystkich danych, w tym o
przedmiocie sprzedazy, co utrudnia znalezienie powig-



zah miedzy podmiotami tworzgcymi karuzele podatko-
w3 lub prowadzi do niewtasciwego typowania jej funk-
cjonowania.

2. SCHEMAT DZIALANIA KARUZELI PODATKOWEJ

Przez pojecie ,karuzeli podatkowej” rozumie sie zorgani-
zowang grupe przestepcza wykorzystujgcg konstrukcje po-
datku od towaréw i ustug w celu uchylenia sie od zaptaty tego
podatku, a nastepnie otrzymania jego bezpodstawnego
zwrotu*. Karuzela podatkowa polega na powigzaniu co naj-
mniej dwoch podmiotéw. Pierwszy jest tzw. znikajgcym po-
datnikiem, majgcym nadwyzke podatku naleznego nad nali-
czonym?®. Nie wptaca on tej nadwyzki na konto podatkowe
organu KAS, cho¢ ma taki obowigzek. Drugi z podatnikow ma
z kolei nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym i otrzy-
muje nadptate podatku na konto bankowe. Ta nadptata sta-
nowi zysk zorganizowanej grupy przestepczej.

Dodatkowo miedzy powyzszymi podatnikami wystepujg
podmioty zwane ,buforami”. Ma to utrudni¢ organom KAS
wykrycie powigzan miedzy znikajgcym podatnikiem a podat-
nikiem otrzymujgcym nadptate na konto bankowe’.

Liczba cztonkéw zorganizowanej grupy przestepczej
(znikajgcych podatnikéw, buforéw oraz podatnikéw otrzymu-
jacych zwrot podatku na konto) jest dowolna, przy czym im
wiecej ich wystepuje, tym trudniej jest organom KAS wykry¢
powigzania miedzy nimié. Dodatkowo w trakcie funkcjonowa-
nia karuzeli podatkowej podatnicy czesto sie zmieniaja, co
réwniez komplikuje jej identyfikacje.

Jak opisano powyzej, schemat organizacyjny karuzeli
podatkowej jest zawsze ten sam i sktada sie z podatnika
otrzymujgcego zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym, znikajgcego podatnika oraz dowolnej liczby podat-
nikéw petnigcych funkcje buforéw®. Nalezy réwniez pokresilic,
ze miedzy wszystkimi podmiotami uczestniczgcymi w karu-
zeli podatkowej jest przekazywany ten sam towar lub wytgcz-
nie sama dokumentacja dotyczaca tego towaru wraz z wyko-
nanymi przelewami, co ma sprawi¢ wrazenie rzeczywiscie
zrealizowanej sprzedazy. Ostatecznym celem takiego dzia-
fania jest umozliwienie podatnikowi majgcemu nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym ubiegania sie o zwrot
nadptaconego podatku na wtasne konto bankowe.

Towary lub ustugi bedgce przedmiotem sprzedazy we-
wnatrz karuzel podatkowych sg zazwyczaj znacznej wartosci,
dzieki czemu sg osiggane wysokie obroty, generujgce wyso-
kie zwroty podatku od towardéw i ustug. W praktyce tymi to-
warami sg bardzo czesto: alkohol, papierosy, telefony, sprzet
elektroniczny i komputerowy, drogie maszyny i urzgdzenia.
Mozliwe jest oczywiscie dokonywanie obrotu towarami o ni-
skiej wartosci. W tym przypadku wysokie obroty sg rezultatem
sprzedazy znacznych ilosci tych towaréw.

Istota funkcjonowania zorganizowanej grupy przestepcze;j
tworzgcej karuzele polega na utrudnieniu znalezienia przez
organy KAS powigzan miedzy znikajgcym podatnikiem a
podatnikiem otrzymujgcym zwrot nadwyzki podatku naliczo-
nego nad naleznym'. W praktyce sprzyja temu:

1) rejestracja podmiotéw na obszarze wtasciwosci réznych
organow KAS,

2) brak wystarczajgcej liczby kontroli dokumentéw papiero-
wych oraz

3) brak otrzymywania w formie elektronicznej wszystkich
informaciji z ksigg podatkowych przez organy KAS, w tym
danych o przedmiocie sprzedazy.

3. NIEWLASCIWIE SKONSTRUOWANA
| WYKORZYSTYWANA BAZA DANYCH
O PODATNIKACH PRZYCZYNA REJESTRACJI
PODMIOTOW TWORZACYCH KARUZELE
PODATKOWE NA OBSZARZE WLASCIWOSCI
ROZNYCH ORGANOW KAS

Zorganizowane grupy przestepcze tworzg karuzele po-
datkowe na obszarze wiasciwosci wielu organéow KAS, co
utrudnia tym organom:

1) koncentracje materiatu dowodowego o podatniku oraz
2) przeprowadzanie prawidtowej analizy zebranego materia-
tu.

Przed 2019 r. funkcjonowat w Polsce system informatycz-
nego gromadzenia i przetwarzania danych Poltax''. Podsta-
wowg jego wadg byto gromadzenie danych o podatnikach od-
dzielnie przez kazdego naczelnika urzedu skarbowego'?. W
ten sposob zbudowano liczne bazy danych dotyczace tylko
podatnikéw zarejestrowanych na obszarze wtasciwosci poje-
dynczych organéw. Jednoczes$nie nie stworzono zadnego
sposobu automatycznej wymiany informacji o podatnikach
miedzy wszystkimi istniejgcymi bazami'3. Biorgc pod uwage,
ze naczelnikéw urzedéw skarbowych byto w Polsce 400,
skutkiem éwczesnych regulacji powstato 400 niewspétpracu-
jacych ze sobg baz danych.

Zorganizowane grupy przestepcze tworzace karuzele
podatkowe wykorzystywaty te sytuacje i zaktadaty podmioty
na obszarze wtasciwos$ci réznych organéw KAS. Brak auto-
matycznej wymiany informacji migdzy poszczegolnymi baza-
mi czynit bowiem system Poltax bezuzytecznym do wykrywa-
nia karuzel podatkowych. Funkcjonowanie w karuzelach
podatkowych licznych buforéw zarejestrowanych na obszarze
wihasciwosci réznych organéw KAS dodatkowo uniemozliwia-
to znalezienie powigzan miedzy znikajgcym podatnikiem a
podatnikiem otrzymujgcym zwrot nadwyzki podatku naliczo-
nego nad naleznym?.

W celu naprawy tego stanu rzeczy w 2019 r. rozpoczeto
proces zastepowania systemu Poltax systemem Poltax Plus,
tak aby zbudowa¢ jedng wspolng baze danych o wszystkich
podatnikach zamiast poprzednich 400'. Rozpoczeto przesy-
tanie informacji z 400 baz w jedno miejsce. W potowie 2019 .
zgromadzono dane z 321 urzeddéw skarbowych, a pod koniec
2019 r. zakonczono ten proces.

Ostatecznie nie zbudowano jednak bazy danych ze
wszystkimi informacjami o podatnikach. Dane w systemie
Poltax Plus dotyczg obecnie podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych, a
takze podatku od towaréw i ustug. W tym systemie nie ma
natomiast nadal informacji o zobowigzaniach podatkowych,
takich jak: cto, podatek akcyzowy, podatek od spadkow i
darowizn.

Mimo czgsciowego zgromadzenia materiatu dowodowego
w jednym miejscu informacje w bazie danych dalej nie sg
prawidtowo analizowane przez organy KAS. Podstawowag
wadg systemu jest brak petnego i automatycznego przetwa-
rzania zawartych w nim informacji.



Poltax Plus identyfikuje osoby mogace potencjalnie naru-
szy¢ prawo podatkowe, dlatego baza ta zwana jest potocznie
black listg. Na podstawie zawartych w niej danych jest obli-
czany wskaznik ryzyka, ktoéry stanowi przestanke ewentual-
nych kontroli celno-skarbowych.

Dane o osobach rejestrujgcych podmioty gospodarcze
automatycznie sg tgczone ze sobg, skutkiem czego wszystkie
zmiany formy dziatalnosci gospodarczej, np. z 0séb fizycznych
na spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, w prosty sposob
sg uwidaczniane pracownikom organow KAS.

Wyniki analiz sg opracowywane takze pod katem zwrotu
podatku od towardw i ustug. W efekcie osoba podejrzana o
udziat w karuzelach podatkowych, po zarejestrowaniu nastep-
nego podmiotu, podlega ponownym kontrolom przy kolejnych
zwrotach podatku od towarow i ustug’®.

Automatyczne tgczenie danych w bazie Poltax Plus na
tym sie jednak konczy. Wspdlna baza danych jest bowiem
przede wszystkim zbiorem informacji, w ktérego ramach
pracownicy organow KAS samodzielnie poszukujg powigzan
miedzy podatnikami, co nie jest zbyt efektywne.

Uwzgledniajgc powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze poziom
wykorzystania danych zawartych w systemie Poltax Plus jest
niewtasciwy. Skutkuje to w dalszym ciggu rejestrowaniem
podmiotéw gospodarczych tworzgcych karuzele podatkowe
na obszarze wiasciwosci roznych organéw KAS, poniewaz
wszystkie powigzania miedzy tymi podmiotami nadal nie sg
automatycznie wskazywane przez system.

4. KONTROLE PODATKOWE ORAZ CZYNNOSCI
SPRAWDZAJACE JAKO ZRODLO POZYSKANIA
INFORMACJI O PODATNIKACH

Obecnie jedynym skutecznym sposobem pozyskania
petnej informacji o podatniku sg kontrole dokumentéw papie-
rowych. Drugim sposobem sg czynnosci sprawdzajace, lecz
dotyczg one pojedynczej transakciji i trudno na ich podstawie
uzyskac petng informacje o sytuacji gospodarczej podatnika
oraz wytypowac zorganizowana grupe przestepcza tworzgca
karuzele podatkowa'".

Od kilku lat systematycznie spada liczba kontroli podat-
kowych przeprowadzanych przez organy KAS. W 2019 r.
naczelnicy urzedow celno-skarbowych wykonali 2621 kontro-
li dokumentoéw papierowych, a w 2018 r. — 3066. Z kolei w
2017 r. przeprowadzono 4271 postepowan kontrolnych'®.
Systematycznie spada réwniez liczba kontroli podatkowych
przeprowadzonych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych.
W 2019 r. wykonano ich 20 374, w 2018 r. — 23 036, a w
2017 r. — 27 226™.

W 2020 i 2021 r. liczba kontroli podatkowych i celno-skar-
bowych spadta ze wzgledu na panujgcg pandemie. Wedtug
statystyk KAS w okresie styczen-czerwiec 2021 r. przepro-
wadzono 6532 kontrole podatkowe?’, podczas gdy w calym
2020 r. byto ich 15 3042'. Kontroli celno-podatkowych w tym
samym okresie 2021 r. przeprowadzono 1359%2, a w catym
2020 r. — 2337%,

Z kolei liczba czynnosci sprawdzajgcych w poréwnaniu
do liczby kontroli podatkowych jest wielokrotnie wieksza,
trend jednak pozostaje ten sam — maleje liczba czynnosci
sprawdzajgcych i jednoczesnie zwieksza sie kwota wptat
podatkowych. W 2019 r. naczelnicy urzedéw skarbowych prze-

prowadzili 2 572 047 czynnosci sprawdzajgcych?*. Dzieki temu
na konta urzedéw skarbowych wptyneta kwota 3,60 mid zt.
W 2018 r. przeprowadzono natomiast 2 620 373 czynnosci
sprawdzajgce. W ten sposéb uzyskano 2,40 mid z{»%. W
2021 r. od stycznia do listopada przeprowadzono 2 271 427
czynnosci sprawdzajgcych, co skutkowato dochodami w
wysokosci 3,99 mid zi%.

Mimo ze w ostatnich kilku latach maleje liczba kontroli i
czynnosci sprawdzajgcych, to jednoczesnie ich wynikiem jest
rosngca kwota wptat zobowigzan podatkowych. Tlumaczy sie
to wdrozonymi usprawnieniami przez organy KAS, takimi jak:
JPK_VAT, System Elektronicznego Nadzoru Transportu
(SENT), System Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej
(STIR), oraz wykorzystywaniem analizy ryzyka, dzieki ktorej
typowani sg podatnicy do przeprowadzenia czynnosci kon-
trolnych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na koniec wrzesnia 2020 r.
Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) oszacowat liczbe zareje-
strowanych podmiotéw, ktére mogg prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg, na 4 106 708%’. Nie wszystkie te podmioty
prowadzg jednak aktywng dziatalnos¢. Z szacunkéw GUS
wynika, ze aktywnych podmiotéw byto w tym czasie
2489 700%,

Liczba wykonanych czynnosci sprawdzajgcych przez
przypadek pokrywa sig z liczbg aktywnych podmiotéw gospo-
darczych. Sg to jednak dane mylace. Czynnos$ci sprawdza-
jace dotyczg bowiem tylko pojedynczego zdarzenia gospo-
darczego i wiele z nich jest przeprowadzanych wzgledem tego
samego podmiotu. Ponadto, jak wspomniano wczesniej, z
czynnosci sprawdzajgcych nie da sie uzyskac petnej informa-
Cji o dziatalnosci gospodarczej podatnika, gdyz w tym celu
jest konieczne przeprowadzenie kontroli podatkowej, a tych
jest stanowczo zbyt mato. Co roku organy KAS kontrolujg
tylko okoto 1% aktywnych podmiotéw gospodarczych w Pol-
sce, skutkiem czego przewazajgca grupa podatnikéw nigdy
nie zostanie przez nie sprawdzona.

5. TWORZENIE SYSTEMU INFORMATYCZNEGO DO
POZYSKIWANIA INFORMACJI O PODATNIKACH
(JPK, JPK_VAT)

Kolejnym sposobem pozyskiwania informacji o podatni-
kach jest automatyczny system otrzymywania danych bez-
posrednio od samych podatnikéw. W Polsce jest on tworzony
od kilku Iat.

Po raz pierwszy wprowadzono obowigzek wysytania przez
podatnikéw jednolitych plikéw kontrolnych (JPK) ustawg z
dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja po-
datkowa oraz niektérych innych ustaw?®. JPK funkcjonowaty
niezaleznie od deklaracji VAT-7, co oznacza, ze podatnicy w
tym samym terminie wysytali oddzielnie JPK oraz ww. dekla-
racje.

Podstawowg wadg deklaracji VAT-7 i JPK byto to, ze nie
wszystkie istotne informacje o podatniku byty wysytane do
organow KAS. Przekazywane byty tylko dane na temat: ob-
rotu, stawek podatku od towardw i ustug, wysokosci podatku
naliczonego lub naleznego, nadwyzce tego podatku do za-
ptaty oraz ewentualnie do zwrotu®. Nie byta to petna infor-
macja o zdarzeniach gospodarczych, jakie zachodzity u po-
datnika. W szczegdlnosci nie przekazywano danych o



przedmiocie sprzedazy zawartych na fakturach, skutkiem

czego organy KAS nie uzyskiwaty w automatyczny sposob

informaciji o przeptywajacych miedzy podatnikami towarach i

ustugach. Ponadto nie przekazywano takze dokumentow

zrédtowych stanowigcych podstawe ksiegowania, ktore sg
kluczowym elementem kontroli podatkowej, w ktorej trakcie
organ kontrolujgcy moze powzig¢ petng informacje o wszyst-
kich zdarzeniach gospodarczych u podatnika. Reasumujac,
wybidércze dane przesytane w formie JPK oraz deklaracji

VAT-7 nie pozwalaty na precyzyjne wskazanie naruszen pra-

wa podatkowego, lecz stuzyty tylko do szacunkowego wyty-

powania podatnika do kontroli podatkowej®'.

W ramach dalszej ewolucji systemu podatkowego, zgod-
nie z ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podat-
ku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw?®?, dekla-
racje VAT-7 i JPK zastgpiono nowym JPK_VAT3. Od dnia
1 pazdziernika 2020 r. wszyscy podatnicy przesytajg JPK_VAT
zawierajgcy dwie czesci:

1) pierwsza skilada sie z wyciggu z ewidencji podatku od
towarow i ustug, z uwzglednieniem danych o zakupach i
sprzedazy;

2) druga prezentuje dane analogiczne jak w uchylonej de-
klaracji VAT-73.

JPK_VAT zawierajg dodatkowe informacje o przedmiocie
sprzedazy. Podatnicy majg obowigzek poinformowa¢ o do-
stawach niektérych towardw, takich jak: napoje alkoholowe,
papierosy, leki, paliwa. W przypadku pozostatych towaréw i
ustug przepisy nie zobowigzujg jednak do przekazywania
takich danych. W wyniku przyjecia takiego rozwigzania nadal
nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie powigzan migdzy
podatnikami. JPK_VAT, podobnie jak uchylone JPK, dalej
stuzg tylko do przyblizonego wytypowania oszustw podatko-
wych celem przeprowadzenia kontroli dokumentow papiero-
wych, ktéra ostatecznie wyjasnia, czy doszto do naruszenia
prawa podatkowego.

6. PODSUMOWANIE

Jednym z podstawowych problemoéw prawa podatkowego
jest funkcjonowanie karuzel podatkowych. Zorganizowana
grupa przestepcza uprawiajgca ten proceder jednoczesnie
nie wpfaca naleznych zobowigzan podatkowych oraz otrzy-
muje bezpodstawne zwroty nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym. Straty budzetu panstwa sg oczywiste, ponie-
waz organy KAS, zamiast otrzymac nalezng wptate na konto
podatkowe, dokonujg bezprawnego zwrotu srodkéw pieniez-
nych zorganizowanej grupie przestepcze;.

W karuzeli podatkowej zazwyczaj bierze udziat wiele
podmiotéw, poniewaz wtedy organom KAS jest trudno znalez¢
powigzania miedzy znikajgcym podatnikiem a podatnikiem
otrzymujgcym zwrot nadptaty podatku naliczonego nad na-
leznym®. Grupy przestepcze wykorzystujg w tym celu reje-
stracje podmiotow na obszarze wiasciwosci roznych organow
KAS. Sprzyja temu procederowi takze niewystarczajgca
liczba kontroli dokumentéw papierowych, a takze brak auto-
matycznego sposobu otrzymywania przez organy KAS
wszystkich danych ksiegowych od podatnikéw, tgcznie z
danymi o przedmiocie sprzedazy, ujetymi na wystawianych
fakturach.

Celem uniemozliwienia powstawania karuzel podatkowych
utworzono jedng wspolng informatyczng baze danych o
wszystkich podatnikach, zwang roboczo Fundamentem Da-
nych. Nie znalazly sie w niej jednak wszystkie wazne infor-
macje o podatnikach i nie sg one w petni automatycznie
analizowane. Nadal powigzania miedzy podatnikami sg wy-
szukiwane bezposrednio przez samych pracownikow organéw
KAS, tylko pomocniczo stosujgcych utatwienia informatyczne.
Poziom wykorzystania danych z systemu Poltax Plus jest wiec
niewtasciwy, co umozliwia dalsze rejestrowanie podmiotéw
gospodarczych tworzacych karuzele podatkowe na obszarze
wiasciwosci roznych organéw KAS, a to potwierdza pierwsza
z postawionych tez.

Wyjsciem z sytuacji bytoby zbudowanie wspdlnej bazy
danych z petnymi informacjami o wszystkich zobowigzaniach
podatkowych oraz uruchomienie systeméw informatycznych,
ktore w automatyczny sposob znajdowatyby powigzania
miedzy podatnikami tworzgcymi karuzele podatkowe.

Ponadto rozpoczeto proces wdrazania systemu informa-
tycznego umozliwiajgcego pozyskanie danych o podatnikach
w wyniku przesytania tych danych bezposrednio przez samych
podatnikow. Obecnie funkcjonujgce JPK_VAT nie gromadza
jednak wszystkich danych z ksigg podatkowych, lecz wybior-
cze informacje na temat obrotéw, stawek i kwot podatku3®.
Brak jest obowigzku przekazywania wszystkich danych z
faktur VAT, w tym niezmiernie istotnej informacji o przedmio-
cie sprzedazy. Przewidziano tylko obowigzek podania przed-
miotu sprzedazy przy dostawach: alkoholu, papieroséw, le-
kéw, paliw, a pominieto go w przypadku obrotu innymi towa-
rami i ustugami.

Poniewaz wprowadzone srodki rozwigzujg problem jedy-
nie czesciowo, informacje przekazywane w JPK_VAT nadal
nie umozliwiajg precyzyjnego znalezienia wszystkich powig-
zan miedzy podatnikami tworzacymi karuzele podatkowe.
JPK_VAT stuzg tylko do przyblizonego wytypowania narusze-
nia prawa podatkowego celem dalszego prowadzenia kon-
troli dokumentéw papierowych. Pliki te nie staty sie samo-
dzielnym zZrédtem wykrywania oszustw podatkowych, lecz sg
wytgcznie pomocg przy przeprowadzaniu kontroli dokumen-
téw papierowych, co potwierdza drugg postawiong na wstepie
teze.

Docelowo wiec niezbedne jest wprowadzenie obowigzku
przekazywania w formie JPK_VAT petnych danych z ksigg
podatkowych, z uwzglednieniem wszystkich informacji zawar-
tych na fakturach VAT. W ten sposob organy KAS beda
otrzymywacé petng informacje o zdarzeniach gospodarczych,
jakie zaszty u podatnika, w tym o przedmiocie sprzedazy.
Wéwczas tatwiej im bedzie znalez¢ powigzania miedzy po-
datnikami tworzgcymi karuzele podatkowa, a kontrola doku-
mentéw papierowych przestanie by¢é wytgcznym zrédtem
pozyskania tych informacji.

Niestety pokfadanych nadziei nie spetnia réwniez wpro-
wadzony z dniem 1 stycznia 2022 r. Krajowy System e-Faktur
(KSeF)®, gdyz postugiwanie sie nim jest dobrowolne i z tej
przyczyny nie stanie sie systemem powszechnym. Oczywiste
jest, ze skoro nie ma obowigzku uzywania KSeF, to zorgani-
zowane grupy przestepcze nie bedg korzystaé z tego rozwig-
zania, poniewaz bylyby zmuszone wystawia¢ faktury ustruk-
turyzowane, przesyftane nastepnie do tego systemu celem



dalszej analizy i kontroli. Jedng z podstawowych informacji
wynikajgcych z faktur ustrukturyzowanych jest przedmiot
sprzedazy, dzieki ktéremu bytoby mozliwe znajdowanie po-
wigzan miedzy podmiotami dokonujgcymi ze sobg transakcji
na zasadzie karuzeli podatkowej. Obecnie jednak KSeF jest
dobrowolny, a wprowadzenie go jako systemu powszechnego
jest planowane dopiero na 2023 r.
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