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Streszczenie

Opracowanie stanowi kontynuacje zapoczatkowanego na tamach czasopisma w listopadzie i kontynuowanego w
grudniu 2021 r. oraz styczniu 2022 r. projektu omawiania w ujeciu dynamicznym zmian, ktére wprowadza w polskim
systemie podatkowym ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych oraz niektorych innych ustaw1, nazywana ,,Polskim
tadem”. W artykule poswiecono uwage trzem wybranym instytucjom zwigzanym z podatkiem dochodowym od
osob fizycznych, podatkiem dochodowym od oséb prawnych oraz zryczaltowanym podatkiem dochodowym od
niektorych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne. Instytucje, czyli przejsciowy ryczatt od dochodéw, ulge
na robotyzacje i ulge CSR taczy fakultatywny charakter. Dwie z nich (przejSciowy ryczaitt od dochodéw oraz ulga
na robotyzacje) majg takze charakter przejsciowy i moga by¢ stosowane tylko w scisle okreslonych ramach cza-
sowych. Moga potencjalnie oddzialywaé na prawa i obowigzki podatnikéw w rozliczeniu rocznym za rok 2022 (ulgi
na robotyzacje i CSR) lub po przeprowadzeniu stosownej, dedykowanej procedury, ktéra rozpoczaé moze sie
najpredzej w dniu 1 pazdziernika 2022 r. Z uwagi jednak na ksztalt przestanek ich zastosowania, uwage podatnikow
na konstrukcje kazdej z nich warto zwrécic juz dzisiaj.

Stowa kluczowe: zmiany w polskim systemie podatkowym, Polski Lad, przejsciowy ryczatt od dochodoéw, ulga na
robotyzacje, ulga CSR.

Abstract

The paper is a continuation of a project initiated in the journal in November and continued in December 2021 and
January 2022 to discuss, in a dynamic manner, the changes introduced to the Polish tax system by the Act of 29
October 2021 amending the personal income tax act, the corporate income tax act and certain other acts, referred
to as the ,,Polish Deal”. The article focuses on three selected institutions related to personal income tax, corpo-
rate income tax and lump-sum income tax on certain incomes earned by natural persons. The institutions, namely
the transitional lump sum tax on income, the robotisation allowance and the CSR allowance, are linked by their
voluntary nature. Two of them (the transitional lump sum tax on income and the relief on robotisation) are also
transitional in nature and can only be applied within a well-defined time frame. They could potentially affect ta-
xpayers’ rights and obligations in the annual return for 2022 (robotisation and CSR reliefs) or after an appropria-
te dedicated procedure, which could start at the earliest on 1st October 2022. However, given the shape of the
rationale for their application, taxpayers’ attention to the construction of each of them is worth drawing today.
Key words: changes in the Polish tax system, Polish Deal, transitional lump sum tax on income, allowance for
robotisation, CSR allowance.

WPROWADZENIE

Opracowanie niniejsze stanowi ostatnig, czwartg czesé
projektu oméwienia zmian podatkowych wprowadzanych do
polskiego systemu podatkowego ustawg z dnia 29 pazdzier-
nika 2021 r.2. W opracowaniu zwrécono uwage na trzy insty-
tucje zwigzane z podatkami dochodowymi. Sg nimi pierwsza
od 30 lat abolicja podatkowa dla podatnikéw podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych, podatnikow podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych oraz zryczattowanego podatku docho-

dowego od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne pod postacig przejsciowego ryczattu od dochodéw,
a takze dwie nowe, nieobecne dotad w polskim porzadku
prawnym ulgi podatkowe dla podatnikéw podatku dochodo-
wego od os6b fizycznych i podatnikéw podatku dochodowe-
go od oso6b prawnych, ktéry mi sg tzw. ulga na robotyzacje
oraz ulga CSR. Przepisy regulujgce omawiane instytucje
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., natomiast odczu-
walny skutek na prawa i obowigzki podatnikéw mogg wywrzec¢



w terminie pdézniejszym. W tej tez kolejnosci oméwiono je w
tekscie opracowania. Kazdg z nich cechuje fakultatywnosc¢
— podatnicy moga, lecz nie muszg z nich korzysta¢. Tym z
nich, ktérzy sie na to zdecydujg, warto zwréci¢ uwage na
kilka znajdujacych sie w ich konstrukcji elementow.

1. PRZEJSCIOWY RYCZALT OD DOCHODOW

Najliczniejsza grupa przepisow ustawy z dnia 29 pazdzier-
nika 2021 r. (art. 27-49, wchodzace w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2022 r.) wprowadza szczegdlnego rodzaju rozwigzanie
bedgce rodzajem abolicji podatkowej, pod postacig jednora-
zowego, zryczattowanego podatku dochodowego nazwanego
~przejsciowym ryczattem od dochoddéw”. Jest to instytucja
stanowigca krajowg wersje rozwigzania znanego na Swiecie
jako voluntary disclosure. Stanowi ono narzedzie zalecane
panstwom przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy do
wykorzystania w nadzwyczajnych okolicznosciach, m.in. ta-
kich jak pandemia Covid-19°%. Opodatkowanie tg szczegdlng
daning wigze sie¢ z jednoczesnym osiggnieciem przez podat-
nika korzysci polegajgcej na uzyskaniu retroaktywnego zwol-
nienia w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych,
podatku dochodowego od oséb prawnych oraz zryczattowa-
nego podatku dochodowego od niektdérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, w zakresie objetych nim
przychodéw i dochodow.

Przepisy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. zawierajg
kompleksowa regulacje instytucji ryczattu. W ich gronie znaj-
dujg sie przepisy rozmaitej tresci i natury, nie tylko podatkowe;.
Mozna podzieli¢ je na kilka grup:

1) Przepisy regulujace elementy konstrukcyjne przejsciowe-
go ryczattu,

2) Przepisy proceduralne, wskazujace tryb zgtoszenia do-
chodu do opodatkowania przej$ciowym ryczattem i odpo-
wiednie kompetencje organéw podatkowych oraz upraw-
nienia podatnika,

3) Przepisy ustrojowe, regulujgce ustroj i sktad Rady do
Spraw Repatriacji Kapitatu oraz jej kompetencje w obrebie
przejSciowego ryczattu,

4) Pozostate, obejmujgce przepisy karnoskarbowe i odsyta-
jace.

Przedmiot opodatkowania ryczattem okres$lajg przepisy
art. 27-29. Co do zasady, opodatkowaniu podlega¢ mogg
dochody lub przychody, ktére nie zostaly zadeklarowane w
catosci lub w cze$ci do opodatkowania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych?, 15 lutego 1992 .
o podatku dochodowym od oséb prawnych®oraz 20 listopada
1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne®, a zatem ob-
jete obowigzkiem podatkowym w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, prawnych oraz na podstawie ustawy o nie-
ktérych przychodach osigganych przez osoby fizyczne.
Przepis art. 27 ust. 1, w szesciu punktach, w sposéb przykta-
dowy, wskazuje mozliwe zdarzenia moggce warunkowac
istnienie nadajgcych sie do objecia ryczaltem dochoddéw i
przychoddéw, wymieniajgc:

1) nieujawnienie w catosci lub w czesci tych dochodow
(przychodow),

2) nieujawnienie w catosci lub w czesci zrédta powstania tych
dochodéw (przychodoéw),

3) przeniesienie lub posiadanie w jakiejkolwiek formie kapi-
tatu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w
zagranicznej jednostce w rozumieniu art. 30f ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. lub art. 24a ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.,

4) stosowanie postanowienn umoéw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w sposob niezgodny z kontekstem uzycia
postanowien tych umoéw, z ich celem oraz zamiarami
panstw-stron tych umow,

5) nierzeczywistg rezydencje podatkowa,

6) osiagniecie innej niz wymieniona w pkt 1-5 korzysci po-
datkowej w rozumieniu art. 3 pkt 18 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’.

Nie jest to jednak katalog o charakterze zamknietym, a
jedynie dopetnienie okreslenia zawartego w zd. 1. Charakter
zawezajacy wzgledem przedmiotu opodatkowania, ktérym
ogodlnie ujete, sg ,dochody lub przychody, ktére nie zostaty
zadeklarowane w cato$ci lub w czesci do opodatkowania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r., 15 lutego 1992 r. oraz 20 listopada
1998 r.” wykazuje przepis art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r. Nakazuje on dla potrzeb stosowania
przepisu art. 27 ust. 1 uwzglednia¢ tylko zdarzenia wykazu-
jace posredni lub bezposredni wptyw na wysoko$c¢ przejscio-
wego ryczattu od przychododw.

Zakres negatywny dla przedmiotu opodatkowania wyzna-
czajg przepisy art. 28 pkt 1-2 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r., wskazujgce katalog dochoddéw wytgczonych z opo-
datkowania ryczaitem, a zatem niepodlegajacych abolicji. S
to dochody:

1) powstate w wyniku popetnienia przestgpstwa, w tym w
przypadku zbiegu z przestepstwem skarbowym lub wy-
kroczeniem skarbowym oraz

2) powstate w wyniku popetnienia przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, chyba ze podmiot lub spraw-
ca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowe-
go, dziatajgcy w imieniu podmiotu, zawiadomi o popetnie-
niu tego czynu zabronionego wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego. Powinien tego dokona¢ jednoczesnie
ze ztozeniem wniosku o opodatkowanie tych dochodéw
przej$ciowym ryczattem od dochodow, z zastrzezeniem
bezwzglednego wytgczenia z przepisu art. 28 pkt. 1 wska-
zanego powyzej.

Regulacje powyzsze uzupetnia przepis art. 29, wskazuja-
cy wysokos$¢ dochodu kwalifikowanego jako przedmiot opo-
datkowania. Nalezy podkresli¢, iz wyliczenie zawarte w tym
przepisie ma charakter alternatywy roztgcznej, przedmiotem
opodatkowania bedzie zatem dla podatnika kazdorazowo
dochdéd okreslony wedtug tej z formut, ktéra najlepiej odpo-
wiada jego sytuacji. Kryterium wyboru pomiedzy nimi jest
zdarzenie skutkujgce powstaniem niezadeklarowanych do
opodatkowania w catosci lub czesci przychodéw lub docho-
déw. Zgodnie z jego postanowieniami, przedmiotem opodat-
kowania przejsciowym ryczattem od dochoddw jest dochdd
odpowiadajgcy:

1) wysokosci przychodu, jaki bytby okreslony u podatnika
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., 15 lutego 1992 r. oraz 20



listopada 1998 r., pomniejszonego o wydatki poniesione

bezposrednio w celu jego uzyskania, jezeli te wydatki nie

zostaty odliczone przy okreslaniu zobowigzania w podat-
ku dochodowym w jakiejkolwiek formie, a przedstawione
przez podmiot dowody poniesienia tych wydatkéw nie
budzg watpliwosci, albo

2) wysokosci przychodu, jaki bytby przez podatnika lub przez
ptatnika okreslony na podstawie przepisow ustawy z dnia

26 lipca 1991 r., 15 lutego 1992 r. oraz 20 listopada 1998 .

oraz z uwzglednieniem postanowien wiasciwej umowy o

unikaniu podwojnego opodatkowania, gdyby obowigzek

podatkowy byt wykonany w sposéb zgodny z przedmiotem

i celem tej umowy, albo
3) wysokosci przychodu z kapitatu przeniesionego lub po-

siadanego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w

tym w zwigzku ze zmiang rezydencji podatkowej, pomniej-

szonego o wydatki poniesione bezposrednio w celu uzy-
skania tego przychodu, jezeli te wydatki nie zostaty odli-
czone przy okreslaniu zobowigzania w podatku dochodo-
wym w jakiejkolwiek formie, a przedstawione przez pod-
miot dowody poniesienia tych wydatkéow nie budzg wat-
pliwosci, albo

4) 25% wartosci kapitatu przeniesionego lub posiadanego
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w zwigz-
ku ze zmiang rezydencji podatkowej, albo

5) wartosci korzysci podatkowej w rozumieniu przepisu art. 3
pkt 18 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., innej niz wymie-
niona w pkt 1-3 powyzszego wyliczenia.

Okreslenie podmiotu opodatkowania przejsciowym ryczat-
tem od dochodow zawiera przepis art. 27 ust. 1 in fine, prze-
pis art. 27 ust. 3 oraz przepis art. 28 pkt 3 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r. Co do zasady, podatnikami przejsciowe-
go ryczattu moga byé osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej
bez wzgledu na miejsce zamieszkania, siedziby, zarzgdu lub
rejestracji, bedagce podatnikami podatkéw dochodowego od
0s6b fizycznych, dochodowego od oséb prawnych oraz zry-
czattowanego podatku dochodowego od niektérych przycho-
déw osigganych przez osoby fizyczne, podlegajgce ktorym
niezgtoszone do opodatkowania dochody lub przychody mogag
stanowi¢ przedmiot ryczattu. Do grona potencjalnych podat-
nikow tych podatkéw, mogacych sta¢ sie podatnikami przej-
Sciowego ryczattu, na mocy przepisu art. 27 ust. 3 zalicza sie
takze ptatnikéw zobowigzanych do poboru podatku dochodo-
wego od oséb prawnych i podatku dochodowego od osob
fizycznych od niezgtoszonych do opodatkowania, pochodzg-
cych z tych podatkéw przychodéw lub dochodéw. Dopetnie-
niem okreslenia podmiotu opodatkowania przejsciowym ry-
czattem jest wylgczenie podmiotowe zawarte w przepisie
art. 28 pkt 3, na mocy ktérego nie majg uprawnienia do
skorzystania z niego ci z potencjalnych podatnikéw, wobec
ktérych, w dniu ztozenia wniosku o opodatkowanie, prowa-
dzone jest postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa lub
kontrola celno-skarbowa, majgce za przedmiot dochody
wskazane w przepisie art. 29. Podatnikow przejsciowego
ryczattu na mocy przepiséw art. 27 ust. 1 in fine i art. 27 ust. 3,
ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. nazywa zbiorczo ,pod-
miotami”.

Podstawe opodatkowania przejsciowym ryczattem okresla
przepis art. 30 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r., wska-
zujac, iz jest to dochdd, o ktérym mowa w przepisie art. 29
osiggniety przez podatnika do dnia ztozenia wniosku o opo-
datkowanie przejsciowym ryczattem od dochoddw. Stawka
przejsciowego ryczattu od dochodéw ma charakter propor-
cjonalny i wynosi 8% podstawy opodatkowania.

Organem podatkowym wiasciwym w sprawie opodatko-
wania przejsciowym ryczattem od dochodow jest wiasciwy
miejscowo lub ze wzgledu na miejsce potozenia siedziby
podatnika naczelnik urzedu skarbowego (przepis art. 32
ust. 1).

Abolicyjny i dobrowolny charakter przej$ciowego ryczattu
od dochodéw decyduje o szczegdlnej postaci zgtoszenia do
opodatkowania podatkiem. Miejsce deklaracji podatkowej
zajmuje w jego konstrukcji sktadany wtasciwemu naczelniko-
wi urzedu skarbowego, wedtug ustalonego wzoru8, wniosek
o opodatkowanie przejsciowym ryczattem od dochodéw
(,wniosek”). Wniosek ten sktada sie pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, wraz
z klauzulg zastepujgcag pouczenie organu o odpowiedzialno-
$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia®. Termin na
ztozenie wniosku ma charakter jednorazowy i ograniczony
zarowno momentem poczatkowym, jak i koncowym — podat-
nicy mogag ztozy¢ wniosek w terminie od 1 pazdziernika 2022 r.
do 31 marca 2023 r. Termin ten, bedgc terminem prawa
materialnego, nie podlega przywrdceniu.

Na podstawie przepisu art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r. podatnicy zachowujg prawo sktadania
wielu odrebnych wnioskéw dla dochodéw podlegajgcych
opodatkowaniu przejsciowym ryczattem wskazanych w prze-
pisie art. 29. Ztozenie wniosku o opodatkowanie przejsciowym
ryczattem stanowi przestanke przerwania biegu terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych w podatku docho-
dowym od oséb prawnych oraz w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych obcigzajgcych dochody zgtoszone do opo-
datkowania. Po przerwaniu, termin ten biegnie na nowo od
dnia nastepujgcego po dniu ztozenia wniosku (przepis art. 33
ust. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).

Zgodnie z przepisem art. 46 ustawy z dnia 29 pazdzierni-
ka 2021 r., ztozenie wniosku powoduje, ze podmiot lub spraw-
ca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
dziatajgcy w imieniu podmiotu, ktéry ztozyt wniosek, oraz od
zgtoszonego dochodu w catosci zaptacit przejsciowy ryczatt
od dochoddéw, w odniesieniu do dochodu zgtoszonego we
whniosku, jezeli ujawnienie tego czynu zabronionego nastgpi-
to wytgcznie na podstawie zawiadomienia o popetnieniu
czynu zabronionego ztozonego przez ten podmiot lub tego
sprawce:

1) nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe polegajgce na narazeniu Skarbu Pan-
stwa na uszczuplenie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych lub podatku dochodowego od oséb prawnych,

2) podlega zwolnieniu z odpowiedzialnosci za podatek nie-
pobrany, lub pobrany w nizszej wysokosci oraz nie pod-
lega karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe polegajgce na narazeniu Skarbu Panstwa na
uszczuplenie podatku dochodowego od osbb fizycznych



lub podatku dochodowego od oséb prawnych — jezeli

wniosek ztozyt ptatnik.

Whiosek podlega optacie w wysokosci 1% dochodu zgto-
szonego w nim do opodatkowania przejsciowym ryczattem,
nie nizszej jednak niz 1000 zt i nie wyzszej niz 30.000 zt.
Wysokos$¢ optaty podlega stosownemu zwiekszeniu w razie
podwyzszenia dochodu zgtoszonego we wniosku. Podatnik
jest zobowigzany dotgczy¢ dowdd zaptaty optaty do sktada-
nego wniosku pod rygorem pozostawienia go bez rozpatrze-
nia. W razie zwiekszenia optaty wskutek podwyzszenia do-
chodu zgtoszonego we wniosku, podatnik ma obowigzek, pod
tym samym rygorem, dotgczy¢ do wniosku dowdd uregulo-
wania optaty, nie pézniej niz w 7 dniu nastepujacym po dniu
podwyzszenia wczesniej zgtoszonego dochodu. Optata od
wniosku stanowi dochdéd budzetu panstwa (przepisy art. 32
ust 1, 3-6 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).

We wniosku podmiot wskazuje:

1) zrédto powstania dochodu,

2) sposoéb jego uzyskania,

3) wysokos¢ dochodu, przy czym podmiot ma obowigzek
ustali¢ jg w sposob najbardziej odpowiedni do stanu fak-
tycznego i okolicznosci jego powstania,

4) kwote przejsciowego ryczattu od dochodow.

Katalog sposobéw okreslenia podstawy opodatkowania,
poza powyzszymi zastrzezeniami, pozostaje dla podmiotéw
otwarty. Jedynym dodatkowym obowigzkiem w tym zakresie,
wynikajgcym z ustawy, jest koniecznos$¢ przedstawienia we
wniosku metodologii ustalenia dochodu, o ktérym mowa w
przepisie art. 29 ust. 1, oraz metodologii ustalenia wydatkéw
o ktérych mowa w przepisie art. 29 ust. 1 pkt 1 3, jezeli
podmiot wnosi o pomniejszenie dochodu o te wydatki (prze-
pisy art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).
Jezeli wniosek nie spetnia powyzszych wymogow, naczelnik
urzedu skarbowego wzywa podmiot do jego uzupetnienia w
terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania do uzupetnienia
jego brakow (przepis art. 35 ust. 3ustawy z dnia 29 pazdzier-
nika 2021 r.).

W przypadku, gdy tres¢ wniosku nie budzi watpliwosci
organu podatkowego, zawiera on wszystkie informacje i dane
wskazane w przepisie art. 35 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. a przejsciowy ryczatt od dochodéw zostat zaptacony,
wniosek traktowany jest jak deklaracja o wysokosci osiagnie-
tego dochodu. Te same przestanki powodujg uznanie zapta-
conego podatku za podatek nalezny od zadeklarowanego
dochodu, nie pézniej niz od pierwszego dnia trzeciego mie-
sigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono spetnia-
jacy ww. przestanki wniosek (przepis art. 36 ust. 2 ustawy z
dnia 29 pazdziernika 2021 r.). Wniosek nie spetniajgcy wy-
mogoéw okreslonych przepisami art. 35 ust. 1i 2, jesli jego
brakéw podmiot nie usunagt w terminie, uznawany jest za
nieztozony skutecznie. Uiszczona od takiego wniosku optata
nie podlega zwrotowi (przepis art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r.).

Termin ptatnosci przejsciowego ryczattu od dochodéw
wynosi 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Skuteczne ztozenie
wniosku i zaptata ryczattu stanowig przestanke zwolnienia
podmiotu z podatku dochodowego od oséb fizycznych, zry-
czaltowanego podatku dochodowego od niektérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne oraz z podatku docho-

dowego od os6b prawnych w zakresie dochodu zgtoszonego

do opodatkowania (przepis art. 47 ustawy z dnia 29 pazdzier-

nika 2021 r.). W ten sposéb realizuje sie jego abolicyjny
charakter, opodatkowanie ryczattem zastepuje bowiem
opodatkowanie tymi podatkami wedtug zasad ogdlnych.

Kluczowym celem wdrozonego Polsce rozwigzania vo-
luntary disclosure jest stworzenie podatnikom korzystnego
otoczenia prawnego, pozwalajgcego, w konkretnych ramach
czasowych, na postawienie ,grubej kreski” i rezygnacje z
prowadzenia ryzykownej polityki podatkowej. Po takim kro-
ku i zaptacie podatku, biznes moze kontynuowac dziatalnosé
z ,czystym kontem”. Jest to zjawisko korzystne dla calej
gospodarki. Podmioty korzystajgce z instytucji voluntary
disclosure przestajg bowiem stanowi¢ nieuczciwg konkuren-
cje dla uczciwych firm — przestajg uzyskiwa¢ nieuzasadnio-
ne ekonomicznie korzysci, wynikajgce z ,inzynierii podatko-
wej”.

Istotnym celem wdrozonego rozwigzania jest rowniez
stworzenie zachety dla sprowadzenia (repatriacji) do kraju
srodkow, ktére zostaty z niego wyprowadzone przez firmy
stosujgce ryzykowng polityke podatkowa. Narzedziem ku
temu jest podatkowe stymulowanie decyzji o lokowaniu w
Polsce zadeklarowanych (ujawnionych) srodkow. W efekcie,
rozwigzanie abolicyjne uzupetnione zostato o dedykowang
jego beneficjentom preferencje o charakterze proinwestycyj-
nym. Zapfata ryczattu umozliwia podmiotom, na podstawie
regulacji zawartych w przepisie art. 48 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r., skorzystanie z ulgi majgcej skutek
wzgledem zobowigzan podatkowych z tytutu podatku docho-
dowego od osdb fizycznych oraz podatku dochodowego od
0s6b prawnych, jesli zdecydujg sie na dokonanie, w przecia-
gu kolejnego roku podatkowego, inwestycji odpowiadajace;j
wartoscig kwocie zaptaconego podatku. Przestankami zasto-
sowania ulgi sa:

1) zgtoszenie dochodu, o ktérym mowa w przepisie art. 29
ust. 1 pkt 3 lub 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.,

2) zaptata od tego dochodu przejsciowego ryczattu,

3) dokonanie, w okresie roku kalendarzowego liczac od dnia
ztozenia wniosku, inwestycji o wartosci odpowiadajgcej
co najmniej wartosci zgtoszonego dochodu polegajgcej
na:

a) nabyciu od podmiotéw majgcych miejsce zamieszka-
nia, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej lub na terytorium innego panstwa naleza-
cego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych w rozumieniu przepiséw ustaw z dnia 26
lipca 1991 r. lub 15 lutego 1992 r.,

b) nabyciu od podmiotdw majgcych miejsce zamieszka-
nia, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej lub na terytorium innego panstwa naleza-
cego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
udziatéw lub akcji spotek majgcych osobowos¢ praw-
na lub innych papieréw wartosciowych, lub

¢) wniesieniu wktadow pienieznych lub doptat do spotek
wskazanych w lit. b,

4) przez okres co najmniej 12 miesiecy:

a) niezbywanie sktadnikdw majgtku wskazanych w lit. a
i b powyzej,



b) niewycofanie ze spétki wniesionych wktadéw lub doptat

wskazanych w lit. ¢ powyze;.

Spetniajac je, podmiot zyskuje prawo do pomniejszenia
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych albo w podatku dochodowym od oséb prawnych
naleznego od dochodu uzyskanego z tych sktadnikéw ma-
jatkowych, w tym z ich najmu lub zbycia, z dziatalnosci, w
ktérej sktadniki te byly wykorzystywane, oraz z udziatu w
spoice, o ktérej mowa w pkt 1 lit. b i ¢, o kwote rowng 30%
zaptaconego przejsciowego ryczattu od dochodow. Prawo
do dokonania pomniejszenia przystuguje podmiotom w roku
podatkowym dokonania inwestycji i w kolejnych dwéch latach
podatkowych. Ulge podmioty majg obowigzek udokumento-
wag, dotagczajgc do zeznania o wysokos$ci dochodu osiggnie-
tego (straty poniesionej) w roku podatkowym, w ktorym
dokonujg pomniejszenia, dowody potwierdzajgce dokonanie
inwestycji, a takze kopie wniosku o opodatkowanie przej-
Sciowym ryczattem.

Przepisy o przejsciowym ryczatcie od dochodéw zawie-
rajg takze dodatkowg instytucje o charakterze zblizonym do
rozwigzan takich jak interpretacje przepiséw prawa podatko-
wego, opinie zabezpieczajgce czy uprzednie porozumienie
cenowe. Na mocy przepisow art. 37-45, dla celéw stosowania
przepisdow o przejsciowym ryczatcie, powotany zosta¢ ma
specjalny organ — Rada do Spraw Repatriacji Kapitatu, w
zakresie kompetencji ktérego leze¢ bedzie wydawanie opinii
co do skutkéw podatkowych w przejsciowym ryczatcie od
dochoddw.

Whiosek o wydanie opinii podmiot moze ztozy¢ osobiscie,
lub dziatajgc przez petnomocnika szczegoélnego bedacego
doradcg podatkowym. W tym drugim przypadku, dane petno-
mocnika moga zosta¢ zanonimizowane, ale do wniosku ma
on wowczas obowigzek zatgczy¢ oswiadczenie o posiadanym
petnomocnictwie do reprezentowania podmiotu przed Rads.
Opinie Rada wydaje bez zbednej zwioki, jednak w terminie
nie dtuzszym niz dwa miesigce od dnia otrzymania wniosku.
Rada ma mozliwos¢ odmowy wydania opinii w przypadku
stwierdzenia, ze w ztozonym wniosku o opinie Rady brak jest
istotnych informacji pozwalajgcych na wydanie tej opinii, a
podmiot lub petnomocnik nie uzupetnig tych informacji we
wskazanym przez Rade terminie. Wniosek o wydanie opinii
podlega optacie w wysokosci 50.000 zt, a wymogiem formal-
nym warunkujgcym jego skutecznos$¢ jest dotaczenie do
whniosku dowodu wniesienia optaty. W przypadku odmowy
wydania opinii, optata nie podlega zwrotowi. Opfata stanowi
dochdd budzetu panstwa (przepis art. 37 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r.).

Po wydaniu i doreczeniu opinii Rady podmiotowi, ma on
wybdr pomiedzy ztoZzeniem wniosku o opodatkowanie przej-
Sciowym ryczattem lub odstgpieniem od tego. W razie podje-
cia decyzji o ztozeniu wniosku, podmiot lub jego petnomocnik
do wniosku mogg zatgczy¢ opinie Rady, ktérg organ podat-
kowy, prowadzgcy czynnosci sprawdzajgce wniosek, ma
obowigzek uwzglednié. Otrzymanie opinii moze réwniez
zmodyfikowaé¢ termin na ztozenie wniosku o objecie przej-
Sciowym ryczattem, bowiem w razie doreczenia jej po uptywie
terminu na ztozenie wniosku wskazanego w przepisie art. 33
ust. 1, podmiot zachowuje prawo do ztozenia wniosku w
terminie 30 dni od dnia otrzymania opinii (przepis art. 38

ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.). W sprawach wydania

opinii co do skutkéw podatkowych w przejSciowym ryczatcie

od dochodéw, przepisy art. 119i § 1-6 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. stosuje sie odpowiednio.

Rada do Spraw Repatriacji Kapitatu stanowi niezalezny
organ, do zadan ktérego naleza:

1) ocena wystgpienia wymienionych w art. 27 ust. 1 przesta-
nek opodatkowania dochoddw przejsciowym ryczattem
od dochoddw, wysokosci dochodéw lub korzysci podat-
kowej w indywidualnej sprawie podmiotu oraz opiniowanie
skutkdw podatkowych w przejsciowym ryczatcie od do-
chodow;

2) udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stro-
nie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych, opiséw stanéw
faktycznych skutkujgcych powstaniem korzysci podatko-
wej w podatku dochodowym.

Rade powotuje minister wtasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych nie p6zniej niz do dnia 1 pazdziernika 2022 r. Rada
dziata do dnia wydania wszystkich opinii, nie dtuzej jednak
niz do dnia 30 wrzes$nia 2023 r. Zgodnie z przepisem art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r., w jej sktad
wchodza:

1) 11 os6b wskazanych przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych;

2) 4 osoby wskazane przez Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego sposréd sedziéw Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w stanie spoczynku;

3) 8 osbéb powotanych sposréd pracownikow uczelni, jedno-
stek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk lub instytu-
téw badawczych w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych'®;

4) 8 oso6b bedacych doradcami podatkowymi, wskazanych
przez Krajowg Rade Doradcéw Podatkowych.

Czionek rady musi spetnia¢ szereg przestanek wskaza-
nych przepisem art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. Moze by¢ nim osoba, ktéra:

1) posiada wiedze, doswiadczenie i autorytet w zakresie
prawa podatkowego, systemu finansowego, rynkéw finan-
sowych, obrotu gospodarczego lub miedzynarodowego
prawa gospodarczego, dajgce rekojmie prawidiowej reali-
zacji zadan Rady;

2) ma obywatelstwo polskie;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;

5) nie byla prawomocnie skazana za przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe;

6) jest nieskazitelnego charakteru.

Szczegodtowy tryb powotywania czionkéw Rady wskazujg
przepisy art. 40 ust. 3-7 ustawy z dnia z dnia 29 pazdziernika
2021 r. Jezeli w trybie w nich wskazanym nie zostanie wyto-
niona wymagana przepisem art. 40 ust. 1 liczba cztonkéw
Rady, Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze
powotac jg w sktadzie nie mniejszym niz 2/3 wymaganej
liczby cztonkéw (przepis art. 40 ust. 8).

Cztonkostwo w Radzie moze wygasnac¢ wskutek trojakie-
go rodzaju przestanek:

1) $mierci cztonka Rady,

2) jego rezygnacji z cztonkostwa w Radzie,



3) zaprzestania spetniania przez niego ktérejkolwiek z prze-
stanek wskazanych przepisem art. 40 ust. 2 pkt 2-6,

4) odwotania czionka Rady przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych.

Wygasniecie cztonkostwa stwierdza minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych. W trzecim przypadku Rada
zachowuje prawo wyrazenia sprzeciwu wobec decyzji o
stwierdzeniu wygasniecia cztonkostwa jednego z jej cztonkow.
Uchwata w przedmiocie wyrazenia sprzeciwu moze zosta¢
podjeta w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscig
gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady. Cztonek
Rady, ktérego gtosowanie dotyczy, podlega wytgczeniu z
udziatu w tym gtosowaniu (przepis art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r.).

Odwotanie cztonka Rady moze nastgpi¢ na wniosek prze-
wodniczgcego Rady w razie:

1) nieusprawiedliwionego niewykonywania przez niego obo-
wigzkdéw lub nienalezytego ich wykonywania, w szczegdl-
nosci przyczynienia sie do uchybienia terminowi wydania
opinii na wniosek strony lub

2) trwatej niemoznosci ich wykonywania.

Odwotanie cztonka Rady bedacego zarazem jej przewod-
niczacym nie wymaga whniosku.

Wygasniecie cztonkostwa w Radzie lub odwotanie czton-
ka Rady nie wstrzymuje jej prac, chyba ze sktad Rady ulegt
zmniejszeniu o wiecej niz 10 cztonkéw. W miejsce cztonka
Rady, ktérego cztonkostwo ustato wskutek odwotania lub
wygasto powotywany jest nowy jej cztonek, ktory petni swojg
funkcje do uptywu okresu funkcjonowania Rady (przepis
art. 42 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.). Do cztonkéw
Rady stosuje sie odpowiednio przepisy art. 294 § 1 pkt 7, § 2
i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — sg oni zobowigzani do
zachowania tajemnicy skarbowej, takze po ustaniu cztonko-
stwa w Radzie, oraz do ztozenia na pi$mie przyrzeczenia o
tresci wskazanej przepisem art. 294 § 2''. Cztonkowie Rady
w poszczegdlnych sprawach podlegajg wytaczeniu w przy-
padkach wystgpienia przestanek wytgczenia z urzedu okre-
$lonych przepisem art. 130 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r., tych samych, ktére warunkujg wytgczenie od zata-
twienia sprawy funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
pracownikéow urzedu gminy (miasta), starostwa, urzedu
marszatkowskiego, izby administracji skarbowej, Krajowej
Informacji Skarbowej, urzedu obstugujgcego ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych oraz czionkéw samo-
rzgdowego kolegium odwotawczego. Znajduje do nich zasto-
sowanie takze zasada z przepisu art. 130 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r.

Przewodniczgcego Rady wybiera minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych sposrod czionkéw Rady przed
pierwszym posiedzeniem zwotanym przez ministra wtasciwe-
go do spraw finanséw publicznych, ktére odbywa sie nie
poézniej niz w terminie miesigca od dnia powotania Rady.
Petni on swoja funkcje przez caty okres funkcjonowania Rady.
W razie ztozenia przez niego rezygnacji z funkcji przewodni-
czgcego, wygasniecia jego cztonkostwa lub jego odwotania,
stosuje sie odpowiednio ten sam tryb wyboru przewodnicza-
cego, jaki znajduje zastosowanie za pierwszym razem, z tym
ze minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zwotuje
posiedzenie Rady tylko w przypadku, gdy nie zostato ono

zwotane przez dotychczasowego przewodniczgcego Rady w
okresie petnienia przez niego funkcji (przepis art. 43 ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).

Kompetencje przewodniczgcego Rady okre$la przepis
art. 44 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Przewodnicza-
cy Rady:

1) kieruje jej pracami;

2) zwoluje posiedzenia Rady;

3) wyznacza czionkéw Rady, ktérych zadaniem jest sporza-
dzenie projektu opinii Rady;

4) informuje ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych o kazdym przypadku uchybienia przez Rade termi-
nowi okreslonemu w art. 37 ust. 4, podajgc przyczyny tego
uchybienia oraz wskazujgc cztonkéw Rady, ktorzy sie do
tego przyczynili.

Przewodniczacemu i cztonkom Rady przystuguje wyna-
grodzenie na zasadach wskazanych w przepisie art. 45
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Rada do spraw Repatriacji Kapitatu sama okresla swoj
szczegotowy tryb pracy, uchwalajgc, zwykla wiekszoscig
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy swojego sktadu,
szczegotowy tryb swoich prac (przepis art. 44 ust. 3). Jedynym
jego elementem regulowanym ustawowo jest zasada, zgodnie
z ktérg opinie co do skutkow podatkowych w przejsciowym
ryczatcie od dochodéw Rada przyjmuje na posiedzeniu bez-
wzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej poto-
wy skfadu Rady (przepis art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r.).

Obstuge prac Rady zapewnia minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych. Wydatki zwigzane z dziataniem Rady
sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponen-
tem jest minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.
Minister powotuje takze Sekretarza Rady. Moze byé nim
wylgcznie pracownik urzedu obstugujgcego tego ministra. Do
zadan sekretarza Rady nalezy organizacja posiedzeh Rady,
w szczegolnosci zapewnienie obstugi finansowej zwigzanej
z funkcjonowaniem Rady oraz sprawowanie obstugi admini-
stracyjno-biurowej Rady. Zachowuje on prawo uczestnictwa
w posiedzeniach Rady bez prawa gtosu (przepisy art. 44
ust. 4-7).

Program z istoty stanowi odstepstwo od zasad réwnosci
i powszechnosci opodatkowania, poniewaz wprowadza szcze-
golny rezim zastepujacy zasady ogdlne dla tych podatnikéw,
ktérzy zdecydujg sie z niego skorzystaé. Odstepstwo tego
rodzaju jest jednak dopuszczalne przy spetnieniu okreslonych
przestanek, ktére sprecyzowat w wyroku P 36/2006 z dnia 30
pazdziernika 2007 r. Trybunat Konstytucyjny'?, wskazujac, iz
kryterium réznicowania powinno pozostawa¢ w racjonalnym
zwigzku z celem i treScig danej regulacji i mie¢ zwigzek z
warto$ciami, zasadami lub normami konstytucyjnymi zastu-
gujacymi na ochrone i uzasadniajgcymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych, a waga interesu ktéremu réznicowa-
nie stuzy powinna pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do
wagi intereséw naruszanych wprowadzonym zréznicowa-
niem®,

Celem wprowadzonej regulaciji jest przeciwdziatanie osta-
bieniu kondycji finansowej sektora finanséw publicznych
wywotanego pandemia, a zatem ochrona wartosci konstytu-
cyjnej, jaka jest stabilnos¢ finanséw publicznych. Sposob



dazenia do tego celu polega na stworzeniu dla podatnikow
mozliwosci powrotu do legalnych rozliczen z fiskusem, za-
pewniajgc zarazem dodatkowe wptywy budzetowe i pozwa-
lajgc na oszczednosc sit i Srodkéw administracji skarbowej,
ktéra zobowigzana jest do ujawniania i odzyskiwania niezgto-
szonych do opodatkowania naleznosci. Program stwarza
zatem rzadko spotykang mozliwo$¢ pogodzenia sprzecznych
co do zasady interesow fiskalnych panstwa i intereséw ma-
jatkowych podatnikéw. Jednoczesnie, ingerencja programu
w wartosci rownosci i powszechnosci jest ograniczona pod
wzgledem czasowym i proceduralnym, a takze nie pozwala
na unikniecie odpowiedzialnosci karnej i karnoskarbowej,
jesli niezgtoszone do opodatkowania przychody i dochody
powstaty w wyniku popetnienia przestepstwa. Polska wersja
programu voluntary disclosure nie jest jedyng spotykang w
krajach OECD; dotad na jego wprowadzenie zdecydowaty sie
m.in. kraje takie jak Hiszpania, Portugalia, Luksemburg i Li-
twa'4,

Podatnikom rozwazajgcym ztozenie wnioskéw o opodat-
kowanie przejsciowym ryczattem nalezy z catg mocg zwrdcié
uwage na stosunkowo krotkie, 6-cio miesigczne okno czaso-
we, w ktdrym bedzie to mozliwe (1 pazdziernika 2022 r. — 31
marca 2023 r.), a takze wymagania dotyczgce tresci wniosku
i metodologii obliczenia wskazanych w nim do opodatkowania
przychodéw, dochoddéw i kosztéw ich uzyskania. Zaleci¢
nalezy jak najszybsze zapoznanie sie z majacym by¢ ogto-
szonym w dniu 31 sierpnia 2022 r. wzorem wniosku o opo-
datkowanie przejsciowym ryczattem.

2. ULGA NA ROBOTYZACJE

Jedng z nowych ulg podatkowych, wprowadzonych do
ustaw z dnia 26 lipca 1991 r. oraz 15 lutego 1992 r. przepi-
sami ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. jest tzw. ulga na
robotyzacje. Wdrozone przez podatkowego prawodawce
rozwigzanie bazuje na mechanizmach wsparcia fiskalnego,
wystepujgcych w krajach, w ktorych rozwinety sie wiodace
centra produkcyjne Azji, Europy i Ameryki Pétnocnej's. Uldze
nadano charakter stymulacyjny, dgzac do zwiekszenia efek-
tywnosci rynkowej i konkurencyjnosci polskich przedsie-
biorstw, a takze tworzgc zachete do podjecia przez przedsie-
biorcéw w sposéb aktywny i korzystny dla polskiej gospodar-
ki wyzwan zwigzanych z nadchodzgcg tzw. czwartg rewolucjg
przemystowa, ktory to proces juz sie rozpoczat wskutek
rozwoju technologii takich jak sztuczna inteligencja, roboty-
zacja, coraz szersze wykorzystanie w przemysle Internetu i
rozwigzan chmurowych'®. W przypadku pierwszej z ustaw,
reguluje jg przepis art. 52jb, w drugiej — art. 38eb. Rdznice
pomiedzy oboma przepisami majg charakter jedynie redak-
cyjny, mozliwe jest zatem omowienie ich tresci tagcznie.

Istotg ulgi jest stworzenie podatnikowi mozliwosci odlicze-
nia od podstawy opodatkowania kwoty stanowigcej 50%
kosztéw uzyskania przychodow poniesionych w roku podat-
kowym na robotyzacje, nie przekraczajgcej jednak ogoétu
dochoddéw uzyskanych w roku podatkowym z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej (podatnicy podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, przepis art. 52jb ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. in fine) lub z przychoddw innych niz przychody
z zyskow kapitatowych (podatnicy podatku dochodowego od

osbéb prawnych, przepis art. 38eb ust. 1 ustawy 15 lutego
1992 r.).

Mozliwos¢ zastosowania ulgi ograniczona jest czasowo.
Podatnicy majg prawo dokona¢ powyzszego odliczenia w
stosunku do kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na
robotyzacje w latach 2022-2026 (podatnicy podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych, przepis art. 52jb ust. 5 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r.) lub od poczatku roku podatkowego,
ktéry rozpoczat sie w 2022 r., do konca roku podatkowego,
ktory rozpoczat sie w 2026 r. (podatnicy podatku dochodowe-
go od os6b prawnych, przepis art. 38eb ust. 5 ustawy 15 lu-
tego 1992 r.). Jezeli podatnicy, ktérzy nabyli srodki trwate,
ponoszgc i odliczajgc od podstawy opodatkowania koszty ich
nabycia jako koszty uzyskania przychodu w ramach stoso-
wania ulgi, dokonajg ich zbycia przed koncem okresu ich
amortyzacji lub w przypadku umowy leasingu, przed koncem
jej podstawowego okresu, zobowigzani sg w zeznaniu podat-
kowym skfadanym za rok, w ktérym nastgpito zbycie, zwiek-
szy¢ podstawe opodatkowania o kwote uprzednio dokonanych
obliczen. Warunkiem formalnym skorzystania z ulgi jest zto-
zenie, w terminie ztozenia zeznania podatkowego, informaciji,
wedtug ustalonego wzoru, ktora zawiera wykaz poniesionych
kosztow podlegajgcych odliczeniu (przepisy art. 52jb ust. 6-7
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz art. 38eb ust. 6-7 ustawy
15 lutego 1992 r.).

Podstawowym warunkiem skuteczno$ci nowych przepisow
i zapewnienia niezbednego do stosowania poziomu pewnosci
ich tresci jest precyzyjne wskazanie, jakiego rodzaju wydatki
moga by¢ uznawane za wydatki na robotyzacje. Realizacji
tych celdow stuzg definicje zawarte w przepisach art. 52jb
ust. 2-4 oraz 38eb ust. 2-4 obu stosownych ustaw. Pierwsza
z nich, zawarta w ust. 2 precyzuje, jakie koszty uznaje sie za
koszty uzyskania przychodéw poniesione na robotyzacje.
Znajdujg sie wsrdd nich wydatki na nabycie srodkéw trwa-
tych'”, wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych do
poprawnego uruchomienia i przyjecia do uzywania robotéw
przemystowych oraz innych srodkéw trwatych zaliczanych do
wydatkéw na robotyzacje'®, koszty nabycia ustug szkolenio-
wych dotyczgcych robotéw przemystowych, innych srodkow
trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych'® oraz
optaty ustalone w umowie leasingu, dotyczace robotéw prze-
mystowych oraz innych $rodkéw trwatych zaliczanych do
wydatkéow na robotyzacje, jezeli po uptywie podstawowego
okresu umowy leasingu finansujgcy przenosi na korzystaja-
cego wilasnos¢ tych srodkéw trwatych?. Ustawy zawierajg
takze definicje robotéw przemystowych?' oraz maszyn i urza-
dzen peryferyjnych do robotéw przemystowych funkcjonalnie
z nimi zwigzanych?. Obie definicje majg charakter zakresowy,
przy czym wyliczenie w drugiej ma charakter niewyczerpujg-
cy, natomiast cechy robota przemystowego wystepowac
muszg tagcznie.

Konstrukcja ulgi pozwala podatnikom efektywnie odzyskaé
w formie odliczeh od podstawy opodatkowania 150% kwoty
przeznaczonej na inwestycje. Znalez¢ ona moze po raz
pierwszy zastosowanie w rozliczeniu rocznym za rok 2022,
ale z uwagi na konstrukcje przestanek warunkujgcych mozli-
wos¢ skorzystania z niej, poleca sie przepisy o uldze uwadze
podatnikéw juz w trakcie trwania roku podatkowego.



3. ULGA DLA PODATNIKOW WSPIERAJACYCH
DZIALALNOSC SPORTOWA, KULTURALNA ORAZ
SZKOLNICTWO WYZSZE | NAUKE (TZW. ULGA
SPONSORINGOWA, CSR)

Kolejna z preferencji podatkowych o charakterze stymulu-
jacym, wprowadzong do ustaw z dnia 26 lipca 1991 r. i 15
lutego 1992 r. jest ulga nawigzujgca do koncepcji znanej jako
corporate social responsibility, czyli spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, bedgcej ,filozofig dziatania opartg na zasadzie
poszanowania wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych w or-
ganizaciji oraz jej otoczeniu”, a takze elementem zarzgdzania
organizacjg polegajgcego na swiadomym uwzglednieniu w
strategii rozwoju min. intereséw spotecznych, czy dobra $ro-
dowiska naturalnego?.

Regulacje ulgi CSR zawierajg — z r6znicami wynikajacymi
tylko z redakcji obu ustaw — przepisy art. 26ha ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. oraz art. 18ee ustawy z dnia 15 lutego 1992 .
W obu przypadkach ulga dotyczy podatnikow osiggajacych
przychody z dziatalnosci gospodarczej (pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej w podatku dochodowym od osoéb fizycz-
nych oraz inne niz z zyskéw kapitatowych w podatku docho-
dowym od osoéb prawnych). Ulga pozwala podatnikom na
odliczenie od podstawy obliczenia podatku kwoty 50%
kosztow uzyskania przychodéw poniesionych na dziatalno$¢:
1) sportowa,

2) kulturalng w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej?* lub

3) wspierajgcg szkolnictwo wyzsze i nauke.

Kwota odliczenia nie moze jednak przekroczy¢ kwoty
dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (pozarolniczej dzia-
talno$ci gospodarczej — przepis art. 26ha ust. 1 in fine ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. i przepis art. 18ee ust. 1 in fine ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r.).

By méc podlegac¢ odliczeniu w ramach ulgi, poniesione w
roku podatkowym koszty uzyskania przychodu na dziatalnos¢
sportowa, kulturalng lub wspierajgca szkolnictwo wyzsze lub
nauke nie mogg by¢ podatnikowi zwrécone w jakiejkolwiek
formie lub i nie moga by¢ przez podatnika odliczone od pod-
stawy opodatkowania podatkiem dochodowym. Dodatkowo,
ulga w zakresie kosztow poniesionych na dziatalno$¢ wspie-
rajgcg szkolnictwo wyzsze i nauke nie przystuguje podatni-
kowi bedgcemu zatozycielem uczelni niepublicznej. Odlicze-
nie za$ niektérych kosztéw z tego zakresu wymaga zawarcia
przez podatnika umowy z uczelnig®.

Odliczenia podatnik dokonuje w roku podatkowym ponie-
sienia kosztéw. Do rocznego zeznania podatkowego zobo-
wigzany jest dotgczy¢ informacje, sporzadzong wedtug
ustalonego wzoru, zawierajgcg wykaz poniesionych kosztow
podlegajacych odliczeniu. Skorzystanie przez podatnika z ulgi
wytgcza mozliwos¢é zastosowania przez niego zwolnienia
przedmiotowego uregulowanego w przepisach art. 23 ust. 1
pkt. 45 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz art. 16 ust. 1 pkt.
48 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., obejmujgcego odpisy z
tytutu zuzycia Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych od tej cze$ci ich wartosci, ktéra odpowiada ponie-
sionym wydatkom na nabycie lub wytworzenie we wtasnym
zakresie tych srodkéw lub wartosci niematerialnych i praw-
nych, odliczonym od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym albo zwréconym podatnikowi w jakiejkolwiek
formie (przepisy art. 26ha ust. 8-11 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. i art. 18ee ust. 8-11ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.).

Tabela 1. Zestawienie zmian ze wskazaniem ich charakteru, charakteru wybranych przestanek ich funkcjonowania i ewentu-

alnych zasad przejsciowych

Zmiana Podatek/danina, rodzaj zmiany

Okres, w jakim nalezy

dostosowac¢ dziatalno$¢ by
spetni¢ przestanki skorzysta-
nia z instytuc;ji

Okres, w jakim mozna skorzy-
sta¢ z instytuc;ji

Podatek dochodowy od 0s6b fizycz-
nych,

Podatek dochodowy od os6b praw-
nych,

Zryczattowany podatek dochodowy
od niektorych przychodéw osigga-
nych przez osoby fizyczne

Mozliwos$é opodatko-
wania przejsciowym
ryczattem od docho-
dow

Przed i po dniu 1 stycznia
2022 r.

1 pazdziernika 2022 r. — 31 mar-
ca2022r.

30 dni od dnia otrzymania opinii
Rady do Spraw Repatriacji Ka-
pitatu, jesli nastgpito to po dniu
31 marca 2022 r.

Podatek dochodowy od os6b fizycz-
nych,
Podatek dochodowy od os6b praw-
nych

Ulga na robotyzacje

Rok podatkowy rozpoczynajg-
cy sie 1 stycznia 2022 r.,

Rok podatkowy rozpoczynajg-
cy sie po 1 stycznia 2022 r.

Rozliczenie roczne za rok 2022,
2023, 2024, 2025 i 2026
Rozliczenie roczne za rok podat-
kowy rozpoczety po 1 stycznia
2022 r. i nie pozniej niz przed 31
grudnia 2026 r.

Ulga CSR Podatek dochodowy od os6b fizycz-
nych,
Podatek dochodowy od oso6b praw-

nych

Rok podatkowy rozpoczynajg-
cy sie 1 stycznia 2022 r.,

Rok podatkowy rozpoczynaja-
cy sie po 1 stycznia 2022 r.

Rozliczenie roczne poczgwszy
od rozliczenia za rok 2022 r.

Rozliczenie roczne za rok podat-
kowy rozpoczynajgcy sie nie
wczesniej niz 1 stycznia 2022 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.




Obie ustawy o podatkach dochodowych w ustepach 2-5
przepisow regulujgcych ulge w sposob tozsamy definiujg
pojecia: kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na
dziatalno$¢ sportowa?®, stypendium sportowego?’, kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych na dziatalnos¢ kultural-
ng?® oraz kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na
dziatalno$¢ wspierajgcg szkolnictwo wyzsze i nauke?.

Analogiczna do ulgi na robotyzacje konstrukcja ulgi takze
pozwala podatnikom efektywnie odzyska¢ w formie odliczen
od podstawy opodatkowania 150% kwoty przeznaczonej na
inwestycje w granicach osiggnietych z dziatalnosci gospodar-
czej dochodoéw. | te ulge podatnicy zastosowac¢ moga po raz
pierwszy w rozliczeniu rocznym za rok 2022, ale i w tym
przypadku z uwagi na konstrukcje przestanek warunkujgcych
mozliwo$¢ skorzystania z niej, poleca sie przepisy o uldze
uwadze podatnikéw juz w trakcie trwania roku podatkowego.

ZAKONCZENIE - ZESTAWIENIE CHARAKTERU
ZMIAN

Instytucje oméwione w niniejszym opracowaniu w kazdym
przypadku majg charakter rozwigzan potencjalnie korzystnych
dla podatnika, obarczonych jednak koniecznoscig spetnienia
okreslonych przestanek. W praktyce, podatnicy rozwazajacy
skorzystanie z nowych ulg na robotyzacje i CSR powinni
dostosowac do nich czesciowo strategie inwestycyjng swoich
przedsigbiorstw oraz swojg potencjalng aktywnos$¢ w zakresie
mecenatu nad sportem, kulturg i nauka. Przejsciowy ryczatt
od dochodoéw, jako instytucja o charakterze abolicyjnym i
jednorazowym, stwarza podatnikom korzystne warunki dla
dokonania ,samooczyszczenia” i dalszego prowadzenia
dziatalnosci ,z czystg kartg”. Wymaga jednak dostosowania
sie do Scisle okreslonych ram czasowych i starannego oraz
dobrze przygotowanego wniosku o opodatkowanie przejscio-
wym ryczattem. W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie
omoéwionych w opracowaniu zmian, z naciskiem na ramy
czasowe, w jakich nalezy zwrdcic¢ na nie najpilniejszg uwage.

Przypisy:

' Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 2105 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

2 Trzy czesci poprzedzajgce to: S. Obuchowski, J. Sarnowski, Kalenda-
rium wdrozenia podatkowej cze$ci Polskiego tadu (cz. 1), ,Doradztwo
Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021, nr 11; S.
Obuchowski, J. Sarnowski, Kalendarium wdrozenia podatkowej cze$ci
Polskiego tadu (cz. 2), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu
Studiow Podatkowych” 2021, nr 12; S. Obuchowski, J. Sarnowski,
Kalendarium wdrozenia podatkowej czesci Polskiego tadu (cz. 3),
,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2022, nr 1.

3 Uzasadnienie..., s. 157.

4 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia
26 lipca 1991 .

5  Tekst jednolity Dz.U. 2021, poz. 1800 t.j. z pdézn. zm., dalej jako:
ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.

6 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1993, dalej: ustawa z dnia 20
listopada 1998 r.

7 Tekstjednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r.

8 Wzér udostepnia Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstu-
gujgcego go urzedu, w formie dokumentu elektronicznego, wraz z
objasnieniami co do sposobu jego wypetniania, terminu i miejsca

20

21

22

sktadania oraz niezbednymi pouczeniami, majgc na uwadze umoz-
liwienie identyfikacji podatnika i urzedu skarbowego, do ktérego jest
skierowany wniosek, obliczenia dochodu i podstawy opodatkowania
przej$ciowym ryczattem od dochodéw, a takze ustalenia spetnienia
warunkéw uprawniajgcych do opodatkowania przejsciowym ryczattem
od dochodéw, nie pézniej niz do dnia 31 sierpnia 2022 r. (przepis

art. 34 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).

Brzmienie klauzuli okresla przepis art. 32 ustawy z dnia 29 pazdzier-

nika 2021 r. in fine: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za

ztozenie fatszywego o$wiadczenia.”

Dz.U. z 2020 r. poz. 1383 oraz z 2021 r. poz. 1192.

.Przyrzekam, ze bede przestrzegat tajemnicy skarbowej. O$wiadczam,

ze sg mi znane przepisy o odpowiedzialno$ci karnej za ujawnienie

tajemnicy skarbowej.”

Dz.U. z 2007 r., nr 209, poz. 1520.

Uzasadhnienie..., s. 158.

Uzasadhnienie..., s. 158-159.

Wiecej na temat rozwigzan obowigzujgcych w innych krajach J. Grze-

szak, J. Sarnowski, M. Supera-Markowska, Drogi do przemystu 4.0.

Robotyzacja na $wiecie i lekcje dla Polski, Warszawa 2019, s. 17-27.

Opierajac sie na prezentowanych w tejze publikacji rozwigzaniach,

stuzgcych wsparciu proceséw automatyzacji i robotyzacji produkcji,

funkcjonujgcych we Francji, we Wioszech, w Niemczech, w Stanach

Zjednoczonych Ameryki oraz w Singapurze, Malezji, Tajlandii i w

Korei Potudniowej, autorzy rekomendujg wdrozenie w Polsce ulgi na

robotyzacje, patrz s. 31.

Uzasadnienie..., s. 95.

Koszty nabycia fabrycznie nowych:

a) robotéw przemystowych,

b) maszyn i urzadzen peryferyjnych do robotéw przemystowych
funkcjonalnie z nimi zwigzanych,

c) maszyn, urzadzen oraz innych rzeczy, funkcjonalnie zwigzanych
z robotami przemystowymi, stuzgcych zapewnieniu ergonomii
oraz bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do stanowisk pracy,
gdzie zachodzi interakcja cztowieka z robotem przemystowym,
w szczegodlnosci czujnikow, sterownikow, przekaznikow, zamkéw
bezpieczenstwa, barier fizycznych (ogrodzenia, ostony) czy opto-
elektronicznych urzgdzen ochronnych (kurtyny swietine, skanery
obszarowe),

d) maszyn, urzadzen lub systeméw stuzacych do zdalnego zarzg-
dzania, diagnozowania, monitorowania lub serwisowania robotéw
przemystowych, w szczegolnosci czujnikdéw i kamer,

e) urzagdzen do interakcji pomiedzy cziowiekiem a maszyng do
robotéw przemystowych (przepisy art. 52jb ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. oraz art. 38eb ust. 1 pkt 1 ustawy 15 lutego
1992 r.).

Przepisy art. 52jb ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz

art. 38eb ust. 1 pkt 2 ustawy 15 lutego 1992 r.

Przepisy art. 52jb ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz

art. 38eb ust. 1 pkt 3 ustawy 15 lutego 1992 r.

Przepisy art. 52jb ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz

art. 38eb ust. 1 pkt 4 ustawy 15 lutego 1992 r.

Przez robota przemystowego rozumie sie automatycznie sterowanag,

programowalng, wielozadaniowg i stacjonarng lub mobilng maszyne,

o co najmniej 3 stopniach swobody, posiadajgcg wtasciwosci mani-

pulacyjne badz lokomocyjne dla zastosowan przemystowych, ktéra

spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1) wymienia dane w formie cyfrowej z urzgdzeniami sterujgcymi i
diagnostycznymi lub monitorujgcymi w celu zdalnego: sterowania,
programowania, monitorowania lub diagnozowania;

2) jest potgczona z systemami teleinformatycznymi, usprawniajacymi
procesy produkcyjne podatnika, w szczegdlnosci z systemami
zarzgdzania produkcjg, planowania lub projektowania produktow;

3) jest monitorowana za pomocg czujnikéw, kamer lub innych
podobnych urzgdzen;

4) jest zintegrowana z innymi maszynami w cyklu produkcyjnym
podatnika (przepisy art. 52jb ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
oraz art. 38eb ust. 3 ustawy 15 lutego 1992 r.).

Przez maszyny i urzadzenia peryferyjne do robotéw przemystowych

funkcjonalnie z nimi zwigzane rozumie sie w szczegolnosci:

1) jednostki liniowe zwigkszajgce swobode ruchu;

2) pozycjonery jedno- i wieloosiowe;

3) tory jezdne;

4) stupowysiegniki;
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5) obrotniki;

6) nastawniki;

7) stacje czyszczace;

8) stacje automatycznego tadowania;

9) stacje zatadowcze lub odbiorcze;

10) ztgcza kolizyjne;

11) efektory koncowe do interakcji robota z otoczeniem stuzace do:
a) naktadania powtok, malowania, lakierowania, dozowania,

klejenia, uszczelniania, spawania, ciecia, w tym ciecia la-
serowegdo, zaginania, gratowania, srutowania, piaskowania,
szlifowania, polerowania, czyszczenia, szczotkowania,
drasowania, wykanczania powierzchni, murowania, odle-
wania ci$nieniowego, lutowania, zgrzewania, klinczowania,
wiercenia, handlingu, w tym manipulacji, przenoszenia i
montazu, tadowania i roztadowania, pakowania, gwozdzenia,
paletyzacji i depaletyzaciji, sortowania, mieszania, testowania,
wykonywania pomiaréw,

b) obstugi maszyn: frezarek, wtryskarek, gietarek, robodrilli,
wiertarek, tokarek, wrzecion, zginarek i zawijarek, wycina-
rek, walcarek, przecinarek, szlifierek, wytaczarek, ciggarek,
drukarek, pras, wyoblarek (przepisy art. 52jb ust. 4 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. oraz art. 38eb ust. 4 ustawy 15 lutego
1992 r.).

I. Slezak-Gtadzik, Corporate Social Responsibility (CSR) jako kon-

cepcja porzgdkujgca relacje miedzy biznesem a spoteczerstwem,

,Modern Management Review” 2013, nr 20 (2), s. 114.

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 194. Dalej: ustawa z dnia 25

pazdziernika 1991 r.

Przepisy art. 26ha ust. 6-7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. i art. 18ee

ust. 6-7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

S3 to koszty poniesione na finansowanie:

1) klubu sportowego, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz.
1133), na realizacje celéw wskazanych w art. 28 ust. 2 tej ustawy;

2) stypendium sportowego;

3) imprezy sportowej niebedgcej masowa imprezg sportowa, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpie-
czenstwie imprez masowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz.
2171) — przepisy art. 26ha ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. i
art. 18ee ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

Jest to finansowane przez podatnika jednostronne, bezzwrotne

Swiadczenie pieniezne, ktére jest przyznawane przez jednostki samo-

rzgdu terytorialnego, ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej,

organizacje pozytku publicznego lub kluby sportowe, za osiagniecie
okreslonego wyniku sportowego lub umozliwiajgce przygotowanie

sie do imprezy sportowej (przepisy art. 26ha ust. 3 ustawy z dnia 26

lipca 1991 r. i art. 18ee ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.).

S3a to koszty poniesione na finansowanie:

1) instytucji kultury wpisanych do rejestru prowadzonego na pod-
stawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.;

2) dziatalnosci kulturalnej realizowanej przez uczelnie artystyczne
i publiczne szkoty artystyczne (przepisy art. 26ha ust. 4 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. i art. 18ee ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r.).

S3 to koszty poniesione na:

1) stypendia, o ktérych mowa w:

a) art. 97 i art. 213 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jednolity Dz.U. z 2021 .,
poz. 478, dalej: ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.),

b) art. 283 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
poz. 1669, z pézn. zm.);

2) finansowanie zatrudnionemu przez podatnika pracownikowi
opfat, o ktérych mowa w art. 163 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r., okreslonych w umowie zawartej pomiedzy podmiotem
prowadzgcym ksztatcenie a osobg podejmujgca ksztatcenie;

3) finansowanie wynagrodzen, wraz z pochodnymi, studentéw od-
bywajgcych u podatnika staze i praktyki przewidziane programem
studiow;

4) sfinansowanie studiéw dualnych, o ktérych mowa w art. 62 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. na konkretnym kierunku studiéw, w tym
koszty praktyk;

5) wynagrodzenie wypfacane w okresie 6 miesiecy od dnia zatrud-
nienia przez podatnika organizujgcego praktyki zawodowe dla
studentéw danej uczelni pracownikowi bedgcemu absolwentem
studiow w tej uczelni zatrudnionemu za posrednictwem akade-
mickiego biura karier, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, prowadzonego przez te uczelnig(przepisy art. 26ha
ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. i art. 18ee ust. 5 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r.).
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