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Big data value chain in agriculture - problems and regulatory challenges

The aim of the article is to take a closer look at the emerging big data value chain in agriculture and contrib-
ute to a better understanding of major regulatory problems and challenges that relate to the development
and functioning of the said value chain. The analysis encompasses cases and experiences gained in the
developed countries, and particularly in the EU. Currently, there are no specific regulations or public poli-
cies that would apply to big data sets and big data analytics in agriculture. The development trajectories of
digital agriculture (or smart farming) are shaped primarily by provisions included in private contracts that
bind farmers with agricultural technology providers. The approach to data analytics in such ecosystems
is basically driven by the logic of corporate interests, which implies that lesser attention is being paid to
general development needs of the sector or broader social interests. The current organization of the big
data value chain basically favors the largest and the wealthiest farms. These patterns may contribute to
increasing income inequalities in the sector. In the longer term, they may also harm sustainable farming
systems. Although informal codes of conduct developed at industry level provide for general standards for
agricultural data sharing and use, there is a need for specific regulations and policies that would support
sustainable and inclusive digital transformation in agriculture. Taking into account the broader public value
of aggregated agricultural data sets, such regulations and policies should particularly encourage a closer
cooperation between the public and the private sector.
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Wstep

Dane cyfrowe staja sie nowym rodzajem czynnika produkgji, ktéry wptywa na rozwoj i konku-
rencyjnos¢ przedsiebiorstw, sektoréw i panstw'. W sektorze rolnym cyfrowa transformacja
prowadzi do rozwoju systemu rolnictwa inteligentnego (smart farming), w ktérym decyzje do-
tyczace produkgji i zarzgdzania gospodarstwem rolnym podejmowane sg na podstawie wiedzy
i informacji ptynacych z zaawansowanych analiz danych?. Istotna cze$¢ prowadzonych analiz
opiera sie na duzych zbiorach danych (big data), do ktérych wykorzystuje sie nowe technologie

1 OECD, Data in the digital age, ,OECD Going Digital Policy Note”, Paris 2019, www.oecd.org/going-digital/

data-in-the-digital-age.pdf.

2 Takie rolnictwo opisywane jest w literaturze przedmiotu jako rolnictwo oparte na danych, rolnictwo inte-
ligentne, rolnictwo cyfrowe, rolnictwo precyzyjne. W niniejszym opracowaniu terminy te stosowane beda

zamiennie.
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i rozwigzania cyfrowe: internet rzeczy, technologie chmury obliczeniowej, algorytmy maszyno-
wego uczenia sie i sztuczng inteligencje. Wyniki badan dotyczacych m.in. ziemi, roslin, pogody,
zwierzat i maszyn moga by¢ wskazéwka dla producentédw rolnych co do kierunkéw poczynan
oraz krokéw, ktére nalezy podjac, by zwiekszy¢ wydajnos$¢, ograniczy¢ zuzycie zasobéw i popra-
wi¢ rentownos¢ dziatania. W rezultacie rewolucja cyfrowa ma potencjat, aby istotnie poprawic
produktywno$¢ w sektorze i réwnocze$nie zmniejszy¢ negatywny wptyw produkgji rolnej na
$rodowisko naturalne®. Wiele wskazuje jednak na to, ze rodzacy sie ekosystem rolnictwa inte-
ligentnego - w tym jego rdzen, czyli taricuch wartosci duzych zbioréw danych - funkcjonuje
w sposéb, ktéry moze ogranicza¢ mozliwosci realizacji wskazanych celéw.

Obecnie brak jest regulacji i polityk, ktére dotyczytyby stricte duzych zbioréw danych w rol-
nictwie. Rolnictwo oparte na danych wciaz jest stosunkowo nowym zjawiskiem, dlatego nie ma
gotowych rozwigzan regulacyjnych w tym obszarze. W rezultacie system rolnictwa cyfrowego
rozwija sie gtéwnie na podstawie zapiséw prywatnych uméw, ktére wiazg rolnikéw z wybranymi
dostawcami technologii cyfrowych?. Cho¢ na poziomie sektora przyjmowane sg nieformalne
kodeksy dobrych praktyk dotyczace przeptywu, udostepniania i wykorzystywania danych rolni-
czych, zawarte w nich wytyczne ograniczaja sie do relacji miedzy ustugodawcami (dostawcami
technologii) a ustugobiorcami i wiascicielami danych (rolnikami). W wielu wypadkach kodeksy
te inicjowane s3 przez samych dostawcédw technologii cyfrowych dla rolnictwa. Sposoby wy-
korzystania danych sg w takich uktadach determinowane logikg intereséw korporacyjnych,
W mniejszym zas$ stopniu potrzebami rozwojowymi sektora rolnego czy szerszymi interesami
spotecznymi.

Jednym z gtéwnych probleméw taficucha wartosci duzych zbiorédw danych w rolnictwie jest
jego ograniczona przejrzystos¢. Ekosystem rolnictwa cyfrowego jest niezwykle rozbudowa-
ny i wcigz dynamicznie sie rozwija. Pojawiajg sie w nim nowe podmioty, ktére do niedawna
funkcjonowaty poza sektorem rolno-spozywczym®. Liczne mozliwosci monetyzowania danych
cyfrowych (tj. uzyskiwania korzy$ci ekonomicznych z tytutu posiadanych zasobéw danych) spra-
wiaja, ze rolnicy majg watpliwosci dotyczace przekazywania danych ze swoich gospodarstw
rolnych dostawcom rozwiazan cyfrowych. Podnoszone obawy dotyczg m.in. braku kontroli nad
przeptywem danych w faicuchu, problemu potencjalnych naruszen prawa do prywatnosci,
mozliwych dodatkowych oraz nieujawnianych celdw analiz danych czy nieuczciwego podziatu
korzysci wynikajacych z wykorzystania danych®. Dodatkowg staboscig jest koncentracja fancu-
cha wartosci duzych zbiorédw danych w systemie rolnictwa cyfrowego na danych pochodzacych
z wybranych typéw i rodzajéw gospodarstw rolnych. S to zazwyczaj duze i dobrze sytuowane

3 S.Sonka, Big Data: Fueling the Next Evolution of Agricultural Innovation, ,Journal of Innovation Management”
2016, t. 4, nr 1, s. 130, https://doi.org/10.24840/2183-0606_004.001_0008.

4 L. Wiseman J. Sanderson, A. Zhang, E. Jakku, Farmers and their data: An examination of farmers’ reluctance
to share their data through the lens of the laws impacting smart farming, ,NJAS - Wageningen Journal of Life
Sciences” 2019, t. 90-91, s. 2, https://doi.org/10.1016/j.njas.2019.04.007.

5 S. Wolfert, L. Ge, C. Verdouw, M.J. Bogaardt, Big Data in Smart Farming - A review, ,Agricultural Systems”
2017, t.153, s. 75-76, https://doi.org/10.1016/j.agsy.2017.01.023.

6 L. Wiseman, J. Sanderson, A. Zhang, E. Jakku, op. cit., s. 7.
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gospodarstwa, ktére posiadajg dostep do nowoczesnych maszyn i urzadzen rolniczych’. Mozna
wiec zastanawiac sie, czy tak okrojony system rolnictwa cyfrowego nie doprowadzi do nowych
podziatéw i nieréwnosci w sektorze i na obszarach wiejskich.

Jezeli wzig¢ pod uwage transformacyjny wptyw cyfryzacji i zaawansowanych analiz danych
na produkcje rolng i rozwdéj gospodarstw rolnych w kolejnych dekadach, badanie struktury
i mechanizméw funkcjonowania faricucha wartosci duzych zbioréw danych w rolnictwie wydaje
sie szczegdlnie istotne. Cho¢ cyfryzacja jest obecna w rolnictwie od wielu lat, wiedza na temat
jej dynamiki i kierunkéw oddziatywania jest wcigz ograniczona. Identyfikacja podmiotéw zaan-
gazowanych w ekosystem rolnictwa cyfrowego oraz ocena ich roli w procesach gromadzenia,
przechowywania i wykorzystywania danych rolniczych moga pomdc w zrozumieniu cyfrowej
transformacji w sektorze. Réwnie istotna jest odpowiedzZ na pytanie, czy dzisiejsze rozwigzania
regulacyjne i sektorowe dotyczace zarzgdzania danymi rolniczymi pozwalajg na petng realiza-
cje potencjatu cyfrowej rewolucji w zgodzie z zasadami zréwnowazonego oraz inkluzywnego
rozwoju sektora rolnego i obszaréw wiejskich.

Celem artykutu jest zatem zaprezentowanie tafcucha big data w sektorze rolnym oraz omoé-
wienie gtéwnych probleméw i wyzwan regulacyjnych, jakie wiazg sie z jego funkcjonowaniem.
Tekst opiera sie na przegladzie literatury przedmiotu oraz na analizie dokumentéw, aktow praw-
nych i materiatéw Zrédtowych, ktdére dotyczg ekosystemu rolnictwa cyfrowego oraz wytaniajace-
go sie tancucha wartosci duzych zbioréw danych w rolnictwie krajow rozwinietych. W pierwszej
czesci artykutu przedstawiono koncepcje tancucha wartosci duzych zbioréw danych. Wskazano
strukture faricucha, mechanizmy jego dziatania oraz znaczenie przeptywdw informacji i da-
nych w faricuchu dla okreslania kierunkéw i tempa cyfrowych zmian w gospodarce. Ekosystem
rolnictwa cyfrowego oraz problemy i wyzwania zwigzane z gromadzeniem, przetwarzaniem,
analizowaniem i wykorzystywaniem danych cyfrowych w sektorze rolnym oméwiono w dru-
giej czesci opracowania. Trzecig i ostatnig jego cze$¢ poswiecono zagadnieniom regulacyjnym.
Zaprezentowano obecne podejscia do regulacji probleméw rozwoju rolnictwa cyfrowego - nie-
formalne kodeksy dobrych praktyk dotyczace udostepniania i przeptywu danych rolniczych oraz
zarzadzania tymi danymi, a takze akty prawne i inicjatywy, ktére maja badz mogg mie¢ wptyw na
funkcjonowanie tafncucha wartosci duzych zbioréw danych w rolnictwie. Szczeg6ing uwage sku-
piono na regulacjach i rozwigzaniach prawnych przyjmowanych na szczeblu Unii Europejskie;.

tancuch wartosci duzych zbioréw danych - istota i znaczenie
w dobie cyfrowych zmian

Duze zbiory danych sg jedng z gtéwnych sit napedowych gospodarki cyfrowej®. Cho¢ nie ma
oficjalnie przyjetej definicji duzych zbioréw danych, terminem tym okreéla sie najczesciej szybko
przyrastajace zasoby danych cyfrowych, opisujgce procesy, zdarzenia i zjawiska zachodzace

7 LM. Carbonell, The ethics of big data in big agriculture, ,Internet Policy Review” 2016, t. 5, nr 1, s. 3-4, http://
doi.org/10.14763/2016.1.405.

8 OECD, Vectors of Digital Transformation, ,OECD Digital Economy Papers” 2019, nr 273, OECD Publishing,
Paris, s. 7, https://doi.org/10.1787/5ade2bba-en.
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zaréwno w $wiecie fizycznym, jak i w $wiecie wirtualnym®. Mogg to by¢ dane dotyczace przy-
rody (np. pogody, ziemi, roslin, zwierzat), maszyn (sprzetu, pojazdéw, innych urzgdzen) i ludzi
(m.in. decyzji i zwyczajéw zakupowych konsumentéw, aktywnosci uzytkownikéw w mediach
spotecznosciowych i innych platformach internetowych). Wskazuje sie na trzy gtéwne cechy
big data (3V) - ich wielko$¢ i masowy charakter (volume), réznorodnosc¢ (variety) oraz predkosc
(velocity), z jaka sie pojawiaja. W rozszerzonych opisach i definicjach zjawiska podkredla sie
réwniez wartosc¢ (value) wielkich zbioréw danych, potrzebe zapewnienia wiarygodnosci danych
(veracity) i ich wizualizowania (visualization)°.

Ekspansja internetu rzeczy oraz zwiekszajaca sie popularnos¢ platform internetowych prze-
ktadaja sie na bardzo wysokg dynamike przyrostu danych (Srednio ponad 200% rocznie w ciggu
ostatnich pieciu lat). Zgodnie z szacunkami w 2020 r. ilo$¢ informacji i danych cyfrowych, stano-
wigcych potencjalny wsad do analiz big data, wyniesie ponad 25 zetabajtéw. W 2025 r. wolumen
ten wzrosnie do rekordowego poziomu 175 zetabajtéw'". Nowe technologie obliczeniowe i pro-
gramy komputerowe wspierane sztuczng inteligencjg pozwalajg wydobywac ze zgromadzonych
zasob6w danych wiedze, informacje i praktyczne spostrzezenia, ktére mozna wykorzystac do
optymalizowania dziatan i proceséw w réznych obszarach i dziedzinach zycia. Dane cyfrowe
stajg sie wiec nowym rodzajem kapitatu, ktory decyduje o uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej
oraz o mozliwosciach rozwoju przedsiebiorstw i organizacji'?. W rezultacie w ostatnich latach
w réznych sektorach i branzach wzrosto zainteresowanie pozyskiwaniem i monetyzowaniem
danych cyfrowych. Przedsiebiorstwa realizujgce strategie cyfrowej transformacji wtgczaja do
systemow zarzadzania analizy duzych zbioréw danych. Réwnoczes$nie rosnie liczba organizacji,
ktore swoje modele biznesowe w cato$ci opierajg na wykorzystaniu danych cyfrowych™,

Opis i wyjasnianie proceséw i dziatah zwigzanych z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem
danych cyfrowych w réznych obszarach i sektorach zycia spoteczno-gospodarczego umozliwia
koncepcja tanicucha wartosci duzych zbioréw danych (big data value chain). Koncepcja ta opisuje
przeptyw informacji w ramach systemu wielkich zbioréw danych jako kolejne kroki prowadzace
do tworzenia warto$ci oraz pozyskiwania przydatnych spostrzezen z danych™. Przetwarzanie
i inne operacje na danych sg niezbedne, poniewaz same surowe dane cyfrowe nie maja wiekszej

9 Przeglad definicji terminu big data znalez¢ mozna m.in. w: M. Tabakow, J. Korczak, B. Franczyk, Big Data -

definicje, wyzwania i technologie informatyczne, ,Informatyka Ekonomiczna” 2014, nr 1(31), s. 141.

10 E.Isitor, C. Stanier, Defining Big Data [w:] Proceedings of the International Conference on Big Data and Advanced
Wireless Technologies. BDAW 2016, New York 2016, s. 1-6.

11 Volume of data/information created worldwide from 2010 to 2024 (in zettabytes), Statista, https://www.statista.
com/statistics/871513/worldwide-data-created/ [dostep: 15 maja 2020 r.].

12 ). Sadowski, When data is capital: Datafication, accumulation, and extraction, ,Big Data & Society” 2019, t. 6,
nr1,s. 3, https://doi.org/10.1177/2053951718820549.

13 G. Micheletti, C. Pepato, Second Interim Report: The European Data Market Monitoring Tool: Key Facts & Figures,
First Policy Conclusions, Data Landscape and Quantified Stories, 28 June 2019, s. 13, http://datalandscape.eu/
sites/default/files/report/D2.6_EDM_Second_Interim_Report_28.06.2019.pdf.

14 E. Curry, The Big Data Value Chain: Definitions, Concepts, and Theoretical Approaches [w:] New Horizons for
a Data-Driven Economy. A Roadmap for Usage and Exploitation of Big Data in Europe, red. J.M. Cavanillas,
E. Curry, W. Wahlster, Springer, Cham 2016, s. 31.
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wartosci ekonomicznej. Funkcjonowanie tanicucha jest mozliwe dzieki wspétpracy jednostek
i organizacji, ktére wspodlnie tworzg ekosystem big data. Kontekst biznesowy i relacje miedzy
podmiotami tworzacymi ekosystem big data réznig sie w zaleznosci od sektora i branzy.

tancuch wartosci duzych zbioréw danych sktada sie z serii czynnosci, ktére nastepuja po
sobie w okreslonym porzadku. Wtasciwa organizacja i odpowiedni przebieg czynnosci pozwalajg
tworzy¢ warto$¢ dla organizacji i przedsiebiorstw. W og6lnym modelu taricucha wartosci danych
wyréznia sie cztery podstawowe elementy (ogniwa): a) generowanie danych, b) zbieranie da-
nych, c) analize danych oraz d) wykorzystanie danych. Ze wzgledu na ztozony charakter duzych
zbioréw danych wiekszo$¢ badaczy uzupetnia wskazany model o dodatkowe czynnosci. Edward
Curry wymienia pie¢ elementéw fanicucha wartosci duzych zbioréw danych: pozyskiwanie da-
nych, analize danych, zapewnianie jakosci i przydatnosci utrzymywanych repozytoriow danych,
przechowywanie danych oraz wykorzystanie danych'. Abou Zakaria Faroukhi i wspdtpracowni-
cy wyrdzniaja siedem elementéw - ogniw tafcucha: generowanie danych, pozyskiwanie danych,
wstepne przetwarzanie danych, przechowywanie danych, analize danych, wizualizacje danych
oraz wykorzystanie danych (rysunek 1),

Rysunek 1. tancuch wartosci duzych zbioréw danych

generowanie pozyskiwanie W?ﬁ:;iz;:e przechowywa- analiza wizualizacja wykorzysta-
danych danych danych nie danych danych danych nie danych

+ dane ustruk- + wsadowe * czyszczenie + modele « analityka + wizualizacja * monetyzacja
turyzowane, fadowanie + redukowanie przechowy- predykcyjna + monitoring w ramach
na wpét danych + przeksztat- wania « analityka de- + diagramy organiza-
ustruktu- + strumie- canie + modele skryptywna * mapy qji - uzytek
ryzowane, niowe + dyskretyzacja danych « analityka + modele 3D wewnetrzny
nieustruktu- fadowanie * rozproszony preskryp- *+ monetyzacja
ryzowane danych system tywna poprzez
« aplikacje, + mikro- przechowy- « analizy diag- dziatania
ERP, media wsadowe wania nostyczne zewngtrzne
fadowanie
danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: A.Z. Faroukhi, I. El Alaoui, Y. Gahi, A. Amine, Big data monetization
throughout Big Data Value Chain: a comprehensive review, ,Journal of Big Data” 2020, 7:3, https://doi.org/10.1186/
540537-019-0281-5, s. 8.

W kazdym z ogniw fancucha wartosci duzych zbioréw danych realizowany jest okreslony
zestaw czynnosci. Pierwsze ogniwo jest zwigzane z generowaniem danych cyfrowych. Rozwdj
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz coraz lepszy dostep do internetu sprawiaja,
ze dane cyfrowe - osobowe i nieosobowe - sg obecnie generowane bardzo szybko. Réwno-
czesnie jednak tempo przyrostu danych pozostaje zréznicowane na poziomie poszczegélnych
sektoréw, branz, grup podmiotéw i przedsiebiorstw. W sektorach tradycyjnych (np. budow-
nictwie, goérnictwie, rolnictwie), w ktérych wykorzystanie nowych technologii, aplikacji mo-
bilnych i maszyn wzbogaconych o rozwigzania cyfrowe (np. czujniki) jest generalnie nizsze
15 Ibidem, s. 32.

16 A.Z. Faroukhi, L. El Alaoui, Y. Gahi, A. Amine, Big data monetization throughout Big Data Value Chain: a com-
prehensive review, ,Journal of Big Data” 2020, 7:3, s. 8, https://doi.org/10.1186/s40537-019-0281-5.
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niz w sektorach, w ktérych wiekszo$¢ dziatan i transakcji realizowana jest w internecie lub
w internecie rzeczy (np. w sektorze bankowym, e-commerce, mediach), dostep do niektérych
rodzajéw danych moze by¢ utrudniony. Zarazem wygenerowane dane moga dotyczy¢ tylko
wybranych typéw podmiotéw badz rodzajéw aktywnosci. W takich przypadkach mozliwosci
monetyzowania danych w tancuchu wartosci moga by¢ ograniczone. Gorszy dostep do danych
moze tez skutkowa¢ utrudnieniem pojawienia sie efektywnie dziatajgcego taficucha wartosci
duzych zbioréw danych.

Wyspecjalizowane i ztozone czynnosci podejmowane w kolejnych etapach tancucha - od po-
zyskiwania danych, poprzez ich przetwarzanie i przechowywanie, na analizach i wizualizacjach
skofczywszy - wymagaja sporych naktadéw finansowych i organizacyjnych. Wymagajg réw-
niez dostepu do specjalistycznego oprogramowania, pracownikéw przygotowanych do pracy
z danymi i ekspertéw posiadajacych wiedze dziedzinowg z obszaréw, w ktdrych wyniki analiz
maja by¢ wykorzystane. Przedsiebiorstwa uwzgledniaja koszty ponoszone w kolejnych etapach
tafcucha wartosci danych w cenie oferowanych produktéw i ustug opartych na danych'. Moga
tez poszukiwac innych dr6g monetyzowania danych. Monetyzacja danych moze mie¢ bowiem
charakter zaréwno wewnetrzny - nastepuje wéwczas w oparciu o dziatania skoncentrowane
na wykorzystaniu posiadanych zasobéw danych do osiggniecia wiekszej wydajnosci w ramach
przedsiebiorstwa (np. do uzyskania lepszych wynikéw produkcji przy mniejszych naktadach), jak
i zewnetrzny. W tym drugim przypadku przedsiebiorstwa daza do pozyskania zrédet dochodéw
poprzez lepsze rozpoznanie potrzeb konsumentdw, dostep do informacji istotnych z punktu
widzenia rozwoju nowych produktéw i ustug, uruchamianie platform oferujacych ustugi ana-
lityczne, tworzenie konsorcjéw danych i partnerstw z podmiotami trzecimi, a takze sprzedaz
zagregowanych i zanonimizowanych danych'®,

Stosunkowo rozlegte mozliwosci tworzenia wartosci z danych cyfrowych sktaniaja przedsie-
biorstwa do angazowania sie w projekty big data. Dane cyfrowe sg pozbawione wielu ograni-
czen, ktdre s charakterystyczne dla zasobéw materialnych. Mozna je multiplikowad, transfe-
rowac i zapisywac na réznych urzadzeniach. Dzieki temu wiele podmiotéw moze mie¢ do nich
dostep w tym samym czasie niezaleznie od lokalizacji. Co kluczowe, te same dane cyfrowe moga
by¢ wykorzystywane wielokrotnie do réznych celéw. Nawet jesli okreslone zasoby danych stracg
Swojg pierwotng wartos¢, nieustanny przyrost danych powoduje, ze pojawiaja sie nowe mozli-
wosci generowania zyskéw ze zgromadzonych danych. Z tego wzgledu rosnie zainteresowanie
akumulowaniem zasobdéw danych cyfrowych. Potencjalne korzysci wynikajace z posiadania
dostepu do danych oraz z faczenia réznych baz sprawiaja, ze procesy gromadzenia i pozyski-
wania danych bardzo czesto wychodzg poza sektorowe czy branzowe podziaty w gospodarce.
Modele biznesowe wielu nowych przedsiebiorstw i startupéw w catosci opieraja sie na danych
cyfrowych i dziatalnosci w jednym lub w kilku ogniwach faricucha wartosci big data. Réwniez
duza liczba funkcjonujacych juz przedsiebiorstw produkcyjnych, w tym dostawcéw urzadzen

17 W. Kerber, Data-sharing in IoT ecosystems from a competition law perspective: The example of connected cars,
,MAGKS Joint Discussion Paper Series in Economics” 2019, nr 21, s. 5.

18 R.Moro Visconti, A. Larocca, M. Marconi, Big Data-Driven Value Chains and Digital Platforms: From Value Co-
-Creation to Monetization, 2017, s. 16-17, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2903799.
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i maszyn wzbogacanych o rozwigzania cyfrowe, uzupetnia swoje strategie rozwoju o dziatania
zwigzane z analityka big data.

Niektére przedsiebiorstwa opierajace swojg dziatalno$¢ na technologiach informacyjno-
-komunikacyjnych i cyfrowych stosunkowo szybko moga uzyska¢ pozycje dominujgcg na rynku
danych. Do koncentracji danych w reku pojedynczych podmiotéw prowadzg zaréwno szybko
osiggane korzysci skali i zakresu w internecie, jak i efekty sieciowe (network effects). Brak ry-
walizacji w konsumpcji produktéw i ustug cyfrowych oznacza, ze przedsiebiorstwa, ktére je
oferujg, moga w krétkim czasie osigga¢ ogromne korzysci skali. Produkty i ustugi cyfrowe sg
bowiem powielane po niskich lub zerowych kosztach krancowych. Do rosnacego znaczenia
pojedynczych podmiotéw w fanicuchu wartosci duzych zbioréw danych przyczyniaja sie takze
uzytkownicy produktow i ustug cyfrowych: konsumenci decyduja sie najczesciej na te produkty
i ustugi cyfrowe (platformy internetowe), z ktérych korzysta wieksza liczba oséb. Im szersza
sie¢ uzytkownikéw platformy, tym wieksza jej wartos¢ i przydatnos¢ dla nowych uzytkowni-
kéw. Rozrastajaca sie sie¢ uzytkownikéw moze doprowadzi¢ do uzyskania krytycznej masy
danych w ramach jednej platformy, ktéra de facto wyeliminuje konkurencje z danego rynku
lub z wielu rynkdw.

Duzg iloscig danych cyfrowych (osobowych i nieosobowych) dysponuje réwniez sektor pub-
liczny. Projekty publiczne oparte na wykorzystaniu duzych zbioréw danych dotycza réznych
tematdw i obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego. Czynnosci i procesy w taricuchu wartosci
duzych zbioréw danych sektora publicznego nie réznig sie zasadniczo od czynnosci podejmo-
wanych w tancuchu z udziatem przedsiebiorstw prywatnych. Cele wykorzystania danych sg
jednak inne - podczas gdy monetyzacja danych w sektorze prywatnym ma stuzy¢ podnoszeniu
wydajnosci proceséw i maksymalizacji zyskow, projekty big data sektora publicznego z zatozenia
nie maja komercyjnego charakteru. Skierowane sa na podniesienie jakosci zycia obywateli,
poprawe dziatania polityk publicznych, wzrost dobrobytu spotecznego i inne cele spoteczne?.
Réwnoczesnie czes¢ danych sektora publicznego udostepniana jest obywatelom i przedsie-
biorstwom w odpowiednich formatach jako dane otwarte?'. Otwieranie danych publicznych
pozytywnie wptywa na funkcjonowanie tafcucha wartosci duzych zbioréw danych: zwieksza
przeptyw informacji w tancuchu, rozszerza mozliwosci analizy oraz przyspiesza rozwdj innowa-
cyjnych produktéw i ustug cyfrowych?. Skadinad, z réznych powodéw, w tym tez ze wzgledu na
rezim praw wtasnosci, przeptyw danych cyfrowych w druga strone, tj. z sektora prywatnego do
sektora publicznego, jest obecnie niewielki lub znikomy. Ograniczenia te sprawiaja, ze w wielu
istotnych dla obywateli obszarach sektor publiczny nie jest w stanie realizowa¢ efektywnych
projektéw big data.

19 R.Munné, Big Data in the Public Sector [w:] New Horizons for a Data-Driven Economy. A Roadmap for Usage and
Exploitation of Big Data in Europe, red. ].M. Cavanillas, E. Curry, W. Wahlster, Springer, Cham 2016, s. 198-200.

20 K. Kosior, Big data w sektorze publicznym - szanse, ograniczenia, perspektywy, ,Kultura i Polityka” 2016, nr 20,
s.23-25.

21 R.Munné, op. cit., 5. 199.

22 OECD, Enhancing Access to and Sharing of Data: Reconciling Risks and Benefits for Data Re-use across Societies,
OECD Publishing, Paris 2019, s. 117, https://doi.org/10.1787/276aaca8-en.

107



108

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  3(63) 2020

Problemy i wyzwania zwigzane z rozwojem rolnictwa cyfrowego

Cyfrowa transformacja w rolnictwie przebiega generalnie wolniej niz w innych sektorach go-

spodarki®. Szerszym cyfrowym zmianom nie sprzyja obecna organizacja taficucha wartosci

duzych zbioréw danych w rolnictwie. Procesy gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania

danych rolniczych zachodzg w ztozonych i mato przejrzystych ekosystemach cyfrowych. W rezul-

tacie powaznym problemem w systemach rolnictwa inteligentnego/cyfrowego jest niewielkie

zaufanie rolnikéw do dostawcow technologii i ustug cyfrowych dla rolnictwa®*. Negatywnym

zjawiskiem sg réwniez procesy akumulacji danych rolniczych w rekach pojedynczych podmio-

téw, ktdre utrudniajg rolnikom zmiane dostawcéw produktéw i ustug cyfrowych. Problemem

jest tez okrojona oferta produktéw i ustug dla rolnictwa cyfrowego - koncentruje sie ona gtéw-

nie na grupie najwiekszych i najzamozniejszych gospodarstw rolnych. Dominacja intereséw

korporacyjnych w taricuchu wartosci duzych zbioréw danych rolniczych oznacza, ze potencjat

zwigzany z cyfrowg rewolucjg nie jest obecnie w petni wykorzystywany. W kolejnych sekcjach

zostang szerzej oméwione wskazane problemy i wyzwania, w szczegélnosci:

= ztozony charakter uméw fgczacych dostawcédw technologii cyfrowych z rolnikami;

= niejasne prawa wtasnosci do danych rolniczych;

= zagrozenia prawa do prywatnosci i bezpieczenstwa danych;

= koncentracja danych ograniczajaca konkurencje na rynku produktéw i ustug cyfrowych dla
rolnictwa;

= nieréwny poziom danetyzacji gospodarstw rolnych;

= straty spoteczne zwigzane z niewystarczajgca wspotpraca sektora prywatnego i sektora pub-
licznego w fancuchu wartosci duzych zbioréw danych rolniczych.

Ztozony charakter uméw okreslajgcych warunki gromadzenia
i wykorzystywania danych rolniczych

Zasady i warunki gromadzenia, przetwarzania, udostepniania i wykorzystywania danych z go-
spodarstw rolnych okreslane s w umowach i kontraktach, ktére rolnicy podpisujg z dostawcami
technologii cyfrowych, producentami maszyn i urzadzen rolniczych wyposazonych w systemy
pozyskiwania i rejestrowania danych, producentami nawozéw, srodkéw agrochemicznych
i Srodkéw do produkcji zwierzecej, a takze z podmiotami Swiadczgcymi ustugi cyfrowe i dorad-
cze®. Maszyny i inne $rodki produkgji dla rolnictwa sg coraz czesciej sprzedawane w pakietach
obejmujgcych ptatny oraz odnawialny dostep do platform online i aplikacji mobilnych wspie-

23 F. Calvino, Ch. Criscuolo, L. Marcolin, M. Squicciarini, A taxonomy of digital intensive sectors, ,OECD Science,
Technology and Industry Working Papers” 2018, nr 14, OECD Publishing, Paris 2018, s. 27.

24 E. Jakku et al., "I they don't tell us what they do with it, why would we trust them?” Trust, transparency and
benefit-sharing in Smart Farming, ,NJAS - Wageningen Journal of Life Sciences” 2019, t. 90-91, s. 8, https://
doi.org/10.1016/j.njas.2018.11.002.

25 L. Wiseman, J. Sanderson, A. Zhang, E. Jakku, op. cit., s. 7.
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rajacych proces podejmowania decyzji w gospodarstwie®®. Dzieki temu rolnicy mogg korzystac
zrekomendacji dotyczacych produkgji i zarzgdzania gospodarstwem rolnym, ktére uwzgledniajg
wyniki analiz danych z ich gospodarstw, jak i dodatkowe dane i czynniki.

Dostep do platformy i powigzanych ustug wymaga podpisania umowy, w ktérej rolnik zgadza
sie na gromadzenie i przetwarzanie danych z gospodarstwa. Najczesciej wykorzystywanymi
formami uméw s3 umowy subskrypcyjne i licencje uzytkownika koficowego. Umowy te okre-
$la sie tez mianem ,umowy gotowce”, poniewaz przedktadane sa w takim samym brzmieniu
wszystkim potencjalnym uzytkownikom?’. Maja wiec de facto charakter jednostronny - rolnicy
nie moga negocjowac ani zmienia¢ ich zapiséw. Uzyskanie dostepu do danej ustugi czy pro-
duktu wymaga zgody na wszystkie warunki umowy. Najcze$ciej umowy te widoczne s3 dla
rolnika dopiero w momencie pobierania aplikacji, rejestracji na platformie badz po pierwszym
uruchomieniu maszyny z oprogramowaniem. Do umoéw licencyjnych zataczane sg linki, ktére
prowadzg do dodatkowych dokumentéw opisujgcych polityke prywatnosci stosowang przez
danego dostawce. W wielu przypadkach zasady gromadzenia, wykorzystywania i udostepniania
danych opisywane s3 raczej w dokumentach z politykg prywatnosci niz w samych licencjach
uzytkownika®®,

Zarédwno umowy licencyjne, jak i polityka prywatnosci sq dokumentami, ktre zawieraja
zapisy ztozone oraz trudne do zrozumienia dla przecietnego odbiorcy. Sa to tez umowy sto-
sunkowo dtugie. Doktadne zapoznanie sie z nimi wymaga wiec nie tylko znajomosci trudnych
termin6w prawniczych, lecz takze czasu. Badania pokazujg, ze rolnicy bardzo czesto nie czytajg
tredci podpisywanych uméw i dokumentéw, ktére im towarzysza. Sprzyjaja temu réwniez ikony
zgody, ktore pozwalaja na automatyczne podpisanie umowy po jednym kliknieciu®. W rezulta-
cie rolnicy nie wiedzg doktadnie, na jakie warunki zarzadzania danymi sie godza. Réwnoczesnie
duza grupa rolnikéw nie ma dostepu do profesjonalnego doradztwa w tym obszarze. Problemy
zwigzane z zarzadzaniem danymi cyfrowymi w systemach rolnictwa inteligentnego sg wciaz
nowym tematem dla wielu doradcéw rolniczych.

Problem praw wtasnosci do danych rolniczych

Dane rolnicze produkowane sg w ztozonym ekosystemie wspdtpracujacych ze sobg jednostek,
przedsiebiorstw i organizacji®’. Ich produkcja wymaga zaangazowania rolnikéw, producentéw
maszyn, urzadzen rolniczych i innych srodkdw produkgji dla rolnictwa z jednej strony oraz spétek
technologicznych zajmujacych sie fgcznoscia, produkcja sprzetu i oprogramowania komputero-
wego z drugiej. Konieczne sg réwniez zaangazowanie i wsparcie jednostek sektora publicznego,

26 Precision farming. Trends and Outlook, AGRTMECH, June 2018, http://online fliphtml5.com/zrio/dzoa/#p=6 [do-
step: 27 maja 2020 r.].

27 L. Wiseman, J. Sanderson, A. Zhang, E. Jakku, op. cit., s. 7.

28 Ibidem.

29 M.E. Sykuta, Big Data in Agriculture: Property Rights, Privacy and Competition in Ag Data Services, ,International
Food and Agribusiness Management Review” 2016, t. 19A (1030-2016-83141), s. 67.

30 S.Wolfert, L. Ge, C. Verdouw, M. Bogaardt, op. cit., s. 75.
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ktére odpowiadajg za utrzymanie dostepu do danych satelitarnych i innych danych pozwala-
jacych na monitorowanie warunkéw przyrodniczych i pozaprzyrodniczych wptywajacych na
dziatalnos¢ rolnicza. Kazdy z wymienionych podmiotéw ma okreslony wktad w wygenerowane
dane rolnicze®. Trudno zatem wskaza¢ podmiot, ktéry miatby wytagczne prawa wiasnosci do
szeroko ujmowanych danych rolnictwa inteligentnego®. Przy tym dane wygenerowane na
obszarze danego gospodarstwa sg bezposrednim efektem pracy rolnika. Dotyczg one ziemi
i zwierzat, ktére sa wtasnoscig rolnika. Wytwarzane sg za posrednictwem sprzetu i maszyn, ktére
zostaty przez rolnika zakupione badz wyleasingowane. Przyjmuje sie wiec, ze ta cze$¢ danych
rolniczych, ktéra dotyczy bezposrednio gospodarstwa oraz proceséw, ktére w nim zachodzg,
pozostaje wtasnoscig rolnika.

W umowach, ktére rolnicy podpisuja z producentami maszyn i dostawcami technologii cy-
frowych, mozna znalez¢ odrebne zapisy wskazujace, ze rolnicy pozostajg wtascicielami danych
zebranych na obszarze ich gospodarstw®, Prawa te obejmujg jednak zasadniczo tylko tzw. su-
rowe dane (raw data), tj. dane, ktore nie zostaty przetworzone czy przygotowane do wtasciwych
analiz. Rbwnoczesnie dostawcy technologii rolniczych zazwyczaj zastrzegaja w umowach, ze
majg prawo decydowac o sposobach wykorzystania danych przetworzonych oraz zagregowa-
nych z danymi z innych gospodarstw rolnych badz z innych Zrédet. Oznacza to, ze po przetwo-
rzeniu danych oraz ich wigczeniu do zagregowanych baz danych dane takie przestaja by¢ de
facto wtasnoscia rolnikdw, a staja sie wtasnoscig dostawcéw technologii rolniczych i cyfrowych.

W rdznych systemach prawnych, w tym w prawie UE, prawa wtasnosci podmiotéw agregu-
jacych dane wynikaja z ochrony praw wtasnosci intelektualnej. Uzasadnieniem nabycia praw sa
wysokie koszty i naktady, jakie podmioty agregujgce dane ponoszg przy tworzeniu i utrzymywa-
niu nowych baz danych®*. Pojawiaja sie jednak watpliwosci, czy obecne uregulowania prawne
i praktyki zapewniajg sprawiedliwy podziat korzy$ci w ramach faricucha wartosci duzych zbioréw
danych®. Cyfryzacja przyspieszyta bowiem znacznie produkcje danych oraz utatwita procesy ich
gromadzenia i agregowania. Otwarta jednoczesnie przed przedsiebiorstwami nowe mozliwo-
$ci biznesowego i komercyjnego wykorzystania danych. Wielu rolnikéw obawia sie w zwigzku
z tym, ze ich dane bedg wykorzystywane do celéw, ktére nie sg otwarcie deklarowane w pod-
pisywanych umowach, a w szczegélnosci tego, ze dostawcy Srodkdw produkcji - majac dostep
do danych na temat produkgji, ziemi i zwierzat w gospodarstwie - moga narzuca¢ nadmiernie
wygorowane ceny badz stosowac inne niekorzystne dla rolnikow praktyki handlowe®. W tym

31 R.Darnell et al., The Current and Future State of Australian Agricultural Data, ,Farm Policy Journal” 2018, t. 15,
nri,s.45.

32 N. Duch-Brown, B. Martens, F. Mueller-Langer, The economics of ownership, access and trade in digital data,
,JRCWorking Papers on Digital Economy” 2017-01, s. 33; F. van Schalkwyk, A. Andrason, G. Magalhaes, A New
Harvest: A Review of the Literature on Data Ownership Focusing on the Agricultural Sector, 29 October 2018,
s. 4, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3379530.

33 M.E. Sykuta, op. cit., s. 68-69.

34 L. Wiseman, J. Sanderson, A. Zhang, E. Jakku, op. cit., s. 8.

35 Zob. B. Prainsack, Logged out: Ownership, exclusion and public value in the digital data and information com-
mons, ,Big Data & Society” 2019, t. 6, nr 1, s. 2, https://doi.org/10.1177/2053951719829773.

36 M.E. Sykuta, op. cit, s. 65.
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kontekscie mozliwos¢ zachowania kontroli nad przeptywem i wykorzystaniem danych zagre-
gowanych w tarcuchu wartosci moze by¢ dla rolnikéw istotniejsza niz zapisywane w umowach
formalne prawa wtasnosci do danych surowych®.

Zagrozenia prawa do prywatnosci i bezpieczefistwa danych

Swobodny przeptyw danych sprzyja innowacjom oraz zwieksza konkurencje miedzy podmio-
tami, ktore dostarczajg produkty i ustugi cyfrowe. Réwnocze$nie jednak moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérych prawa do prywatnosci wiascicieli danych oraz bezpieczeristwo danych nie sg
dostatecznie chronione®. W momencie podpisywania umowy oraz udzielania zgéd na przetwa-
rzanie danych rolnik zazwyczaj nie wie, z jakimi podmiotami przedsiebiorstwo gromadzace jego
dane bedzie wspétpracowac w przysztosci. Na przeptyw danych moga wptywac fuzje i przejecia
przedsiebiorstw, a takze nowe umowy o partnerstwie i wspétpracy z podmiotami, ktére nie byty
wymieniane w umowach podpisywanych z rolnikami.

Wiekszos¢ danych rolniczych ma charakter danych nieosobowych - sg to dane agronomicz-
ne, dotyczace ziemi, dziatek rolnych, sposobdw uprawy, stanu i zdrowia zwierzat, wykorzystania
maszyn czy wynikéw produkgji. Cho¢ do analiz big data wykorzystywane sg zagregowane i zani-
mizowane dane z wielu gospodarstw rolnych, obecne metody eksploracji danych i krzyzowych
zestawien baz danych pozwalajg taczy¢ dane nieosobowe z danymi osobowymi®®. W rezultacie
dzieki taczeniu danych z réznych rejestréw i systemdéw mozna wygenerowac nie tylko infor-
macje dotyczace proceséw produkcji w konkretnym gospodarstwie, lecz takze dane osobowe
i informacje prywatne.

Mozliwe naruszenia prawa do prywatnosci rolnikow moga przybierac rézne formy - od wyko-
rzystywania uzyskanych danych kontaktowych do celéw handlowych po ujawnianie wrazliwych
informacji na temat stanu posiadania, zaciggnietych kredytéw czy wysokosci czynszéw dzier-
zawnych za grunty orne. Praktyka pokazuje, ze gtéwnym zrédtem probleméw w tym obszarze
sg nie tyle nieuprawnione dziatania podmiotéw trzecich, ile przeptywy danych miedzy spétkami,
ktore sa ze sobg zwigzane porozumieniami o partnerstwie i wspdtpracy*. Naruszenia prawa do

37 Zob. L. Wiseman, J. Sanderson, L. Robb, Rethinking ag data ownership, ,Farm Policy Journal” 2018, t. 15, nr 1,
s. 76.

38 S.Wachter, B. Mittelstadt, A Right to Reasonable Inferences: Re-Thinking Data Protection Law in the Age of Big
Data and Al ,Columbia Business Law Review” 2019, nr 2, s. 500.

39 J. Stefanowski, N. Japkowicz, Final Remarks on Big Data Analysis and Its Impact on Society and Science [w:]
Big Data Analysis: New Algorithms for a New Society, red. N. Japkowicz, J. Stefanowski, Springer, Cham 20716,
s. 321.

40 Swiadczy o tym m.in. przypadek wspétpracy miedzy Climate Corporation (obecnie whasno$¢ koncernu Bay-
er), ktéra prowadzi platforme rolnicza FieldView, a spétka Tillable, ktéra posredniczy w zawieraniu uméw
miedzy whascicielami i dzierzawcami gruntdw rolnych. Oba przedsiebiorstwa w pazdzierniku 2019 r. ogto-
sity porozumienie o partnerstwie, ktére — zgodnie z prasowymi deklaracjami - przewidywato integracje
zasobéw danych obu podmiotéw. W lutym 2020 r. zaréwno wiasciciele, jak i dzierzawcy gruntéw rolnych
zaczeli otrzymywac spersonalizowane oferty, w ktérych proponowane ceny za dzierzawe nowych gruntéw
byty bardzo zblizone do rzeczywiscie pobieranych i ptaconych czynszéw dzierzawnych. Uzyskanie tak do-
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prywatnosci moga mie¢ rozmaite konsekwencje - od osobistych i spotecznych po ekonomiczne
i finansowe. Niedostateczna ochrona danych rolniczych moze skutkowa¢ m.in. ujawnieniem
wewnetrznego know-how produkcji w gospodarstwie badz innych tajemnic handlowych gospo-
darstw prowadzacych dziatalnos¢ w danej branzy (sektorze, kraju).

Problem koncentracji danych rolniczych

Kolejny problem w ramach systemdw rolnictwa inteligentnego dotyczy koncentracji danych
rolniczych oraz nadmiernych korzysci uzyskiwanych przez ,pierwszych graczy”. Ze wzgledu
na szybko osiggane korzysci skali i zakresu pojedyncze przedsiebiorstwa moga zgromadzi¢
takie ilosci danych, ktére de facto ogranicza mozliwosci dziatania innym podmiotom. Dostep
do danych jest zazwyczaj kontrolowany przez duze przedsiebiorstwa, ktére sprzedajg maszyny
i urzadzenia posiadajgce systemy do gromadzenia i przesytu danych. Przyrost danych kon-
trolowanych przez najwieksze korporacje nastepuje réwniez w wyniku coraz czestszych fuzji
i przejec (gtéwnie szybko rozwijajgcych sie startupéw z branzy agrotech)*'. Wraz ze sprzetem
i maszynami rolniczymi przedsiebiorstwa te z reguty oferuja rolnikom cate pakiety zdalnych
ustug serwisowych i cyfrowych, ktére sg dodatkowym Zrédtem gromadzenia danych. Ustugi te
sg najczesciej oferowane na podstawie modeli subskrypcyjnych. Rolnicy wnosza optate abona-
mentowa za dostep do platformy, na ktérej moga znalez¢ wskazdwki oraz wytyczne dotyczace
maszyn, ziemi, upraw czy zwierzat wygenerowane automatycznie przez algorytmy maszyno-
wego uczenia sie w oparciu o dane z ich gospodarstw zagregowane z danymi z innych zZrédet.
Réwnoczesnie dostawcy technologii rolniczych posiadajacy wzajemnie uzupetniajace sie zasoby
(m.in. producenci kombajnéw rolniczych, spryskiwaczy, srodkéw agrochemicznych) tworzg gru-
py i partnerstwa w celu dostarczania rolnikom kompletnych ustug spetniajgcych ich potrzeby*.

Wspotpracujgce podmioty przyjmuja wspdline standardy w celu zapewnienia interopera-
cyjnosci baz danych, co usprawnia proces korzystania ze zgromadzonych zasobéw danych
rolniczych®. Zarazem prywatnie uzgadniane standardy interoperacyjnosci w zakresie proce-

kladnych informacji o stawkach czynszéw dzierzawnych byto mozliwe wiasciwie tylko poprzez platforme
FieldView, na ktérej takie dane sg zamieszczane. W rezultacie niektdrzy rolnicy zaczeli rezygnowac z ustug
obu spétek. Cho¢ po nagfosnieniu sprawy oba przedsiebiorstwa zaprzeczyty, by doszto do udostepnienia
danych w tym obszarze, zdecydowaty réwnoczesnie o zakoriczeniu partnerstwa. Zob. T. Janzen, The FieldView-
-Tillable Breakup: What Went Wrong, The Janzen Ag Tech Blog, 18 February 2020, https://www.aglaw.us/
janzenaglaw/2020/2/18/the-fieldview-tillable-breakup [dostep: 22 maja 2020 r.].

41 OECD, Enhancing Access..., s. 16.

42 Przyktadowo, spotka John Deere, produkujgca maszyny rolnicze, oferuje réwniez platforme FarmSight - pro-
dukt rolnictwa inteligentnego (cyfrowego), ktéry pozwala monitorowac prace wykonywane w gospodarstwie,
w tym wydajnos¢ wykorzystywanych srodkéw agronomicznych. John Deere przy rozwoju swoich produktéw
i ustug wspdtpracowat z BASF, Bayer-Monsanto, i DowDupont. Z kolei przy rozwoju ustug na platformie
FieldView spotka Climate Corporation (Bayer-Monsanto) wspétpracowata z CNH, John Deere, AGCO i Agrium.
X. Pham, M. Stack, How data analytics is transforming agriculture, ,Business Horizons"” 2018, t. 61, nr 1, s. 132.

43 M. Hopkins, ADAPT Conversion Toolkit Making In Roads With Equipment Manufacturers, 22 September
2016, https://www.precisionag.com/digital-farming/data-management/adapt-conversion-toolkit-making-
-in-roads-with-equipment-manufacturers/ [dostep: 4 czerwca 2020 r.].
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soéw biznesowych, kwestii technicznych i semantycznych moga ogranicza¢ dostep do danych
przedsiebiorstwom konkurencyjnym. W rezultacie rolnicy funkcjonujacy w systemach rolnictwa
inteligentnego czesto zdani sg na produkty i ustugi niewielkiej grupy podmiotéw, ktére moga
stosunkowo swobodnie decydowac o cenach. Zaréwno kompleksowe oferty produktéw i ustug
cyfrowych, jak i prywatne standardy interoperacyjnosci prowadzg do uzaleznienia gospodarstw
rolnych od systemdw tworzonych przez pojedynczych dostawcow (lock-in effect). Nawet jesli rol-
nicy zdecyduja sie na przeniesienie surowych danych do innego dostawcy, dodatkowe czynnosci
zwigzane z ich przetwarzaniem moga przetozy¢ sie na znaczne podniesienie kosztéw rozwoju
nowych produktéw i ustug cyfrowych. Kompleksowe pakiety produktéw i ustug od jednego
dostawcy badz od wspdtpracujacych ze sobg dostawcdw s tez zazwyczaj dla rolnikéw wygod-
niejszym rozwigzaniem niz zakup wielu réznych produktéw i ustug cyfrowych. Czas potrzebny
na nauke nowych aplikacji i programéw oraz niepewnos¢ co do ich dopasowania do maszyn wy-
korzystywanych w gospodarstwie moga zniechecac rolnikéw do zmiany. Czynniki te prowadza
de facto do ograniczonego przeptywu danych rolniczych i w konsekwencji do niedostatecznej
konkurencji na rynku produktéw i ustug cyfrowych dla rolnictwa inteligentnego.

Nieréwny poziom danetyzacji gospodarstw rolnych

Proces cyfryzacji w sektorze rolnym przebiega w sposéb nieréwnomierny i asymetryczny. Na
tempo cyfrowych zmian i danetyzacje gospodarstw rolnych, czyli mozliwosci gromadzenia
i rejestrowania danych opisujacych oraz obrazujacych procesy i zjawiska zwigzane z prowa-
dzona dziatalnoscig rolnicza, wptywa szereg czynnikéw. Kluczowe dla danetyzacji w sektorze
rolnym sg dobrze rozwinieta infrastruktura cyfrowa na obszarach wiejskich, w tym dostep do
taczy komdrkowych i szerokopasmowych, prezny ekosystem przedsiebiorstw zajmujacych sie
rozwojem innowacyjnych produktéw i ustug cyfrowych dla rolnictwa, dostep do kapitatu i zré-
det finansowania zakupu nowoczesnych maszyn i urzadzen rolniczych oraz systemy edukacji
i doradztwa rolniczego uwzgledniajace nowe potrzeby w zakresie ksztatcenia umiejetnosci
i kompetencji cyfrowych®,

Decyzje rolnikéw o wejsciu na droge cyfrowych zmian wydajg sie takze skorelowane z wiel-
koscig gospodarstw rolnych oraz wczesniej zdobytym doswiadczeniem w zakresie wykorzysta-
nia technologii informacyjno-komunikacyjnych. Generalnie, cyfrowe zmiany wdrazajg chet-
niej i szybciej wiasciciele oraz dzierzawcy duzych i bardzo duzych gospodarstw rolnych oraz
ci rolnicy, ktérzy stosowali wczesniej techniki rolnictwa precyzyjnego®. Rolnicy w obu tych
grupach maja na ogét wyzsze dochody oraz wyzszy poziom wyksztatcenia niz w pozostatych
grupach rolnikéw. W niektdérych panstwach trend do koncentracji technologii cyfrowych i da-
netyzacji w najwiekszych gospodarstwach rolnych jest bardzo widoczny. Dotyczy to przede

44 N.M. Trendoy, S. Varas, M. Zeng, Digital technologies in agriculture and rural areas - Status report, FAO, Rome
2019, s.3-4.

45 M. Kernecker et al., Experience versus expectation: farmers’ perceptions of smart farming technologies for
cropping systems across Europe, ,Precision Agriculture” 2020, t. 21, nr 1, s. 39, https://doi.org/10.1007/s11119-
019-09651-z.
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wszystkim panstw, w ktérych rolnictwo precyzyjne wprowadzono najwczesniej (jak w pétnocne;j
Europie, USA czy Australii)*. Jednak réwniez w mniej zaawansowanych pod wzgledem cyfro-
wym panistwach mozna zauwazy¢, ze z nowych technologii korzystajg najczesciej najwieksze
gospodarstwa rolne®.

Mate i bardzo mate gospodarstwa rolne zazwyczaj nie decydujg sie na zakup zaawanso-
wanych maszyn i urzadzen rolniczych wyposazonych w czujniki, ktére sg obecnie gtéwnym
narzedziem zbierania granularnych danych o produkcji rolnej. Zakup tego rodzaju urzadzen
jest najczesciej poza zasiegiem finansowym wiascicieli tego typu gospodarstw. W wielu wypad-
kach jest tez nieuzasadniony ze wzgledu na skale prowadzonej dziatalnosci. W rezultacie rynek
produktéw i ustug cyfrowych dla mniejszych gospodarstw rolnych, gospodarstw prowadzacych
zréznicowane uprawy i chdw zwierzat, jak réwniez gospodarstw ekologicznych jest stabiej rozwi-
niety niz rynek produktéw i ustug dla gospodarstw wielkoobszarowych oraz prowadzacych prze-
mystowy chéw zwierzat. Rozproszenie danych z gospodarstw mniejszych oznacza, ze trudniej
jest nie tylko wydobywac warto$¢ z danych (np. w analizach predykcyjnych), lecz takze osiggac
korzysci skali i zakresu, ktére sg kluczowe dla dostawcéw rozwigzan cyfrowych.

Uwarunkowania te sprawiaja, ze poziom danetyzacji w sektorze rolnym jest zréznicowany -
wyzszy w najwiekszych i najzamozniejszych gospodarstwach, nizszy w tych mniejszych i bied-
niejszych. Z tego wzgledu, ze wykorzystanie danych w duzej mierze przektada sie na wzrost
produktywnosdci i efektywnosci, nierébwne tempo danetyzacji moze pogtebiac nieréwnosci do-
chodowe w sektorze rolnym. Réwnocze$nie ze wzgledu na wskazane uwarunkowania struk-
turalne oraz wczesniej realizowane Sciezki rozwoju (rolnictwo przemystowe versus rolnictwo
tradycyjne) wydaje sie, ze bez odpowiedniego wsparcia zwiekszenie ilosci danych generowanych
w sektorze rolnym moze by¢ w niektorych panstwach bardzo trudne. Nieréwnosci w tym obsza-
rze mogg przektadac sie zaréwno na gorsze perspektywy rozwoju poszczegdinych gospodarek
zywnosciowych, jak i na nieréwne warunki konkurowania na rynkach miedzynarodowych.

Niewystarczajgca wspotpraca sektora prywatnego i sektora publicznego
w tanicuchu wartosci duzych zbioréw danych w rolnictwie

Do niedawna podmiotem dominujacym w systemach gromadzenia danych dotyczacych gospo-
darstw rolnych i produkcji rolnej byto pafstwo. W statystykach publicznych mozna odnalez¢ roz-
budowane bazy danych dotyczgce m.in. struktury obszarowej gospodarstw rolnych, struktury
produkgji, plonéw i wielkosci produkgji, cen rolnych, produktywnosci ziemi i pracy, dochodéw
rolniczych i innych wielkosci opisujacych rozwdj sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Jedno-
czesnie sektor publiczny rozwija i utrzymuje infrastrukture informacji przestrzennej, w tym

46 Przyktadowo w Danii kombajny z systemami RTK-GPS wykorzystywato 16% gospodarstw rolnych, zajmowaty
one jednak az 45% uzytkow rolnych w tym kraju. S.M. Pedersen, PAMCoBA - Cost Benefit of Digitisation, ICT-
-AGRI Seminar, Copenhagen, 24.11.2017.

47 Przyktadem moze by¢ rolnictwo w Rosji, gdzie w 2018 r. funkcjonowato zaledwie 1600 gospodarstw precy-
zyjnych. Zajmowaty one jednak az 10% wszystkich uzytkdw rolnych w tym kraju. B. Frumkin, Russia: on the
way to ‘Agriculture 4.0", Report for the IAFE-NRI Conference, 11-13 June 2018, Lidzbark Warminski.
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systemy teledetekcji satelitarnej. Dzieki temu mozliwe jest gromadzenie danych georeferen-
cyjnych, danych katastralnych, danych obiektéw topograficznych, map i obrazéw satelitarnych
dziatek rolnych i upraw, danych $srodowiskowych i innych danych przestrzennych®, Co do zasady
jednak sektor publiczny nie wykorzystuje gromadzonych danych do rozwoju produktéw i ustug,
ktérych celem bytyby poprawa efektywnosci proceséw produkgji czy wdrazanie bardziej zrow-
nowazonych praktyk rolniczych. Gtéwnym celem jest monitorowanie efektédw i skutecznosci
polityk publicznych dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz kontrola spetniania przez
gospodarstwa rolne wymogéw ustawowych*,

Sektor prywatny korzysta z dostepu do otwartych danych publicznych i réwnocze$nie groma-
dzi duze ilosci danych rolniczych z maszyn i czujnikéw sprzedawanych rolnikom. Dane sektora
prywatnego dotyczace produkcji roslinnej i zwierzecej majg bardzo szczegétowy charakter,
sg bowiem zbierane bezposrednio w gospodarstwie rolnym. W potaczeniu z dodatkowymi
zrédtami danych majg wiec bardzo duzg wartos¢. W rezultacie sektor prywatny odgrywa coraz
istotniejszg role w systemach gromadzenia danych rolniczych. Zarazem efekty zewnetrzne
dziatalnosci rolniczej kaza zastanowi¢ sie nad mozliwoscig otwarcia dostepu do odpowiednio
zanonimizowanych i zagregowanych prywatnych danych rolniczych. Dane te - w potgczeniu
z innymi Zrédtami danych - mogtyby sktada¢ sie na nowe zasoby wiedzy, kluczowe z punktu
widzenia wspierania zréwnowazonego rozwoju sektora rolnego, zapewniania bezpieczenstwa
zywnos$ciowego oraz ochrony klimatu czy $rodowiska naturalnego®. Mogtyby réwniez istotnie
zwiekszy¢ mozliwosci prowadzenia polityk publicznych opartych na dowodach (evidence-based
policies). Obecnie jednak wspétpraca instytucji sektora publicznego i przedsiebiorstw prywat-
nych w fancuchu wartosci duzych zbiorédw danych rolniczych jest ograniczona, co prowadzi do
duzych strat spotecznych. Najistotniejsze bedg zatem dziatania i requlacje, ktére beda popra-
wiac perspektywy wspoétpracy sektora publicznego i prywatnego w zakresie wymiany i wykorzy-
stywania danych rolniczych do realizacji celéw i dziatan istotnych z punktu widzenia szerszych
interes6w spotecznych.

Ramy rozwoju rolnictwa inteligentnego - aspekty regulacyjne

Szybkie tempo zmian w gospodarce zwigzane z coraz szerszym wykorzystaniem technologii
cyfrowych i nowych modeli biznesowych sprawia, ze wypracowanie przepiséw prawa i regulacji
dopasowanych do aktualnych potrzeb i wyzwan jest niezwykle trudne®'. Stosunkowo czesto
pierwszym wyborem regulatoréw sg instrumenty miekkiego prawa (m.in. wytyczne i rekomen-

48 Dane satelitarne dla administracji publicznej, https://polsa.gov.pl/images/Sat4Envi/Broszura_calosc_.pdf
[dostep: 7 czerwca 2020 .].

49 K. Kosior, Towards a New Data Economy for EU Agriculture, ,Studia Europejskie - Studies in European Affairs”
2019, nr 4, s. 96, https://doi.org/10.33067/SE.4.2019.6.

50 Ibidem, s.100.

51 Z tego wzgledu rozwijane s3 nowe podejscia i narzedzia, ktére maja pomagac przy wyborze whasciwych
rozwigzan legislacyjnych. Zob. wiecej: K. Marchewka-Bartkowiak, Nowe rozwigzania requlacyjne - RIA, sand-
box, compliance, RegTech - w Swietle procesu ,inflacji” prawa finansowego, ,Studia BAS” 2018, nr 1, 5. 135-148.
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dacje), ktére pozwalajg oceni¢ gotowos¢ interesariuszy do przyjecia i stosowania okreslonych
norm prawnych. W sektorze rolnym nie uchwalono jak dotagd odrebnych regulacji, w ktérych
okreslono by zasady zarzadzania duzymi zbiorami danych rolniczych. W ostatnim okresie w nie-
ktérych krajach i regionach pojawity sie jednak nieformalne wytyczne i kodeksy dobrych praktyk
w zakresie przeptywu i udostepniania danych pochodzacych z systeméw rolnictwa inteligen-
tnego. W UE wydano réwniez w ostatnich latach nowe rozporzadzenia dotyczace swobodnego
przeptywu danych osobowych i nieosobowych, majgce charakter horyzontalny. Dodatkowo
w 2020 r. Unia Europejska przyjeta nowg strategie, ktorej celem jest stworzenie europejskich
przestrzeni danych w réznych obszarach i sektorach. Zaréwno nieformalne wytyczne dotyczace
zarzadzania danymi rolniczymi, jak i nowe dziatania legislacyjne w UE zwigzane z tworzeniem
europejskiej przestrzeni danych mogg miec istotny wptyw na tancuch wartosci duzych zbioréw
danych rolniczych.

Sektorowe standardy i wytyczne dotyczace zarzadzania danymi
rolnictwa inteligentnego

Wypracowywane na poziomie sektora standardy i wytyczne dotyczgce zarzgdzania danymi
rolniczymi stanowia punkt odniesienia dla umdw, ktére rolnicy podpisuja z dostawcami tech-
nologii rolniczych i cyfrowych. Celem sektorowych wytycznych i standardéw jest wskazanie
zestawu regut, ktére zapewniatyby bezpieczny, transparentny i efektywny przeptyw danych
w tancuchu wartosci danych. Standardy wypracowywane sg gtéwnie w tych krajach, w ktérych
$wiadomosc¢ ekonomicznego znaczenia danych rolniczych jest najwieksza. Kodeksy i standardy
takie funkcjonujg juz m.in. w USA, Nowej Zelandii i Unii Europejskiej>2.

W USA dziatania na rzecz wypracowania standardéw zarzgdzania danymi rolniczymi zapo-
czatkowata w 2014 r. organizacja American Farm Bureau Federation, reprezentujaca zaréw-
no gospodarstwa rolne, jak i wielkie korporacje przemystu rolnego. Z jej inicjatywy przyjeto
w 2016 r. porozumienie na rzecz przejrzystego zarzgdzania danymi rolniczymi (Ag Data Transpa-
rent Initiative)*>. W porozumieniu znalazto sie odniesienie do kwestii praw wtasnosci rolnikéw do
danych, koniecznosci uzyskania zgody od rolnikéw na gromadzenie danych i ich przetwarzanie,
obowiazku informowania rolnikéw o podmiotach trzecich posiadajacych dostep do danych
oraz o celach przetwarzania danych. Inne istotne wytyczne dotyczg zapewnienia mozliwosci
wyboru tylko niektorych ustug z oferowanych pakietéw i réwnoczes$nie informowania rolnikdw
o konsekwencjach przyjecia badz odrzucenia okreslonych opcji i ustug opartych na danych.
Zgodnie z porozumieniem rolnicy maja réwniez prawo do otrzymania i przenoszenia nieza-
nonimizowanych i niezagregowanych danych dotyczacych ich gospodarstw oraz do wystoso-
wania wniosku o usuniecie ich danych z baz danych podmiotéw, ktére je gromadza. Zarazem
w wytycznych wskazuje sie na konieczno$¢ uwzgledniania w umowach zapiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci dostawcéw cyfrowych technologii rolniczych za mozliwe naruszenia prawa

52 L. Wiseman et al., Review of codes of conduct, voluntary guidelines and principles relevant for farm data sharing,
,CTA Working Paper” 2019, nr 1, s. 3-14.
53 Ag Data Transparent Initiative, https://www.agdatatransparent.com/about [dostep: 7 czerwca 2020 r.].
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do prywatnosci rolnikéw i niedostateczne zabezpieczenia baz danych przed nieuprawnionym
dostepem, zniszczeniem bgdz utratg danych. Przedsiebiorstwa, ktére w proponowanych rol-
nikom umowach uwzgledniajg wypracowane wytyczne i dobre praktyki zarzgdzania danymi,
moga uzyskac certyfikat Ag Data Transparent.

W kodeksie nowozelandzkim (Farm Data Code of Practice), ogtoszonym w 2014 r., nacisk
potozony jest zaréwno na kwestie bezpieczeristwa danych rolniczych, jak i na kwestie zwigzane
z utatwianiem dostepu do danych w celu wspierania innowacji**. Kodeks wymaga, by organi-
zacje i przedsiebiorstwa gromadzgce dane rolnicze udostepniaty opisy dziatan podejmowa-
nych w celu ochrony danych rolnikéw. Przedsiebiorstwa sg takze zobowigzane do stosowania
wspdlnych standardéw dla danych, co ma umozliwia¢ tatwiejszy i szybszy przeptyw danych
w tancuchu wartosci. Przedsiebiorstwa gromadzgce dane i podmioty trzecie uzyskujace dostep
do danych musza zapewni¢ bezpieczeristwo danym oraz chroni¢ prywatnosc rolnikéw. Kwestie
praw wiasnosci do danych rolniczych nie zostaty w kodeksie nowozelandzkim doprecyzowa-
ne. Jednoczesnie jednak podkreslana jest waga respektowania praw wtasnosci intelektualnej
oraz wspierania innowacji, co de facto wzmacnia pozycje podmiotdw przetwarzajgcych dane
w tafncuchu wartosci danych. Zarazem wymég stawiany przedsiebiorstwom odnos$nie do ko-
niecznosci uzyskiwania zgdd rolnikéw na gromadzenie, przechowywanie oraz udostepnianie
danych podmiotom trzecim wskazuje na uznanie praw wiasnosci rolnikéw do danych surowych.
Rolnik ma prawo przegladac¢, korygowac oraz wydobywac dane dotyczace jego gospodarstwa
rolnego z systemow informatycznych przedsiebiorstw gromadzgcych dane. Ma mie¢ réwniez
zapewniong mozliwo$¢ przekazywania danych innym przedsiebiorstwom i podmiotom, ktére
moga $wiadczy¢ ustugi na rzecz gospodarstwa.

W UE kodeks postepowania w zakresie udostepniania cyfrowych danych rolniczych zostat
przyjety w 2018 r. przez dziesie¢ europejskich stowarzyszen i organizacji reprezentujgcych
rolnikéw i producentéw Srodkéw produkcji dla rolnictwa (COPA i COGECA, CEMA, CEETTAR,
ESA, Fertilizers Europe, FEFAC, ECPA, EFFAB, CEJA)*. W kodeksie europejskim mozna znalez¢
odrebne zapisy poswiecone prawom wiasnosci do danych, kwestiom dostepu do danych,
kontroli danych i przenoszenia danych, problemowi przejrzystosci uméw, bezpieczerstwa
danych i ochrony prywatnosci, jak i zagadnieniom zwigzanym z ochrong praw wtasnosci
intelektualnej uczestnikéw taricucha wartosci danych. Kodeks wskazuje, ze prawa wtasnosci
do danych naleza do podmiotu, ktéry dane wygenerowat. Dane zatem wytworzone w go-
spodarstwie na skutek aktywnosci rolnika sg jego wtasnoscig. Rolnik jako wtasciciel danych
decyduje o tym, kto ma prawo dostepu do danych z jego gospodarstwa i korzystania z nich.
Prawo to nie rozcigga sie jednak na dane, ktdre zostaty przetworzone i zagregowane z danymi
innych gospodarstw rolnych. Réwnoczes$nie rolnicy majg mie¢ zagwarantowane prawo doste-
pu do swoich danych oraz techniczng mozliwos¢ przenoszenia danych miedzy platformami
i ustugodawcami. Podobnie jak kodeksy amerykanski i nowozelandzki, kodeks europejski

54 farm Data Code of Practice. Version 1.1, http://www.farmdatacode.org.nz/wp-content/uploads/2016/03/
Farm-Data-Code-of-Practice-Version-1.1_lowres_singles.pdf [dostep: 7 czerwca 2020 r.].

55 EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement, https://www.copa-cogeca.eu/img/
user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf [dostep: 8 czerwca 2020 r.].
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odnosi sie do kwestii ochrony prywatnosci i bezpieczenstwa danych. Strony moga uzgodni¢
w umowie, w jakich przypadkach dopuszczalna jest identyfikacja wtasciciela danych. W pozo-
statych sytuacjach dane powinny zosta¢ poddane pseudonimizacji. W kodeksie europejskim
pojawia sie dodatkowo bezposrednie odniesienie do kwestii udziatu w korzysciach wyni-
kajacych z gromadzenia i wykorzystywania danych rolniczych. Kodeks stwierdza, ze rolnicy
badzZ inne podmioty generujgce dane w gospodarstwie majg prawo otrzyma¢ wynagrodzenie
za wytworzong warto$¢ w formie pienieznej badz niepienieznej (np. w postaci ulepszonych
produktéw lub ustug).

Jak pokazuje powyzszy przeglad, wypracowane w USA, Nowej Zelandii i UE standardy i ko-
deksy dotyczace zarzgdzania danymi z systeméw rolnictwa cyfrowego sg do siebie zblizone.
Réwniez przyjety na poczatku 2020 r. kodeks australijski (Farm Data Code) nawiazuje do wska-
zanych wyzej standarddw i zasad zarzgdzania danymi rolniczymi®®. Kodeks australijski, po-
dobnie jak kodeks europejski, wskazuje na wage zapewnienia rolnikom prawa do korzysci
zwigzanych z gromadzeniem i wykorzystywaniem ich indywidualnych danych rolniczych. Cho¢
przyjmowane na poziomie sektora kodeksy s dowodem na dazenie jego przedstawicieli do
stworzenia czytelnych zasad zarzgdzania danymi rolniczymi, sg takze uznawane za niewystar-
czajacy instrument porzadkowania relacji i proceséw w systemach rolnictwa cyfrowego®’. Duzy
wplyw na zakres i charakter standardéw ujmowanych w kodeksach miaty zwigzki i organizacje
zrzeszajace duzych producentéw maszyn i technologii rolniczych. Podmioty mniejsze, w tym
startupy agtech i inne przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku danych, nie odegraty wiekszej roli
w procesie okre$lania zasad zarzadzania danymi z systemoéw rolnictwa cyfrowego. Stabym
punktem wypracowywanych na poziomie sektora standardéw dla rolnictwa cyfrowego jest tez
ich ograniczony charakter. Przyjete kodeksy koncentrujg sie wytgcznie na prywatnym taficuchu
wartosci duzych zbioréw danych. Tym samym pomijaja wazny publiczny wymiar cyfrowych da-
nych rolniczych, w tym istotne funkcje sektora rolnego w zakresie dostarczania srodowiskowych
i innych débr publicznych.

Kierunki dziatan i inicjatyw regulacyjnych UE

Rozwdj nowoczesnych i zrdwnowazonych systeméw produkcyjnych w rolnictwie, wykorzy-
stujacych technologie cyfrowe i dane, jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej. Cho¢ nie
ma odrebnego programu na rzecz cyfryzacji rolnictwa, instytucje UE i pafstwa cztonkowskie
podejmuja wiele inicjatyw i dziatan, ktére majg utawia¢ wykorzystanie danych i technologii
cyfrowych w sektorze rolnym. Bezposrednie znaczenie dla tafcucha wartosci duzych zbioréw
danych w rolnictwie maja dziatania podejmowane w obszarze jednolitego rynku cyfrowego.
Realizowany od 2015 r. program budowy jednolitego rynku cyfrowego stopniowo dostosowuje

56 Farm Data Code. Edlition 1. February 2020, https://nff.org.au/wp-content/uploads/2020/02/Farm_Data_Code_
Edition_1_WEB_FINAL.pdf [dostep: 8 czerwca 2020 r.].

57 ). Sanderson, L. Wiseman, S. Poncini, What’s behind the ag-data logo? An examination of voluntary agricul-
tural-data codes of practice, ,International Journal of Rural Law and Policy” 2018, nr 1, s. 16, https://doi.
0rg/10.5130/ijrlp.1.2018.6043.
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ustawodawstwo europejskie do nowych wymogéw i potrzeb zwigzanych z likwidowaniem barier
na drodze do swobodnego przeptywu danych cyfrowych miedzy pafstwami cztonkowskimi. Od
2018 r. w UE obowigzuje ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, uwzgledniajgce zaréwno
potrzebe zapewnienia petnej swobody przeptywu danych osobowych na obszarze jednolitego
rynku cyfrowego, jak i potrzebe wzmocnienia prawa obywateli UE do ochrony prywatnosci®e.
W 2018 . przyjeto réwniez nowe rozporzadzenie w sprawie ram swobodnego przeptywu danych
nieosobowych w UE*®. Wprowadzone rozporzadzenie odnosi sie do danych innych niz dane
osobowe, w tym do danych generowanych w sposéb automatyczny przez maszyny, czujniki
i urzadzenia komunikujace sie ze soba w internecie rzeczy.

W obu rozporzadzeniach zawarto przepisy, ktére maja kluczowe znaczenie zaréwno dla roz-
woju fancucha wartosci duzych zbioréw danych w rolnictwie, jak i dla perspektyw rozwigzania
niektdrych ze wskazywanych wczesniej probleméw rolnictwa cyfrowego. Unijni i zagraniczni
dostawcy produktéw i ustug cyfrowych dla rolnictwa zobowigzani sg obecnie do stosowania
rozwigzan wzmacniajacych ochrone prywatnosci swoich klientéw, m.in. do uwzgledniania za-
sady minimalizacji danych, zasady ochrony prywatnosci juz na etapie projektowania produktéw
i ustug (privacy by design) oraz zasady domysinej prywatnosci (privacy by default), oznaczajacej
koniecznos¢ uzyskiwania dodatkowych zg6d na przetwarzanie danych osobowych, ktére wy-
kraczaja poza zakres niezbedny do $wiadczenia ustug®. Przepisy rozporzadzenia o ochronie
danych osobowych mogg mie¢ zastosowanie takze do danych nieosobowych, jesli dane te
zostana przeksztatcone i potaczone z danymi osobowymi rolnikéw. W rozporzadzeniu o swobod-
nym przeptywie danych nieosobowych wprowadzony zostat zakaz stosowania przez panstwa
cztonkowskie wymogéw dotyczacych lokalizacji danych. Wymogi te wcze$niej istotnie ograni-
czaty mobilno$¢ danych nieosobowych w UE i tym samym mozliwosci rozwoju konkurencyjnej
oferty produktéw i ustug opartych na danych. W rozporzadzeniu zawarto dodatkowo wymaég
adresowany do sektora prywatnego dotyczacy tworzenia kodekséw postepowania w zakresie
przenoszenia danych miedzy dostawcami ustug®'. Efektem rozporzadzenia moze by¢ wiec wiek-
sza konkurencja na rynku produktéw i ustug cyfrowych dla rolnictwa.

Osiggnieciu tego celu mogg sprzyjac réwniez wytyczne dla podmiotdw sektora prywatnego
w zakresie udostepniania i przeptywu danych, ktére Komisja Europejska opublikowata wiosng
2018 r. w ramach serii komunikatéw dotyczacych gospodarki opartej na danych. Podkre$lono
w nich wage zasady przejrzystosci uméw, uznania roli réznych podmiotéw w tworzeniu wartosci
danych, poszanowania intereséw handlowych stron uméw oraz zapewnienia niezaktdconej kon-

58 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.Urz. UE
L 2016.119.1.

59 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ram
swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE L 2018.303.59.

60 The Governance of Data in a Digitally Transformed European Society, red. M. Micheli, M. Blakemore, M. Ponti,
M. Craglia, JRC Conference and Workshop Reports, Publications Office of the European Union, Luxembourg
2018, s.11.

61 K. Kosior, Towards a New Data Economy..., s. 103.

119



120

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  3(63) 2020

kurencji i mozliwosci przenoszenia danych miedzy dostawcami ustug cyfrowych®2, W tym samym
dokumencie Komisja podkreslita znaczenie przeptywdw danych cyfrowych z sektora prywatnego
do sektora publicznego (B2G), zwtaszcza w tych obszarach, w ktérych dane prywatne moga po-
maéc w realizacji waznych intereséw publicznych. Cho¢ nie przyjeto wytycznych w tym obszarze,
wskazano mozliwe modele wsp6tpracy miedzy sektorem biznesu i rzadem, takie jak nieodptatne
przekazywanie danych przez przedsiebiorstwa, ustanawianie nagréd ze Srodkéw publicznych
za rozwigzanie okreslonych probleméw z wykorzystaniem danych prywatnych, formalne poro-
zumienia i partnerstwa B2G czy dobrowolne przekazywanie danych przez obywateli®3,
Instytucje UE kontynuuja prace nad regulacjami, ktére pozwolityby poprawi¢ perspektywy
rozwoju gospodarki opartej na danych. Przyjete w ostatnich latach rozporzadzania i wytyczne
tworzg solidne ramy funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego - pozwalajg na zwiekszenie
przeptywéw danych i rbwnoczesnie zwiekszaja ochrone prywatnosci danych osobowych. Wcigz
jednak istnieje wiele barier utrudniajgcych proces cyfrowej transformacji w Europie. Problema-
mi sg m.in. staba pozycja 0s6b fizycznych w taficuchu wartosci danych (w tym rolnikéw), brak
efektywnych mechanizméw pozwalajacych na ponowne wykorzystanie danych przenoszonych
miedzy dostawcami, brak ram pozwalajgcych na szacowanie ekonomicznej wartosci danych,
brak ram stuzacych pomiarowi przeptywow danych, a takze niedostateczny rozwdj europe;j-
skiej infrastruktury chmurowej. Wychodzac naprzeciw tym deficytom i problemom, Komisja
Europejska ogtosita w lutym 2020 r. nowa strategie w zakresie danych®. Jej celem jest zapew-
nienie warunkéw pozwalajacych na petne wykorzystanie potencjatu przyrastajgcych zasobow
danych w UE. Strategia ktadzie zarazem nacisk na konieczno$¢ zapewnienia spoteczenstwu jak
najszerszych korzysci wynikajacych z cyfrowych zmian (tzw. cyfrowej dywidendy dla kazdego).
Proponowane jest przy tym badanie mozliwosci wykorzystania nowych rozwigzan (takich jak
technologie rozproszonych baz danych, faficuch blokéw), ktére mogtyby realnie wzmacniac¢
pozycje podmiotéw stabszych, w tym oséb fizycznych, w taricuchu wartosci danych®. Z wy-
korzystaniem zwinnych (agile) i eksperymentalnych podejs$¢ do tworzenia prawa (takich jak
piaskownice regulacyjne) planowane jest wypracowanie miedzysektorowych (horyzontalnych)
regulacji zapewniajgcych optymalne warunki dla rozwoju gospodarki opartej na danych, zgodnie
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Nowe regulacje majg tez uwzgledniac specyfike i potrzeby
poszczegdlnych sektorédw i obszaréw dziatalnosci. Efektem realizacji strategii ma by¢ europejska,
w petni interoperacyjna przestrzen danych, ztozona z wielu dziedzinowych przestrzeni danych
(dotyczacych przemystu, Zielonego tadu, transportu i mobilnosci, zdrowia, danych finansowych,
energii, rolnictwa, administracji publicznej, umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy, danych

62 European Commission, Guidance on sharing private sector data in the European data economy. Accompanying
the document: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
economic and social Committee and the Committee of the Regions “Towards a common European data space”,
Brussels, 25 April 2018, SWD(2018) 125 final.

63 Ibidem, s.12-14.

64 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Europejska strategia w zakresie danych, COM(2020) 66 final, Bruksela, 19 lutego 2020 r.

65 Ibidem, s. 11.
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naukowych). Planowana wspélna przestrzen danych dla rolnictwa zaktada mozliwos¢ stworzenia
neutralnej platformy wymiany i agregowania danych dotyczacych rolnictwa, obejmujacej zaréw-
no dane prywatne, jak i dane publiczne. Podejscie i szczegdtowe rozwigzania w tym obszarze
majg uwzglednia¢ ocene funkcjonowania kodeksu postepowania w zakresie wymiany danych
dotyczacych rolnictwa, aktualng sytuacje na rynku produktéw i ustug cyfrowych dla rolnictwa
oraz mozliwosci wykorzystania funkcjonujacych juz przestrzeni danych dotyczacych rolnictwa.

Podsumowanie

Rolnictwo znajduje sie w okresie przetomowych zmian - nowe technologie cyfrowe i dane
wptywaja na usprawnienie proceséw zarzadzania gospodarstwami rolnymi oraz daja szanse na
zwiekszenie produkcji przy réwnoczesnym ograniczeniu zuzycia Srodkéw produkcji. Cyfryzacja
moze wiec pomdc w rozwigzaniu wielu wyzwan globalnych, przed jakimi stoi dzis Swiatowe
rolnictwo - wyzywienia rosngcej liczby ludnosci $wiata oraz ograniczenia negatywnego wptywu
rolnictwa na srodowisko przyrodnicze i zmiany klimatu. Do$wiadczenia poprzedniej rewolugji
technologicznej w rolnictwie pokazujg jednak, ze rozwigzania usprawniajgce procesy w jednym
obszarze mogga prowadzi¢ do negatywnych zjawisk i proceséw w innych obszarach. Réwniez
obecna rewolucja technologiczna w sektorze nie jest wolna od tych zagrozen. Ze wzgledu na
podstawowe znaczenie rolnictwa i zywnosci odpowiednie wykorzystanie nowych technologii
i danych cyfrowych powinno stanowi¢ przedmiot zainteresowania i troski rzadéw, przedsie-
biorstw i obywateli. Wspdlnym celem powinien by¢ tafcuch wartosci duzych zbioréw danych
dla rolnictwa, ktéry pozwoli na realizacje obietnic nowej rewolucji technologicznej i zarazem
ograniczy mozliwe negatywne konsekwencje cyfrowych zmian w rolnictwie.

W rozwijajacym sie ekosystemie rolnictwa cyfrowego kluczowa role odgrywajg duze i bar-
dzo duze korporacje zajmujace sie produkcjg i sprzedazg maszyn i innych srodkéw produkji
dla rolnictwa. Strategie biznesowe przedsiebiorstw tego sektora w coraz wiekszym stopniu
uwzgledniaja mozliwosci zwigzane z monetyzacjg danych rolniczych. Sprzet rolniczy i Srodki
produkgji dla rolnictwa sprzedawane sg w pakietach wraz z oprogramowaniem i aplikacjami,
ktére wspieraja rolnikdw w procesie podejmowania decyzji produkcyjnych. Z zaawansowanych
maszyn i urzadzen wzbogaconych o rozwigzania cyfrowe korzystajg gtéwnie najwieksze i najza-
mozniejsze gospodarstwa rolne. Choc ten kierunek cyfrowej transformacji moze prowadzi¢ do
stosunkowo szybkiego wzrostu produktywnosci w sektorze, niekoniecznie bedzie sie przektadac
na bardziej zréwnowazone systemy produkgji rolniczej. Duza swoboda i uznaniowo$¢ dostaw-
cow ustug cyfrowych w zakresie wyboru celéw analiz danych rolniczych oznacza, ze systemy
rolnictwa inteligentnego mogg skupiac sie na tych typach i rodzajach produkgji, ktére generuja
najwyzszy zwrot z inwestycji w technologie cyfrowe. Obecnie nie ma ekonomicznych zachet do
gromadzenia danych z matych i srednich gospodarstw prowadzacych bardziej zr6znicowang
czy ekologiczng produkcje rolng. W rezultacie w tej grupie gospodarstw problemem jest nie-
wystarczajaca podaz danych do prowadzenia bardziej zaawansowanych analiz. Utrzymujace sie
dysproporcje w poziomie danetyzacji gospodarstw rolnych moga prowadzi¢ do wzmocnienia
proceséw koncentracji produkgji i w konsekwencji do wzrostu nierdwnosci dochodowych w sek-
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torze. Réwniez efekty srodowiskowe stosowania precyzyjnych technik produkcji w gospodar-
stwach wielkoobszarowych i wysokotowarowych w dtuzszym okresie mogg by¢ odwrotne od
zamierzonych. Wypracowanie odpowiednich rozwigzan regulacyjnych wymaga pogtebionych
badan spotecznych oraz srodowiskowych skutkéw rozwoju rolnictwa opartego na danych.

Obecne regulacje sektorowe i rozwigzania prawne tylko cze$ciowo odpowiadaja na nowe
wyzwania zwigzane z zarzadzaniem danymi rolniczymi. Wcigz brakuje polityk i regulacji, ktére
wspieratyby zréwnowazony i inkluzywny rozwéj rolnictwa w warunkach postepujacych proce-
sow cyfryzacji. Podmioty sektora prywatnego s3 zachecane do wypracowywania standardéw
i kodekséw odnoszacych sie do zarzgdzania danymi z gospodarstw rolnych i udostepniania tych
danych. Kodeksy te majg jednak ograniczony charakter i nie sg prawnie wigzgce. Nie rozwigzujg
tez problemu stabej pozycji rolnikéw w taricuchu wartosci danych, w tym problemu ograniczo-
nych mozliwosci kontrolowania przeptywdw danych oraz przeszkéd na drodze do ponownego
wykorzystania danych z gospodarstw zmieniajacych dostawcéw. W obowigzujacych regulacjach
pominieto réwniez wazne publiczne funkcje zagregowanych danych rolniczych (publicznych
i prywatnych). Dane takie mogg mie¢ znaczenie dla wydobywania wiedzy istotnej nie tylko dla
rolnictwa, lecz takze dla innych powigzanych z rolnictwem obszaréw i sektoréw - $rodowiska
naturalnego, klimatu czy zdrowia.

Planowane przez UE stworzenie europejskiej przestrzeni danych, w tym wspoélnej przestrze-
ni danych rolniczych, uwzgledniajacej dane prywatne i dane publiczne, moze wspiera¢ roz-
woj zréwnowazonego i inkluzywnego rolnictwa cyfrowego. tafncuch wartosci duzych zbioréw
danych rolniczych, integrujacy w mozliwie najpetniejszym zakresie dostepne zrédta danych,
zwiekszytby szanse sektora rolnego na dostarczanie ddbr istotnych z punktu widzenia szerszych
interesow spotecznych. Dla osiggniecia tych celéw kluczowe bedg zaréwno uregulowania pre-
cyzujace zasady zarzadzania danymi rolniczymi, jak i dziatania na poziomie polityk publicznych,
m.in. rozw6j infrastruktury cyfrowej na obszarach wiejskich, wsparcie zwigkszenia kompetengji
cyfrowych rolnikéw oraz tworzenie zachet dla rozwoju ekosystemu cyfrowego matych i ekolo-
gicznych gospodarstw rolnych. Ze wzgledu na szeroki zakres realizowanych i planowanych dzia-
tan w UE wydaje sie, ze regulacje i polityki unijne moga stac sie istotnym punktem odniesienia
w procesie tworzenia ram dla rozwoju rolnictwa opartego na danych nie tylko w Europie, lecz
takze w innych czesciach Swiata.
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