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STRESZCZENIE

Gtéwng przyczyng napiecia w potnocnym Kosowie sg sprzeczne interesy strategiczne
wiadz w Belgradzie i Prisztinie. Gtéwny punkt sporny to status 40-tysiecznej serbskiej mniejszosci,
zamieszkujacej gtownie potnoc Kosowa. Sytuacja jest tam w dalszym ciggu napieta, pomimo
eksponowania obecnosci militarnej KFOR, oraz préb zapewnienia swobody przemieszczania si¢
przez instytucje migdzynarodowe, w tym EULEX. W dalszym ciggu w pétnocnej czesci Kosowa
notowane sg zdarzenia z uzyciem materiatow wybuchowych, ktére mogq by¢ postrzegane, jako
préby zastraszenia instytucji miedzynarodowych. Duzy wptyw na to majg z pewnoscig wypowiedzi
burmistrza Mitrovicy, ktéry w dalszym ciggu wzywa do zerwania wspotpracy z instytucjami mie-
dzynarodowymi, w tym KFOR.

Polska 18 czerwca 1999 zdecydowata si¢ wysta¢ do Kosowa wzmocniony, ponad 800
osobowy 18 Bielski Batalion Desantowo-Szturmowy, bedacy Polska Jednostkg Wojskowg Odwo-
du Strategicznego Naczelnego Dowodcy SZ NATO w Europie. Podstawg prawng skierowania
Polskiego Kontyngentu Wojskowego KFOR (PKW KFOR) do wykonywania zadan w ramach
operacji w Kosowie jest Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - aktualne przedtu-
zenie z dnia 24 grudnia 2012 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Miedzyna-
rodowych w Republice Kosowo i w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz w Bo$ni
i Hercegowinie w okresie od 01 stycznia do 30 czerwca 2013 r. Kierownictwo narodowe nad kon-
tyngentem sprawuje Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych.

WSTEP
Dziatania wojenne w Kosowie rozpoczely sie wiosng 1998 roku w okolicy

Drenicy. Uczestniczyly w nich jednostki federalne (sity policyjne i organizacje pa-
ramilitarne cechujgce si¢ szczegdlnym okrucienstwem) oraz Armia Wyzwolenia
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Kosowa (UCK)' - zbrojne skrzydlo albanskiego ruchu separatystycznego. Wobec
eskalacji dzialan zbrojnych i czystek ONZ zaostrzyla sankcje dotyczace dostaw
broni do bylej Jugostawii. W odpowiedzi wtadze Serbii przeprowadzity w kwietniu
1998 r. referendum, w ktorym 94,7%. ludnosci nie zgodzito si¢ na ingerencje czyn-
nikow zewnetrznych, naciskajac na restytucj¢ autonomii Kosowa. W potowie na-
stepnego miesigca Milosevic® i Rugova® uzgodnili, ze beda si¢ spotykaé co tydzien
w celu zapobiezenia dalszym konfliktom. Wkroétce nastgpita jednak ofensywa Ser-
bow na zachodzie Kosowa, co spowodowato, ze miejscowi liderzy postanowili boj-
kotowa¢ ewentualne rokowania. We wrzesniu Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta
rezolucje 1199, w ktorej zadano od Serbow i1 Albanczykdéw zaprzestania walk i roz-
poczgcia natychmiastowych rozmow. W pazdzierniku 1998 r. zostalo wynegocjo-
wane przez dyplomate amerykanskiego R. Holbrooke'a® i Milosevicia przerwanie
walk. Jednak w negocjacjach nie uwzgledniono UCK, dlatego nie poczuwatla si¢ ona
do obowigzku przestrzegania porozumienia. Co wigcej wycofywanie si¢ Serbow
umozliwito Albanczykom reorganizacj¢ i zaopatrzenie w bron oraz przygotowanie
si¢ do wiosennej ofensywy. W tym samym miesigcu zniecierpliwiony brakiem stabi-
lizacji w rejonie Pakt Péinocnoatlantycki dat Belgradowi czternascie dni na wypel-
nienie zadan, a w grudniu Albanczycy i Serbowie odrzucili zaproponowany przez
amerykanskiego mediatora Christophera Hilla projekt statusu Kosowa, zaktadajacy
szeroka autonomie’.

Armia Wyzwolenia Kosowa (Ushtria Clirimtare e Kosoves — UCK) — plan jej utworzenia
powstal prawdopodobnie w sierpniu 1993 r. podczas spotkania partii LPK (Narodowy
Ruch Kosowa), ktora opowiadata si¢ za wojng partyzancka, jednak pierwsze publiczne
ostrzezenie UCK nastgpito w lutym 1996 r., natomiast od 1997 r. mozna méwic o inten-
syfikacji dziatan podejmowanych przez organizacjg. Struktura spoteczna Kosowa opiera
si¢ na systemie klanowym. Z tego powodu UCK prowadzita werbunek wiasnie wsrod
klanéw, zapewniajac sobie przychylnos¢ ich przywodcow i zyskujac solidng baze lokal-
ng. Uzbrojenie pochodzito gléwnie z magazynow Albanii, a finansowanie z opodatkowa-
nia na niepodlegtos¢ wszystkich $rodowisk emigracyjnych, dochodéw z przemytu
narkotykéw oraz pomocy krajow islamskich. Szerzej: S. Sobocinski, Stosunki serbsko-
albanskie w Kosowie w latach 90. XX w., praca magisterska, Uniwersytet im A. M., Po-
znan 2000.

Slobodan Milosevic - serbski przywddca polityczny, W 1999 jego rzad odmowit przy-
znania autonomii Kosowu, co stato si¢ pretekstem do interwencji NATO i bombardowa-
nia Jugostawii..

Ibrahim Rugova (zm.2006) — znany przywoddca Albanczykow, byly prezydent Kosowa.
Rugova byt dla wigkszosci Albanczykow najwigkszym autorytetem politycznym, a dla
wszystkich - autorytetem moralnym. W $wiecie popularno$¢ przyniosta mu pacyfistyczna
postawa okazywana w trakcie konfliktu.

Richard Charles Albert Holbrooke (zm.2010) - amerykanski dyplomata i polityk, prze-
wodniczacy amerykanskiej delegacji w negocjacjach porozumienia w Dayton.

5 Tamze, s. 265.
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W styczniu 1999 r. dokonano we wsi RACAK masakry 45 Albanczykow.
Dla polityki miedzynarodowej RACAK stat si¢ punktem zwrotnym, istotny wptyw
miata réwniez presja medialna. Zdjecia zmasakrowanych cywilow wywotaty
w $wiecie oburzenie. Wobec braku postepoéw negocjacyjnych NATO zagrozito pod
koniec miesigca obu stronom interwencja, jesli odrzuca plan porozumienia. Zaktadat
on autonomi¢ dla Kosowa z uwzglednieniem gwarancji dla serbskiej mniejszosci,
wolne wybory, powstanie lokalnych formacji porzadkowych, ograniczenie obecno-
sci wojskowej do patroli przygranicznych. Jednoczesnie Rada Paktu upowaznita
Sekretarza Generalnego Solane do podjecia decyzji o uzyciu sily w razie niepowo-
dzenia przywrocenia pokoju. Argument ten w poczatku lutego przywiodt uczestni-
koéw konfliktu do stotu rokowan w podparyskim Rambouillet.

ROKOWANIA W RAMBOUILLET, 6-23 LUTEGO 1999 ROKU*

Biorac pod uwage krytyczng sytuacje humanitarng w Kosowie i nieskutecz-
no$¢ dotychczasowych form oddziatywania na strony konfliktu Grupa Kontaktowa
(USA, Rosja, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy) postawita ultimatum
zwasnionym stronom. Zazadata bezdyskusyjnego stawienia si¢ na spotkanie 6 lutego
1999 r. w RAMBOUILLET. Strony mialy dwa tygodnie na zapoznanie si¢ z katalo-
giem zasad.

W razie odrzucenia propozycji pokojowego rozstrzygnigcia sporu NATO
zagrozilo uzyciem sity. Po zapoznaniu si¢ z dokumentem obie strony zgtosity bar-
dzo duzo uwag. Strona albanska zazadata dolaczenia zapisu o referendum oraz okre-
$lenia przysztej roli UCK. Serbowie kategorycznie nie zgadzali si¢ na pobyt wojsk
NATO na terytorium Kosowa. Ostatecznie rokowania pokojowe zakonczyly sig
fiaskiem poniewaz porozumienie zostalo podpisane tylko przez strong¢ albanska,
Serbowie pozostali nieugigci. Roéwniez rozmowy ostatniej szansy pomi¢dzy
Holbrookiem a Miloseviciem nie przyniosty efektu. Prowadzone one byly w atmos-
ferze napigcia, wywolanego stanowcza zapowiedzig Solany o atakach NATO na
Jugostawig.

Niepowodzenie Migdzynarodowej Konferencji ws. Rozwigzania Kryzysu Kosowskiego,
zorganizowanej na zamku Rambouillet pod Paryzem w dniach 6-23 lutego 1999 r., uwa-
zane jest za jedna z bezposrednich przyczyn decyzji o rozpoczeciu bombardowania Jugo-
stawii, wiosng tego samego roku. W ich nastgpstwie doszto do zawarcia porozumienia
pokojowego w Kumanovie, uchwalenia przez RB ONZ Rezolucji 1244, wycofania jugo-
stowianskich sil bezpieczenstwa z Kosowa i Metochii oraz ustanowienia tymczasowej
administracji ONZ na tym terenie.
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INTERWENCJA NATO

Dramat tysiecy ludzi opuszczajacych swe domy byt gléwnym powodem
podjecia decyzji o zaatakowaniu Jugostawii’. Jednoczesnie przedluzajacy sie kon-
flikt grozit destabilizacja catego regionu. Obawiano si¢ rozprzestrzenienia wojny na
teren Macedonii (Albanczycy stanowiacy % populacji prawdopodobnie wspomogli-
by swoich rodakéw z Kosowa). Nie wiadomo jak zareagowatyby w takiej sytuacji
Grecja i Bulgaria, ktére od dawna roszczg sobie pretensje do terytoriow Macedonii.
Z kolei w przypadku zaangazowania Albanii zachodzila obawa, ze Turcja nie pozo-
stanie obojetna. W ten sposob konflikt rozprzestrzenitby si¢ na cale Baltkany. Pierw-
szy atak nastapil 24. marca 1999 r. o godz. 20.00. Celem byly gléwnie: bazy woj-
wojskowe, fabryki broni, systemy obrony przeciwlotniczej, a takze wybrane obiekty
cywilne o znaczeniu strategicznym — drogi, mosty, wezty komunikacyjne itp. Ogo-
fem podczas trwajacych 78 dni nalotow wykonano 23 tys. lotéw bojowych.

ZAKONCZENIE KONFLIKTU, REZOLUCJA 1244

W dniu 10 czerwca 1999 r. Solana wydal rozkaz wstrzymujacy naloty
NATO na pozycje jugostowianskie. Wojska federalne zaczety w tym samym czasie
opuszcza¢ Kosowo a Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta Rezolucje nr 1244
z 10 czerwca 1999 r. o przywroceniu pokoju w Jugostawii i wydata sitom KFOR
(Kosowo Force) rozkaz wejscia do Kosowa. Wydarzenia te poprzedzit okres
wszechstronnych zabiegdéw dyplomatycznych majacych na celu normalizacje sytua-
cji w Kosowe, szczegdlnie w wydaniu panstw Grupy G-7 i Rosji (6 maja 1999 r. —
Niemcy, a nastgpnie spotkania w Helsinkach, Bonn oraz dwukrotnie w Moskwie).
Wynegocjowany projekt porozumienia wskazywatl na gtéwna role ONZ a nie NATO
w Kosowie — sily zbrojne miaty podlega¢ ONZ, ktora uzyskata mandat w ustano-
wieniu administracji cywilnej w prowincji. Rownie wazne bylo, ze dokument po-
twierdzat suwerenno$¢ Jugostawii. Wraz z przyjeciem planu pokojowego w dniu
9 czerwca 1999 r. doszto takze do zawarcia porozumienia wojskowo-technicznego
o wycofaniu sit jugostowianskich oraz wkroczeniu do Kosowa mi¢dzynarodowych
sit bezpieczenstwa KFOR. Angielskie, amerykanskie i francuskie sity przebywajace
w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz niemieckiej wloskie stacjonu-
jace w Albanii wkroczyly do Kosowa (operacja ,,Joint Guardian™) i zajely wczesniej
przewidziane sektory®.

Na konferencji prasowej 24. marca 1999 r., tuz po rozpoczeciu bombardowan, Solana
stwierdzit: ,,musimy powstrzymaé¢ przemoc i humanitarna katastrofe, ktora panuje teraz
w Kosowie. Jest to nasz moralny obowiazek (...)”.

Amerykanie zaj¢li poludniowo-wschodnia czes¢ Kosowa, Brytyjczycy czgs¢ centralna,
Francuzi pdéinocna, Wiosi zachodnia i Niemcy potudniowo-zachodnia. Wkroczenie sit
NATO poprzedzita rosyjska jednostka wchodzaca w sktad migdzynarodowych sit w Bo-
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Po wkroczeniu wojsk NATO, w ciaggu kilku dni kilkaset tysigcy Albanczy-
kéw powrécito do Kosowa. Powrdt uchodzcow uwazany jest za najliczniejszy
1 najszybszy w najnowszej historii. Niestety w przeciggu nastepnych miesigcy liczba
uciekajacych, tym razem Serbow i Romoéw, osiagneta ponad 200 tys. osob. Tak wigc
pierwszym zadaniem sit KFOR byla organizacja i zapewnienie bezpieczenstwa
konwojow pragnacych ujs¢ z zyciem Serbéw i Romow.

GENEZA PANSTWA ORAZ AKTUALNA SYTUACJA POLITYCZNA

Na przeprowadzonej 17 lutego 2008 sesji parlamentu Kosowa w Prisztinie
zadeklarowano zerwanie dotychczas istniejacych zwigzkow z Serbig i ogloszono
niepodleglos¢ kraju. Kosowo jest uznane arenie migdzynarodowej przez 100 pan-
stw, w tym przez Polske, ktora uznata Kosowo 26 lutego 2008. Dokonata tego po
siedmiodniowej zwloce, jako osiemnaste panstwo §wiata, trzynasty cztonek NATO
oraz dziesiaty cztonek UE.

Przez ponad 4 lata niepodlegto$¢ Kosowa byta ograniczona, bo nadzorowata
ja Migdzynarodowa Grupa Sterujaca - ISG. Sktadala si¢ ona z 25 panstw, glownie
unijnych - w tym Polski - a takze Standéw Zjednoczonych oraz Turcji. W dniu
10.09.2012 przedstawiciel Unii Europejskiej w Kosowie, Pieter Feith, poinformowat
o zakonczeniu dzialania grupy.

Prezydent Stanoéw Zjednoczonych Barack Obama nazwat to wydarzenie ,,hi-
storycznym przelomem”. Jego zdaniem, dzigki optymizmowi, energii i determinacji
mieszkancéw Kosowa, uczynili oni znaczacy postep na drodze do stworzenia insty-
tucji nowoczesnego, wieloetnicznego i demokratycznego panstwa. O tym, ze Koso-
wo uzyska petna niepodlegto$¢, Miedzynarodowa Grupa Sterujaca informowata juz
w lipcu 2012 roku. Wygaszono woéwczas mandat Migdzynarodowego Biura Cywil-
nego, ktore moglo anulowaé wszelkie decyzje wladz w Prisztinie. W lutym parla-
ment uchwalitl natomiast rezolucje, ktora wzywala do caltkowitej niepodlegtosci
kraju, a rzad wezwal wspdlnote miedzynarodowa do wyznaczenia priorytetéw, ktore
miaty poméc wdrozy¢ plan catkowitej niepodleglosci. W zwiazku z decyzja o pelnej
suwerenno$ci Kosowa zamknigto dziatajace w Prisztinie Migdzynarodowe Biuro
Cywilne, ktére bylo ostateczng instancjag w Kosowie z prawem anulowania uchwat
miejscowych wiadz.

W 2007 r. w Kosowie powotano misj¢ Unii Europejskiej EULEX’, ktora ak-
tualnie dziata rownolegle do operacji wojskowej prowadzonej przez NATO. Jako

$ni. Opanowata ona lotnisko w Prisztinie, co wywotato napi¢cie rosyjsko-amerykanskie.
Wedlug porozumienia zawartego 18 czerwca 1999 r., pomigdzy ministrami obrony Rosji
1 USA, wojska rosyjskie zostaty rozlokowane w poszczegélnych sektorach (nie otrzyma-
ty wlasnego sektora). Rosjanie opuscili Kosowo w 2003 r.

Decyzje o utworzeniu misji podjeto na szczycie w Brukseli w dniu 14 grudnia 2007 r.
Wstepnie zakladano, ze misja ta po 120 dniach zastapi Misj¢ Tymczasowej Administracji
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cel misji przyjeto budowe lokalnych struktur administracyjnych, w tym wymiaru
sprawiedliwosci, policji, stuzby granicznej i celnej. Ponadto misja posiada upraw-
nienia wykonawcze w zakresie walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang
oraz do $cigania przestepcOw wojennych.

We wrzesniu 2012 r. Rada UE przedluzyta mandat misji do 14.06.2014 r.
Obecnie misja liczy 3200 funkcjonariuszy i specjalistow (w tym 1950 z panstw UE
i czterech spoza UE — Szwajcaria, Chorwacja, Norwegia i USA oraz 1250 kosow-
skich policjantow).

PROBLEMY EKONOMICZNE

Ogolna sytuacja polityczno - militarna jest stabilna, ale sytuacja ekonomicz-
no - gospodarcza i socjalna w Kosowie ciagle jeszcze nie jest zadawalajaca i nie
napawa optymizmem na najblizsza przyszlos¢. Kosowo jest niestety najbiedniej-
szym panstwem w Europie. Od wiekéw, zarowno pod rzagdami Turkéw jak i Ser-
bow, region ten cechowat niedorozwdj gospodarczy. Ten obraz utrzymat si¢ do dnia
dzisiejszego i w dalszej perspektywie nie wida¢ znaczacej poprawy. Za glowna
przyczyne stabo$ci gospodarczej wymienia si¢ gorzysty charakter kraju, uniemozli-
wiajacy rozwdj rolnictwa czy tez brak osrodkéw przemystowo-ustugowych.

Aktualnie istniejace gospodarstwa rolne cechuje duze rozdrobnienie i niski
stopien mechanizacji. Uprawia si¢ gtownie kukurydzg, ziemniaki, pszenice oraz
papryke. Przemyst skupiony jest w nielicznych os$rodkach miejskich oraz w miej-
scach wydobycia surowcow mineralnych. Sektor ustug jest ubogi i mato konkuren-
cyjny. W 2011 roku PKB wyniost zaledwie 6 miliarda USD, co plasowato Kosowo
na réwni z takimi panstwami jak np. Rwanda. Te dane obrazuja jak zapoznione jest
Kosowo, w stosunku do panstw nie tyle europejskich ale i tych bardzo stabo rozwi-
nigtych. Wymiana handlowa przedstawia si¢ roOwniez negatywnie. Kosowo z braku
wlasnej produkcji jest typowym panstwem importujagcym dobra. We wrzes$niu
2012 r. warto$¢ importu wyniosta ponad 235 mln EUR, natomiast wielko$¢ eksportu
niecate 16 min EUR.

W ten sposéb zarysowuje si¢ potgzna dysproporcja. Prisztina sprowadza
przede wszystkim: samochody, maszyny, produkty przemystowe i spozywcze oraz
paliwa. Dobra importowane sg w gldwnej mierze z Macedonii (ok.14%), Serbii
(0k.12%), Niemiec (ok.12%), Turcji (0k.8%) i Chin (0k.8%). Gtéwnym produktem
eksportu jest wegiel i inne surowce mineralne oraz proste wyroby z metali, sprze-
dawane do Wtoch (0k.25%), Albanii (ok.12%), Chin (ok.10%), Szwajcarii (0k.9%),
Macedonii i Niemiec (po 8%). Oferta handlowa Prisztiny jest ograniczona i prak-
tycznie rzecz biorac, oprocz surowcoOw mineralnych, Kosowo nie jest w stanie zao-
ferowa¢ jakichkolwiek produktéw mogacych konkurowa¢ na rynku europejskim jak

Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK). UE nie byta jednak gotowa,
aby w wyznaczonym czasie przeja¢ od ONZ odpowiedzialno$¢ za losy Kosowa.
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i regionalnym. Problematyczny jest rowniez brak rodzimej produkcji podstawowych
dobr niezbgdnych dla rozwoju panstwa.

BEZROBOCIE I UBOSTWO

Najbardziej niepokojacym wskaznikiem jest stopa bezrobocia, ktora w 2012
roku wynosila ponad 45%, nieoficjalnie stopa ta moze by¢ jeszcze wyzsza. Trend
wysokiego bezrobocia utrzymuje si¢ od wielu lat m.in. w okresie 2000-2010 oscy-
lowato ono w granicach 40-60% . W tym wzgledzie alarmujacy jest fakt, iz ponad
70% os6b mtodych (do 30 lat) pozostaje bez pracy.

Problem katastrofalnego bezrobocia istniat juz wczesniej, zarowno wladze
komunistycznej Jugostawii jak i pdzniejszej Serbii nie potrafity zaktywizowaé za-
wodowo Albanczykow. W tej materii alarmujacy jest aktualny poziom zatrudnienia
w Kosowie wynoszacy zaledwie 26%. (Dla porownania: poziom zatrudnienia
w panstwach Unii Europejskich wynosi $rednio ok. 65%, w sgsiedniej Albanii
i Serbii ok. 54%, w Czarnogo6rze i Macedonii ponad 40% populacji zdolnej do pra-
cy).

Wisrod poszukujacych pracy az 60% stanowia osoby bez zadnych kwalifika-
cji 1 wyksztatcenia, 25% z wyksztalceniem podstawowym i $rednim oraz niecaty
1% z wyksztalceniem wyzszym. Prisztina ma potgzne problemy w przycigganiu
inwestycji zagranicznych nie tylko z racji niewykwalifikowanej sity roboczej, ale
z bardziej rudymentarnych powodéw. W panstwie tym nie ma drég miedzynarodo-
wych nie wspominajac o autostradach czy drogach ekspresowych. Sie¢ tras koto-
wych stanowi niecale 2 tysigce kilometrow.

W ubostwie zyje nadal niemalze 50 % spoleczenstwa, bez jakichkolwiek
szybkich szans na zmiang takiego stanu. Niestabilno$¢ struktur panstwowych oraz
podwojne struktury samorzadowe w niektorych gminach blokujg naptyw inwestycji
1 wstrzymuja rozwdj gospodarczy. Tym samym nie uda si¢ stworzy¢ nowych miejsc
pracy (bezrobocie w niektorych gminach osiaggneto poziom 60%), bez ktorych lud-
no$¢ Kosowa nie ma szans na osiggnigcie perspektywicznego rozwoju w przyszto-
sci. W tej sytuacji brak realnych perspektyw dla mtodziezy, niski poziom zycia
i niewielkie inwestycje zewngtrzne powodujg wzrost zainteresowania radykalnymi
ideologiami i zorganizowang przestepczoscia.

PRZESTEPCZOSC

W Kosowie dzialajg zorganizowane grupy przestepcze, ktore kontroluja
przemyt narkotykow, papierosow, artykutow spozywczych, ludzi. Umiarkowane
oceny ekspertOw szacuja, ze roczne obroty finansowe kosowskiej mafii wynosza
okoto 550 mln euro, co stanowi co najmniej 25 proc. PKB Kosowa. Dziatalnos¢ ta
jest kontrolowana przez kilkadziesiat klanow z ktérych najwieksze licza po kilkuset
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cztonkow. W Kosowie 1 w Albanii poszczegolne rodziny kontrolujg doliny lub mia-
sta, a wigc i przechodzace przez nie szlaki. Wedtug ekspertow Kosowo podzielone
jest pomigdzy 15-20 mafijnych klanéw kontrolujacych poszczeg6lne rejony kraju.
Do najwigkszych i najwazniejszych nalezy tzw. Grupa Drenicka, klany Mustafa,
Suma, Hardinaj, rodzina Buja, Elshani i grupa ,,Oko orfa”.

Interpol wyrdznia w Europie pie¢ stref dziatalnoSci przestepczosci zorgani-
zowanej dzielgc je na tzw. huby. Pierwszym jest hub p6inocno-zachodni, czyli Ho-
landia 1 Belgia. Drugim hubem jest pénocno-wschodni, a wigc Litwa. Trzecim
hubem jest poludniowo-zachodni, czyli Hiszpania. Czwartym jest potudniowy —
Wtochy.

Pigtym hubem jest potudniowo-wschodni, czyli Ukraina, Moldawia, Alba-
nia, Kosowo, Czarnogora, Serbia, Turcja i Macedonia. Huby sg bytami koncepcyj-
nymi wygenerowanymi na podstawie catego szeregu czynnikow, takich jak blisko$¢
rynkoéw zbytu, polozenie geograficzne, okre§lone typy struktur przestepczosci zor-
ganizowanej czy procesy migracyjne zarowno pojedynczych przestepcow, jak i zor-
ganizowanych grup.

Grupy przestepcze z Kosowa odgrywaja najwazniejsza role w dwoch hu-
bach: poludniowym, gdzie kooperujg z tureckimi, wtoskimi, kolumbijskimi i afry-
kanskimi mafiosami, oraz poludniowo — wschodnim. Hub ten wplywa na
kryminalne centrum potudniowo-wschodnie. Z Albanii i Kosowa prowadza do
Wioch szlaki przemytu ludzi i narkotykéw. Hub poludniowo-wschodni dzieli si¢ na
trzy cze$ci, a jego centrum jest uplasowane wlasnie w Kosowie, Albanii, Serbii,
Czarnogoérze i Macedonii. Z panstw tych przemycane sa nie tylko narkotyki i zywy
towar, ale takze bron, m.in. do Skandynawii. Kosowscy mafiosi wraz z grupami
przestepczymi z Turcji i Bulgarii dostarczajg batkanskim szlakiem heroing do grup
przestepczych z hubu pétnocno- zachodniego.

Kosowo i Albania pelnig role centrum dystrybucji heroiny na kraje Unii Eu-
ropejskiej, bowiem 37 proc. heroiny z Afganistanu, czyli okoto 85 ton przechodzi
przez batkanski szlak. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Afganistan produkuje
82 proc. $wiatowej heroiny. Duza czg¢$¢ przemyconej przez Batkany heroiny jest
rozprowadzana w Europie Zachodniej samodzielnie przez kosowskie i albanskie
grupy przestgpcze majace swoje przywodztwo w Kosowie 1 Albanii. Wedtug danych
serbskiej policji ponad 60 proc. heroiny sprzedawanej na ulicach europejskich miast
jest dystrybuowane przez kosowskie grupy przestepcze.

Obok narkotykow drugim najwazniejszym zroédlem dochodu jest handel
zywym towarem i przemyt ludzi z Kosowa przez Macedoni¢ do Grecji. Mafiosi
pobieraja od kazdej osoby od 3 do 5 tys. euro. Misja ONZ UN w Kosowie uwaza
Kosowo za migdzynarodowe centrum handlu zywym towarem. W ponad 104
tzw. ,,agencjach towarzyskich” mozna ,,naby¢” oferowany towar, a w szczego6lnosci
niepelnoletnie dziewczeta. Liczba przypadkow handlu ludzmi w pierwszej potowie
tego roku wzrosta o ponad 50% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku po-
przedniego.

254 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Polski Kontyngent Wojskowy KFOR w Kosowie — historia oraz stan obecny

W zesztym roku policja odnotowala i przeprowadzila operacje przeciwko
24 tego typu przypadkom, w tym roku liczba ta wzrosta do 58. Niepokojacym jest
fakt, ze przedmiotem handlu stajg si¢ w coraz czestszych przypadkach dzieci. Serb-
ski prokurator Vladimir Vukcevic poinformowal, ze wladze Serbii maja $wiadka,
ktory brat udziat w handlu ludzkimi organami podczas konfliktu w Kosovie. Swia-
dek to kosowski Albanczyk, ktory ztozyl obszerne i szczegotowe zeznania i pozosta-
je pod szczegblng ochrong stuzb serbskich.

AKTUALNA SYTUACJA NA POLNOCY KOSOWA

Glowng przyczyna napigcia w podinocnym Kosowie sg sprzeczne interesy strate-
giczne wladz w Belgradzie i Prisztinie. GIoéwny punkt sporny to status 40-tysiecznej
serbskiej mniejszosci, zamieszkujacej gtownie potnoc Kosowa. Sytuacja jest tam
w dalszym ciggu napigta, pomimo eksponowania obecnos$ci militarnej KFOR, oraz
préb zapewnienia swobody przemieszczania si¢ przez instytucje mi¢dzynarodowe,
w tym EULEX. W dalszym ciaggu w poinocnej czgsci Kosowa notowane sg zdarze-
nia z uzyciem materiatbw wybuchowych, ktére moga by¢ postrzegane, jako proby
zastraszenia instytucji mi¢dzynarodowych. Duzy wplyw na to maja z pewnoscia
wypowiedzi burmistrza Mitrovicy, ktory w dalszym ciagu wzywa do zerwania
wspolpracy z instytucjami mi¢dzynarodowymi, w tym KFOR. Nie mozna jednak
powiedzied, iz sg to zdarzenia skierowane w konkretne osoby czy instytucje. Uzycie
materialow wybuchowych dotyczy obu stron konfliktu. Wydarzenia te nie przybra-
ly, w ostatnim okresie, masowej skali. W ostatnim czasie miato miejsce kilka tego
typu wydarzen, w ktérych nikt nie ucierpial. Prawdopodobnie wigze si¢ to z dziatal-
noscig przestepcza. W dalszym ciggu odnotowywane sg przestgpstwa zwigzane
z nielegalnym posiadaniem broni, grozbami z uzyciem broni i kradzieze z wtama-
niami. Coraz cz¢éciej zauwazalny jest przemyt duzych ilosci narkotykow. Ponadto
widoczna jest rosngca ilo$¢ aktow przemocy wsrod rodzin Kosowskich Albanczy-
kow, podpalenia i oszustwa. Wydarzenia te prawdopodobnie maja charakter pora-
chunkéw organizacji przestgpczych. W aktualnej sytuacji, gdzie wzajemne silne
uprzedzenia i emocje biorag gor¢, moze dochodzi¢ rowniez do réznego rodzaju pro-
wokacji.

HISTORIA ZAANGAZOWANIA POLSKICH SIE. W KOSOWIE

Polska 18 czerwca 1999 zdecydowata si¢ wysta¢ do Kosowa wzmocniony,
ponad 800 osobowy 18 Bielski Batalion Desantowo-Szturmowy, bedacy Polska
Jednostka Wojskowa Odwodu Strategicznego Naczelnego Dowddcy SZ NATO
w Europie pod dowodztwem pptk. Romana Polko. Pigcioma transportami kolejo-
wymi zostal on przewieziony na pogranicze kosowsko-macedonskie, gdzie na
otwartym polu zorganizowano bazg nazwang pdzniej - Camp White Eagle (Oboz
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Orzet Biaty) okoto 10 km na ponoc od miejscowosci Kacanik (NSE stacjonowat
w Camp Bison w poblizu lotniska Petrovec, znajdujacego si¢ 20 km od stolicy Ma-
cedonii, Skopje). Natychmiast po przybyciu w rejon misji polski kontyngent przejat
odpowiedzialno$¢ za przydzielong strefe, a jego zadania polegaly na:

— zapewnieniu bezpieczenstwa cywilom i sitom mi¢dzynarodowym,
— demilitaryzacji podporzadkowanego rejonu,

— patrolowaniu granicy i utrzymywaniu punktéw granicznych,

— wsparciu pomocy humanitarne;j.

PJW KFOR wzmocniono ukrainska 37 kompania piechoty, litewskim plu-
tonem i zespotem specjalnym z 10th Special Forces Group. W maju 2000 na terenie
Kosowa doszto do natowskich ¢wiczen Dynamic Response 2000, na czas ktorych do
Mitrovicy przybyta nowa PJW Odwodu Strategicznego, wystawiana przez 10 bata-
lion zmechanizowany. Ze wzgledu na niestabilnos$¢ sytuacji jej pobyt przedtuzyt si¢
z 2 do 6 miesigcy (w 2001, zostata uzyta ponownie, po ¢wiczeniach Dynamic Re-
sponse 2001 wzmacniajac PKW 2 kompanig zmechanizowang).18 lipca 2000 roku,
w wyniku zakonczonych miesigc wczesniej rozméw polsko-ukrainskich, 18 Bielski
Batalion Desantowo-Szturmowy zastgpita wspdlna jednostka polsko-ukrainska -
Polsko-Ukrainski Batalion Sit Pokojowych, sktadajacy si¢ z 4 kompanii manewro-
wych i jednostek wsparcia, liczacych 550 Polakow, 320 Ukraincéw i 30 Litwinow.
Ich zadania, jak i podporzadkowanie amerykanskiej Wielonarodowej Brygadzie
Wschod pozostaly niezmienne. W pazdzierniku i listopadzie POLUKRBAT zapo-
biegal zamieszkom w swojej strefie i przeprowadzit operacje konfiskaty broni
i amunicji kosowskich Albanczykow.

W 2001 na pograniczu kosowsko-macedonskim dochodzito do star¢ miedzy
Albanczykami a Macedonczykami, co stwarzato zagrozenie dla stacjonujacych tam
polskich pododdziatéw. Wowczas wzmocniono polski kontyngent zespotami ko-
mandosow, wydzielonymi przez GROM (dyslokowanych w Kosowie) i 1 Putk Spe-
cjalny Komandoséw (dyslokowanych w Macedonii jako oddzielny PKW
Macedonia). Na poczatku 2004 sytuacja ponownie si¢ zaognila, tym razem mi¢dzy
Albanczykami a Serbami i zmniejszony PKW musiatl wielokrotnie interweniowac
w celu uspokojenia stron.

W ciaggu nastepnych lat w PKW zaszto kilka istotnych zmian strukturalnych
1 dyslokacyjnych:

— 28 sierpnia 2006 zlikwidowano Camp White Eagle i Polacy, Litwini oraz cze$¢
Ukraincéw musiala si¢ przebazowaé¢ do Camp Bondsteel w UroSevac, gdzie sta-
cjonowaly sity amerykanskie, ktére w tym czasie przeformowano Wielonaro-
dowe Sity Zadaniowym Wschod (MNTF-E).

— W maju 2007 roku POLUKRBAT na jeden miesigc wydzielit na pétnoc Kosowa
polska kompani¢ zmotoryzowang, ktora wraz z oddziatami amerykanskimi
i czeskimi tworzyta Sity Zadaniowe Ibar (TF Ibar), podlegajace francuskim
Wielonarodowym Sitom Zadaniowym Potnoc (MNTF North). 26 czerwca 2009
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roku wycofal si¢ kontyngent litewski, a w tym samym czasie PKW zmniejszyt
si¢ z 320 zohierzy do 230 (stuzacych ze 180 Ukraincami).

Najwieksze zmiany zaszty na poczatku 2010 roku, gdy sily zadaniowe prze-
formowano w grupy bojowe, sktadajace si¢ z kompanii (Wielonarodowe Sity Zada-
niowe Wschaod staty sie¢ Wielonarodowa Grupa Bojowa Wschod). Wymusito to tym
samym wycofanie POLUKRBAT i przeformowanie PKW w kompani¢ manewrowa
i elementy zabezpieczajace jej funkcjonowanie.

POLSKI KONTYNGENT WOJSKOWY KFOR

Podstawa prawna skierowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego KFOR
(PKW KFOR) do wykonywania zadan w ramach operacji w Kosowie jest Postano-
wienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - aktualne przedtuzenie z dnia
24 grudnia 2012 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Miedzy-
narodowych w Republice Kosowo i w bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii
oraz w Bos$ni i Hercegowinie w okresie od 01 stycznia do 30 czerwca 2013 r. Kie-
rownictwo narodowe nad kontyngentem sprawuje Dowodca Operacyjny Sit Zbroj-
nych.

W okresie funkcjonowania PKW KFOR kilkakrotnie zmienial swoja struk-
ture, stosownie do aktualnej sytuacji polityczno-militarnej w Kosowie, oraz przeob-
razen jakie zachodzity w sitach KFOR. Ponizej przedstawiono aktualng strukture
kontyngentu.

| | RAZEM 231 |

KWATERA @ 5 WKLAD NARODOWWY
| GELOWNA | I DOWODZHIWVO PKW@I DO DOWODZTWI SZTABOW E

VWIELONARODOWEJ GRUPY
BOJOWEJ

GRUPA DOWODCY NARODOWY _M
ELEMENT
ZAOPATRYWANIA
| INFORMATYKI E S
SEKCJA
GRUPA ZARZADZANIA e P A 1
BEZPIECZENSTWEM _ _M
[SEKCJA FINANSOW
1 PRZECHOWYWANIA

OBSLUGA RADIOSTACJI

Rys. 1. Struktura PKW KFOR
zrodlo: DOSZ
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Kompania manewrowa

Podstawowym elementem wydzielanym do sit KFOR jest kompania ma-
newrowa. Aktualnie stacjonuje w Camp Cabra na potnocy Kosowa, w ramach dzia-
lalno$ci operacyjnej realizuje zadania polegajace gtdwnie na:

— QREF (Quick Reaction Force) — petnieniu roli sit szybkiego reagowania,

— FP (Force Protection) — ochronie bazy,

— SAP (Situation Awareness Patrol) — patrolowaniu majacym na celu zazna-
jomienie si¢ z sytuacja panujaca na drodze,

— VCP (Vehicle Check Point) — utrzymywaniu punktéw kontrolnych, w kto-
rych sprawdzane sa pojazdy, czy nie s3 w nich przewozone materiaty niepo-
zadane (bron, narkotyki, nieoclone produkty) i czy pobyt na terenie kraju
jest legalny,

— eskorcie pojazdow EULEX.

Powodem skierowania kompanii w okolice Mitrovicy bylo ostatnie zao-
strzenie sytuacji na poéinocy Kosowa zwigzanie z brakiem porozumienia pomiedzy
Serbig i Kosowem — 8 kwietnia zakonczylta si¢ 6sma runda negocjacji w sprawie
Kosowa prowadzona przez Catherine Ashton, niestety bez rezultatu. Poza tym,
wcigz odnotowuje si¢ przestgpstwa zwigzane z nielegalnym przekraczaniem grani-
cy, handlem bronig, uzyciem materiatow wybuchowym. Prawdziwa plaga Kosowa
jest handel ludZzmi i organami ludzkimi oraz handel narkotykami prowadzony przez
liczne rodziny przestgpcze.

Warto tu podkresli¢ fakt, ze za swoje dzialania i profesjonalizm polska
kompania manewrowa jest oceniana bardzo wysoko przez dowodztwo KFOR. Dzia-
ta w trudnych warunkach, skomplikowanej sytuacji (konflikt miedzy Albanczykami
i Serbami), a mimo to cieszy si¢ zaufaniem lokalnej spoteczno$ci za bezstronnosé
i szacunek dla lokalnych zwyczajow — jednocze$nie wykonujac otrzymane rozkazy
na bardzo wysokim poziomie.

Zespoly lacznikowo-monitorujgce (LMT)

Zespoty lacznikowo-monitorujgce (Liaison Monitoring Team - LMT) pro-
wadzg rekonesanse lokalnych spotecznosci w celu zbierania informacji na temat
niezadowolenia co do sytuacji ekonomicznej, politycznej oraz infrastruktury. Ponad-
to, patrole wykonywane przez zotlierzy LMT majg réwniez za zadanie manifesto-
wanie statej obecnosci wojsk KFOR w rejonie Kosowa. Informacje pozyskiwane
podczas prowadzenia patroli umozliwiajg podjecie stosownych dziatan, co w konse-
kwencji przys$piesza proces petnego przekazania wtadzy dla kosowskich instytucji.
Personel narodowy Zespotu Lacznikowo — Monitorujacego (LMT), ktorym dowodzi
Szef Zespotu, pod wzgledem narodowym podlega bezposrednio Dowodcy Kontyn-
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gentu, natomiast pod wzgledem operacyjnym Dowddcy JRD-E (Joint Regional De-
tachment — East), Zotlnierzowi armii amerykanskie;j.

Rys. 2. Rejony dziatalno$ci Zespotdow Lacznikowo — Monitorujacych
zrodto: DOSZ

PKW KFOR po 2013

Pozadanym stanem zakonczenia operacji jest sytuacja, kiedy administracja
rzadowa i Kosowskie Sily Bezpieczenstwa sg w stanie samodzielnie zapewnic¢ (zbli-
zony do europejskiego) poziom bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zabezpieczy¢
podstawowe potrzeby ludnosci, tj. przestrzeganie i egzekwowanie prawa, dostep do
opieki zdrowotnej, edukacji, pomocy socjalnej bez ingerencji sit migdzynarodo-
wych.

W zwiazku z oczekiwang poprawg sytuacji wewngtrznej w Kosowie, reduk-
cje sit KFOR w Kosowie podzielono na dwa etapy: ,,Deterrent Presence” i ,,Mini-
mum Presence”. Etap ,Deterrent Presence” podzielono na trzy podetapy
(tzw. bramki): ,,GATE-1”, ,,GATE-2" i ,,GATE-3".

Etap ,,Deterrent Presence™:

— ,,GATE-1": zrealizowany od 31.01.2010 r. do 28.02.2011 r.
CEL: zmniejszenie sit KFOR do ok. 9,5 tys. zotnierzy, 28 baz sit KFOR,
pozostawienie czterech wielonarodowych grup bojowych.

- ,,GATE-2": realizowany od 01.03.2011 r.
CEL: dalsza redukcja sit KFOR do ok. 5,5 tys. Zotnierzy, zmniejsze-
nie ilosci wielonarodowych grup bojowych do 2 (zgodnie z zatoze-
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Przejscie do etapu GATE — 3 byto planowane poczatkowo na druga polowe

, jednakze ten termin nie zostal dotrzymany. Opodznienie w wprowadzaniu

GATE - 3 jest spowodowane mi¢dzy innymi:

wydarzeniami na potnocy Kosowa z sierpnia 2011 r. (zaj$cia na przej$ciach
Granicznych z Serbia);

pézniejsza wypowiedzig Ministra Spraw Wewnetrznych Serbii, w ktorej do-
puscil mozliwo$¢ uzycia sity zbrojnej w Kosowie;

niedawng (X. 2012) wypowiedzig Premiera Serbii, Ivicy Dacica, w ktorej
stwierdzit, ze w razie konieczno$ci wyboru ,,albo Europa, albo Kosowo”
wybierze Kosowo;

dzialaniem przestgpczosci zorganizowanej (przerzut narkotykdéw, handel
ludZzmi) i wynikajacej stad dalszej koniecznosci zaangazowania sit KFOR.

Planowana struktura KFOR w GATE - 3

Wprowadzenie podetapu GATE — 3 redukcji, uzaleznione jest od sytuacji

w regionie 1 powinno nastgpi¢ w 2013 roku, czyli moze dotyczy¢ najwczesniej
XXVII zmiany PKW KFOR (biorac pod uwage niezbedny czas od ogloszenia do
osiggnigcia wymogow — przy GATE 2 byty to 4 miesigce). Polska deklaruje wysta-
wienie dwoch elementow: kompanie manewrowa wykonujaca zadania operacyjne
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i wkiad do JRD-E10. Zgodnie z zapisami w CJSOR misja KFOR jest planowana do
konca 2035 roku.
Najwazniejsze zatozenia organizacyjne dla GATE — 3 to:

— likwidacja Wielonarodowych Grup Bojowych;

— powstanie 5 JRD;

— powstanie batalionu odwodu taktycznego(TACRES Bn) dowodcy KFOR.
Batalion ten zgodnie z wymaganiami powinien liczy¢ 550 etatow.

Na chwile obecna ponizsze panstwa zglosity swoj akces:

— Portugalia — 162,
— Stowenia — 121,
- Wegry — 129,

— Polska —130.

Razem daje to 542 etaty.

Kompania manewrowa w GATE - 3

Kompania manewrowa planowana jest jako czgs$¢ batalionu stanowigcego
odwod taktyczny (TACRES Bn) dowddcy KFOR. Wymagania dla kompanii ma-
newrowej sg podobne jak obecnie: powinna by¢ zdolna do realizacji wszystkich
typowych zadan piechoty, by¢ zdolna do przerzutu $miglowcami oraz posiadaé
zdolnosci CRC", w tym mie¢ zdolnosci uzycia gazu tzawiacego i gumowych kul.
Zmiana w stosunku do GATE 2 dotyczy pojazdéw: powinna posiada¢ niecopance-
rzone pojazdy. Kompania, wraz z pozostata czegScig batalionu, zgodnie z wymaga-
niami (CJSOR) powinna stacjonowa¢ w rejonie Pristiny.

JRD-E

W chwili obecnej Polska obsadza 15 stanowisk w JRD-E (jedno w dowodz-
twie JRD-E, pozostate w 5 zespolach) — w ramach Konferencji Generacji Sit
w 2011 r. SG WP zadeklarowal 25 stanowisk, dlatego posiadany limit pozwala na
rézne warianty:

1. Obsadzenie wickszosci dowodztwa JRD-E i wickszosci dwoch zespotow LMT
(lub w tym jednego catego) — wariant ulatwiajagcy dowodzenie narodowe,
zwlaszcza w kontekscie konieczno$ci rozmieszczenia LMT w wynajmowanych
kwaterach w rejonie odpowiedzialnos$ci;

2. Rekomendowany: obsadzenie wigkszosci dowodztwa JRD-E i zachowanie
obecnego udziatu w 5 zespotach LMT (lub 4, w razie likwidacji ktorego$ z tych,

' JRD-E - Joint Regional Detachment — East
"' CRC - Crowd & Riot Control.
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w ktorych maja udziat Polacy) — wariant sprzyja lepszemu eksponowaniu pol-
skiej obecno$ci na wigkszym obszarze.

W obu wariantach nalezatoby dazy¢ do obsadzenia przynajmniej 7-9 stano-
wisk dowoddztwa JRD-E (Polska zadeklarowala obsadzenie 25, czyli prawie 1/3
wszystkich stanowisk w JRD). Zapewnitoby to, ze polska obecno$¢, zwlaszcza po
osiggnigciu etapu Minimum Presence i wycofaniu kompanii manewrowych, bylaby
dostrzegalna w KFOR.

LMT

Zgodnie z wymogami zawartymi w CJSOR w skladzie kazdego LMT po-
winna by¢ kobieta oraz ratownik medyczny/osoba przeszkolona w Advanced Trai-
ning Life Support — w zaleznosci od przyjetego wariantu obsadzenia LMT, trzeba
bedzie uzgadnia¢ wydzielenie tych o0sob z pozostatymi krajami majacymi wktad
w zespoty. Ponadto, personel LMT powinien stacjonowa¢ w wynajmowanych kwa-
terach w rejonach odpowiedzialnosci (podobnie jak jest to realizowane obecnie
w EUFOR). Za wynajem kwater oraz zapewnienie tagcznosci z dowodztwem JRD-E
odpowiedzialny jest kraj wystawiajacy.

Pozostale elementy

Obsada stanowisk w Kwaterze Glownej KFOR bedzie prawdopodobnie
okreslona w ramach Konferencji Generacji Sit na podstawie deklaracji krajow. Ilos¢
stanowisk w elementach nierealizujacych zadan operacyjnych nie podlega ograni-
czeniom CJSOR — nie sg one wliczane do docelowego stanu KFOR. Dlatego przy
planowanej podobnej wielkosci kontyngentu polskiego (oraz postanowieniu Prezy-
denta RP — do 300 Zolierzy) wskazane jest zachowanie podobne;j ilosci tych stano-
wisk (do okoto 45) w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania kontyngentu.

Konferencja generacji sil

W dniach 20 — 22.X1.2012 w SHAPE odbyta si¢ Konferencja Generacji Sit,
na ktorej Polska potwierdzita swoje wczesniejsze deklaracje, tzn. utrzymanie zaan-
gazowania w misj¢ KFOR:

— w fazie GATE-2: do 220 zohierzy;

— w fazie GATE-3: do 200zotierzy i pracownikow wojska (130 Zzotierzy do
kompanii manewrowej, 25 Zolnierzy jako personel Polaczonego Zespotu
Regionalnego JRD-E, wktad do dowddztwa KFOR oraz dowddztwo i NSE
kontyngentu).
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