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Abstract: The problem of irregular migration to the European Union (EU) via the Med-
iterranean Sea is a phenomenon that has been with the European Community (EC) for
many years. The migration crisis that began in 2014 has shown the entire international
community that the challenge for the EU is not only uncontrolled migration but also what
causes it. In the context of the EU’s close neighborhood with the Middle East and North
Africa region (MENA), the priority of EC members should be both to provide assistance
to those in need and to effectively support the countries of the region facing internal prob-
lems, which in the near future can only increase this migration. The MENA region, home
to more than 40 million migrants and 14 million internally displaced persons, has expe-
rienced numerous natural disasters, crises (man-made or currently caused by the effects
of the COVID-19 pandemic) and conflicts (some of the longest-running in the world).
The aim of the article is to determine the causes of the migration crisis of 2014-2017 and
to show the scale of irregular migration along with the results of scientific research. Par-
ticularly noteworthy in this respect is the identification of the importance of the Mediter-
ranean Sea for migration and the determination of the EU’s response to the problem of
uncontrolled migration by sea.
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Streszczenie: Problem nieregularnej migracji do Unii Europejskiej (UE) przez Morze Sréd-

ziemne to zjawisko, ktére towarzyszy Wspdlnocie Europejskiej (WE) od wielu lat. Kryzys
migracyjny, ktory rozpoczal si¢ w 2014 r., ukazat catej spolecznosci miedzynarodowej,
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iz wyzwaniem dla UE jest nie tylko niekontrolowana migracja, ale réwniez to, co stano-
wi jej przyczyne. W zwigzku z bliskim sgsiedztwem UE z regionem Bliskiego Wschodu
i Afryki Péinocnej (ang. Middle East and North Africa - MENA) priorytetem czionkéw
WE powinno by¢ zaréwno udzielanie pomocy osobom potrzebujacym, jak i skuteczne
wspieranie panstw regionu, borykajacych sie z problemami wewnetrznymi, ktére w nie-
dalekiej przysztosci moga tylko te migracje nasilic. W regionie MENA, zamieszkalym
przez ponad 40 mln migrantéw i 14 mIn wewnetrznych przesiedleficéw, maja miejsce
liczne kleski zywiotowe, kryzysy (spowodowane przez cztowieka czy aktualnie wywo-
tane skutkami pandemii COVID-19) oraz konflikty (sa to jedne z najdiuzej trwajacych na
$wiecie). Celem artykulu jest okreslenie przyczyn kryzysu migracyjnego z lat 2014-2017
oraz ukazanie skali nieregularnej migracji wraz z wynikami prowadzonych badan na-
ukowych. Na szczegdlna uwage w tym zakresie zastuguje okreslenie znaczenia Morza
Srédziemnego dla migracji oraz wskazanie odpowiedzi UE na problem niekontrolowanej
migracji droga morska.

Stowa kluczowe: migracja, Unia Europejska, uchodzcy, migranci, Morze Srodziemne,
bezpieczenistwo miedzynarodowe, region MENA

Irregular migration to the European Union (EU) is not a new phenome-
non. Since the “90s of the 20" century, the EU and its member states have
been a constant destination for many migrant groups, e.g. for economic
or political reasons. The authors of this article understand irregular mi-
gration as migration without authorization to cross the border, that is, il-
legal. Irregular, unauthorised or undocumented migration is the practice
of crossing an international border without official permission. However,
the context of the irregular migrant must be considered in two ways. Fir-
stly, in the global aspect - an irregular migrant is a person who, due to
illegal entry, violation of the conditions of entry, or the expiry of the legal
basis for entry and stay, does not have legal status in the transit or host
country; secondly, in the EU aspect - is a third-country national present
on the territory of the Schengen area, who does not meet or no longer
meets the entry conditions set out in the EU Council Regulation (Rozpo-
rzadzenie 2016/399, Schengen borders code) or other conditions of entry
(Migration and Home Affairs 2008).

The migration crisis, which began in 2014 and is considered by many
experts to be the EU’s greatest challenge, has been caused by a number of
transformations taking place in the Middle East and North Africa region
(MENA). The reasons for Migration vary: people move in search of work
and economic opportunities or to join their families, others for education-
al purposes, others to escape conflict, persecution, terrorism, or human
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rights violations, some migrate in response to the negative effects of cli-
mate change, natural disasters, cataclysms or other environmental factors.
When looking at the complexity of events in the MENA region, the legacy
of the 2003 military operations in Iraq and Afghanistan, the Arab revolu-
tions of 2011 that began in North Africa and then spread to the East, the
activities of terrorist organizations, and the rise of the Daesh caliphate
in 2015 in Syria and Iraq certainly deserve attention. And the 2022 war
in Ukraine has added another layer of complexity to normal functioning
in the region.

Irregular migration has become an important socio-political phenome-
non, associated with the expansion of globalization and trade between na-
tions. Over the decades the social and economic scene in many continents,
regions and countries of the world has been shaped and then transformed.
The people of the MENA region have many reasons for wanting to emi-
grate - they are economic, political, security factors and educational oppor-
tunities. These reasons seem to correlate more with the political climate in
individual countries than they do with recurring issues across the region.

In view of the fact that scientific research can not be limited to identifying
one cause of the situation, it becomes necessary to undertake a deeper anal-
ysis that takes into account the multifaceted nature of the problem. From the
point of view of the effectiveness of EU actions, the most important - in the
course of the conducted research - are the implications for the perception of
European security. The research problem undertaken within the framework
of this article is to identify the causes of the migration crisis that has arisen
and to show the scale of irregular migration. The authors deliberately chose
the time span of 2014-2017 because it reveals a significant moment in migra-
tion processes to Europe. The historical, three-year perspective of migration
and the events in the period under review are - in the opinion of the au-
thors - an important starting point for the debate on the specifics of migration
to Europe, migration routes and political events. In view of the above, the
research team developed the following specific research objectives, which
were formulated by:

1. Identify the importance of the Mediterranean Sea for migratory move-
ments and identify the main maritime migratory routes through the Med-
iterranean.

2. Presentation and evaluation of EU actions taken in response to the ana-
lysed problem.
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3. Identification of countries in the Mediterranean region whose internal
situation in the future may increase uncontrolled migration.

In view of this accepted research problem, the authors decided to intro-
duce restrictions:

a) spatial - research will address the problem of irregular migration by sea
migration routes only in the Mediterranean;
b) temporal - the analysis of the migration phenomenon will cover the years

2014-2017, while the EU policy implications will be analysed by 2022.

It should be noted that the above considerations have become an inspi-
ration and research intention. This intention, in the course of preliminary re-
search, was transformed into the main research problem, which is expressed
in the following question: What was the scale of irregular migration to the EU
by sea at that time? The research Problem was decomposed into the form of
specific problems constituting It: What were the causes of irregular migration
to the EU? What is the role of the Mediterranean in irregular migration?

1. Causes of irregular migration to the European Union

The analysis highlights the fact that the security dynamics of the Middle
East and North Africa have changed radically over the past decade, moreo-
ver - it will continue to change for the foreseeable future (World Bank 2018).
At the beginning of 2011, most of the MENA countries were at peace and
appeared to be relatively stable, despite the fact that many countries were
ruled in an authoritarian manner, with dictatorial governments in Tuni-
sia, Libya, and Egypt, among others. The countries of North Africa were
at peace under authoritarian leaders (Borderon, Sakdapolrak, Muttarak,
Kebede, Pagogna, Sporer 2019). Arab-Israeli conflicts were limited to
low-level clashes between Israel and Palestine. Egypt has acted as a stable
major regional power. Iran was seen as a weak military power dependent
on low-quality and dated weapons. Islamic extremists in Iraq appeared
to have been defeated. Other Gulf Arab states appeared to be united in
the Gulf Cooperation Council. Yemen was a poor country and could not
meet the needs of many of its citizens, but it still seemed stable. Military
spending and arms purchases were high by world standards but placed
only a limited or moderate burden on local economies (World Develop-
ment Report 2021).
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The factors that determine the scale and direction of migration can be
divided into two groups, i.e. pushing and pulling (Rhodes 2018). Within
the first group, economic and educational factors will play an important
role. Within the second group, it is also necessary to distinguish those
factors that will force migration, such as natural disasters, armed con-
flicts or civil wars. The group of attracting factors will be correlated with
the group of pushing factors, since countries with a high degree of eco-
nomic development, a stable internal situation, and respect for Human
Rights will always be desirable destinations for migrant groups (Bor-
deron et al. 2019).

The problem of uncontrolled migration to the EU appeared already
in the 1990s of the 20™ century, as a result of geopolitical changes, which
contributed, e.g., to the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics
(USSR) or the wars in the Balkans, which led to an increase in irregular mi-
gration to the member states of the European Community.

The growth of migration movements in the 21* century was linked to
the enlargement of the EU member states in 2004 and the Schengen area in
2007. Although in these cases migration was mostly legal, it is worth noting
that more than 100 million people, i.e. citizens of participating states, have
been given the opportunity to move freely (Nowotnik 2011).

With regard to this issue, the primary cause of the migration crisis
that has accompanied the EU since 2014 is the lack of employment for
Africans belonging to the first generation of the demographic explosion
of the 1980s of the 20* century (Martin, Davis, Benton, Waliany 2019).
In this analysis, this factor is very important because it contributed to
the deepening poverty of Africans (Dimsdale, Mabey 2018). Studies show
that about 12% of the population of this continent are people of working
age, which confirmed that for the majority of residents the main problem
was the lack of work, which motivated them to seek it, e.g., on the Euro-
pean continent (Mickiewicz 2017). The primary causes of the migration
crisis, which were presented in this way, were superimposed by pushing
factors, i.e. political crises and internal conflicts, among which it is neces-
sary to distinguish:

a) the revolutions in North Africa and the Middle East in 2011 and their
consequences in the form of the overthrow of governments in Tunisia,
Egypt, and Libya or the creeping/hybrid civil war in Syria;

b) the failed attempt to democratize Iraq, which, as a result of the with-
drawal of US. troops, enabled extremist organisations to function
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freely, including the creation of a terrorist organisation (Dimsdale, Ma-

bey 2018; El Ghamari 2021);

c) the concentration of military activities in Afghanistan since 2003 as a re-
sult of the crisis response operation (El Ghamari 2015; Rhodes 2018);

d) regimes, e.g. in Eritrea, or unstable states targeted by the activities of
terrorist organisations; among others Nigeria (Boko Haram), Somalia
(al-Shabab; Hanne, Flichy de La Neuville 2015).

After more than a decade of change and perturbation in the region, none
of these issues are currently true. Regional rivalries, extremism, and a se-
ries of political uprisings and conflicts once dubbed the “Arab Spring” have
turned the MENA region into an arena of clashes between local factions,
power struggles, corruption, and social frustration. What before the politi-
cal upheaval that began in 2011 seemed to be a relatively stable pattern for
the development of national security and external support is now the scene
of internal conflicts, new battles with extremist movements, and major civil
wars in Iran, Libya, Syria, and Yemen (Naufal, Genc 2015). Civil wars, inter-
national involvement and instability have become as serious a challenge to
the security and stability of the MENA region as military threats, extremism
and terrorism. Efforts to reform the system of government and the econ-
omy have failed to meet the needs of most countries (Faath, Mattes 2014).
The COVID-19 crisis has further exacerbated social and economic problems.
Many regimes began a serious arms race (at a time when this became even
more unattainable), while their citizens showed greater needs for effective
governance, pointing to problems such as: corruption-free power, poverty
reduction, economic development, decent jobs and income.

Military threats and extremism have also increased. Iran has emerged as
a much more serious military threat in the Persian Gulf. The U.S. invasion
of Iraq in 2003, as well as the struggle to defeat extremists and end factional
fighting in Iraq (which seemed to end in 2011), led to two decades of direct
U.S. involvement in active combat (with combat support from partner forc-
es). While this has led to the dismantling of the so-called Islamic State (ISIS)
“caliphate” in Iraq, it has left significant ISIS fighters in place, while strength-
ening the pro-Iranian Popular Mobilisation Forces (PMF) and creating seri-
ous uncertainty as to whether Iraq will end up as a strategic partner of the
United States or fall under the influence of Iran. And non-state actors such
as Hezbollah, the Iraqi PMF and the Houthi, among others, have become
a significant threat (while the U.S. has used security assistance - and the
newly formed Security Forces Support Brigades - to create its own non-state



The Mediterranean Dimension of Irregular Migration 2014-2017 41

actors in Syria). Other powers, including Russia among others, have pro-
vided support, combat troops and mercenaries to support non-state actors
in Libya and Syria. More broadly, Iran, Bashar al-Assad’s forces in Syria,
Lebanon’s Hezbollah, the pro-Iranian PMF in Iraq, and the Houthi in Yemen
have formed a coalition of hostile forces that threaten both U.S. interests and
U.S. strategic partners.

During the period under review, Russia, like Turkey, has established it-
self as a major power and competitor, playing an important role in security in
Libya and Syria, as well as increasing its share in regional arms transfers. At
the same time, the military and security forces of every country in the Middle
East and North Africa continue to change in size, structure and posture, with
mixed results at best. Many countries in the Middle East and North Africa
that have large military and internal security budgets - and that make huge
arms purchases - have limited real-world combat and internal security capa-
bilities. They are poorly prepared to deal with the changing nature of military
threats in the region and are heavily dependent on external forces.

The war in Ukraine deserves special attention, which has added another
layer of complexity to the normal functioning of the region. The conflict in
Ukraine has a significant impact on global food security due to the signifi-
cant role that Russia and Ukraine play in international agricultural markets.
Currently, around 33% of global wheat exports, 80% of sunflower oil ex-
ports, and 19% of maize exports are disrupted by the paralysis of produc-
tion and transport in the Black Sea (Bonesh 26.04.2022). Most countries in
the MENA region are particularly vulnerable to food price shocks. They are
structurally dependent on international markets, partly because of their ag-
ricultural capabilities, which are inherently limited by geographical and cli-
matic factors, as well as by demographic growth. The MENA Region makes
around 33% of the world’s cereal purchases, even though the region repre-
sents only 4% of the world’s population. Ukraine exports almost half of its
wheat and around 33% of its corn and sunflower oil to MENA countries. In
comparison, countries such as Morocco, Turkey, Iran, Saudi Arabia, Israel,
and Jordan import 10-15% of their wheat from Ukraine. In addition, Egypt,
Tunisia, Oman, and Yemen also import 25-35% of their wheat from Kiev,
while the figure for Libya is 50% and Lebanon 65% (Dene, Labow, Silber
4.03.2022). Moreover, the war in Ukraine affects the availability of humani-
tarian funds, e.g., for Lebanon, Algeria, Morocco, Libya, Yemen, Iraq, Egypt,
and Syria. Most countries have already experienced a decline in funding due
to this armed conflict. It can therefore be concluded that this negative trend
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in the financing of humanitarian aid will continue in the coming months
due to the ongoing fighting. MENA countries can also be described by crisis
categories - critical (Syria, Yemen, Libya), chronic (Palestine, Lebanon, Iraq)
and overrun (Tunisia, Egypt, Algeria, Jordan, Morocco, Iran). The conflict in
Ukraine is sure to put several countries in the MENA region at the bottom of
the list of priorities of donor governments, international institutions and the
world media. For the millions of Palestinians, Lebanese, Yemenis, Syrians,
and others who live in countries experiencing conflict, hunger, catastroph-
ic economic collapses, and growing humanitarian needs, this will be tanta-
mount to the exclusion of “critical life support.” Even before the conflict in
Ukraine, funding shortfalls led to curtailment of programmes and reduced
rations of aid (OCHA Services 20.05.2022).

2. Irregular migration to the European Union by sea

As mentioned, the increase in migration movements to the EU occurred
after 2004 and was mainly related to labour migration (Tausch 2019). The
post-2014 migration crisis was caused by a wide range of factors, which
have only been signalled above. The authors of this article assume that
the causes of irregular migration correspond to each other and result from
the complexity of the problems of local states and foreign interference of
countries interested in influencing the given region. By the sum of these
factors, one can describe a number of reasons that could become the leav-
en for the next scientific publication or a series of works devoted to each of
the aspects presented above. It is also certainly not possible to distinguish
all the factors that influence migration, as it is a dynamic phenomenon
and is constantly changing, which must be considered from a broader his-
torical perspective.

In the analysed case, forced migrants chose not only land routes, but
also sea routes. The scale of migration using individual migration routes is
presented in Table 1. For the purposes of this study, the authors decided to
use the term migrants, which should be understood as both refugees and
immigrants.
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Table 1. Scale of irregular migration to the EU in 2014,
taking into account the migration routes used

Migration routes 2014
Central Mediterranean 159 581
East Mediterranean 46 639
Western Balkan 40017
Albanian-Greek 7 466
West Mediterranean 6 007
Eastern 1086
Black Sea 422
West African 237
Other 10
Total 261494

Source: own development based on Frontex 2015.

The scale of irregular migration in 2014 was 261 494 people (Table 1). It
is worth noting that the most burdened with migratory pressure were the
routes leading through the Mediterranean Sea, i.e. the central, eastern, and
western Mediterranean. In 2014, a total of 212 227 people reached the EU by
sea and 49 267 by land (Table 2), which also confirmed that migrants were
the most likely to choose maritime migration routes.

Table 2. Scale of irregular migration to the EU in 2014,
taking into account the sea and land route

Uncontrolled migration routes 2014

Sea route 212227
Land route 49 267
Total 261 494

Source: own development based on Frontex 2015.

In 2015, irregular migration to the EU has increased significantly to
1046 599 (Table 3; Frontex 2016). Compared to the previous year, this figure
wasfourtimeshigher (261494 people). Researchshowsthatin2015,34 887 peo-
ple arrived by land and 1 011 712 by sea, which only confirmed the key im-
portance of the Mediterranean for migration. The analysis also made it pos-
sible to identify the countries of “first entry,” i.e. those to which migrants
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were directed in the first place: Greece (853 650 people), Italy (153 842 peo-
ple) and Spain (3 845 people). The migrants reached these three countries
mainly by sea. For Greece and Italy, the eastern and central Mediterranean
routes were the most frequently used, while for travel to Spain the western
Mediterranean route was used (Table 3; Frontex 2014-2017).

Table 3. Scale of irregular migration to the EU in 2015, taking into account sea
and land routes and “first entry” countries (in alphabetical order)

“First entry” countries Sea route Land route Total
Bulgaria - 31174 31174
Cyprus 269 - 269
Greece 853 650 3713 857 363
Spain 3845 - 3845
Malta 106 - 106
Italy 153 842 - 153 842
Total 10117121 34887 1046 599

Source: own development based on IOM 2015: 4.

In 2016, undocumented migration decreased to 387 739 (Table 4). Such
a significant change was also discernible for the countries that were most
burdened by it until 2015. For example, Greece in 2015 recorded “entries”
of 857 363 people, followed a year later by 176 906 people, a decrease of 79%
(Daniiloudi, Gasior 2015).

Table 4. Scale of irregular migration to the EU in 2016, taking into account sea
and land routes and “first entry” countries (in alphabetical order)

“First entry” countries Sea route Land route Total
Bulgaria - 15962 15 962
Cyprus 189 - 189
Greece 173 614 3292 176 906
Spain 8162 5084 13 246
Italy 181 436 - 181 436
Total 363 401 24 338 387739

Source: own development based on IOM 2016: 6.
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In 2017, the diminishing scale of migratory movements was still visible.
A total of 146 287 people reached the EU at that time, including 137 771 by sea
and 8 516 by land (IOM 2017). As in 2014-2015, countries such as Italy, Greece,

Spain, Bulgaria, and Cyprus were under migratory pressure (Table 5).

Table 5. Scale of irregular migration to the EU in 2017, taking into account sea

and land routes and “first entry” countries (in alphabetical order)

“First entry” countries Sea route Land route Total
Bulgaria - 545 545
Cyprus 818 - 818
Greece 19 674 3659 23333
Spain 11 861 4312 16173
Italy 105,418 - 105,418
Total 137771 8516 146 287

Source: own development based on IOM 2017: 4.

The research shows that the significant change in the scale of undocumented
migration in 2016 and 2017 was dictated by several factors, among which are:
a) agreement between the EU and Turkey;

b) changesinborder crossinglegislation introduced by European countries;
c) the ever-increasing number of migrant drownings in the Mediterranean.

Under the existing Turkish-EU agreement of June 2016, all migrants who
illegally reached Greece via Turkey were returned to Greece, from where they
were successively resettled in the EU Member States. The additional benefits
that resulted from this agreement for Turkey meant that the country scrupu-
lously controlled its borders, which could reopen EU-Turkey accession talks
or decisions on the abolition of EU visas for Turkish citizens. During the pe-
riod considered, the main objective of the EU was to provide financial sup-
port to Turkey in providing assistance to Syrians on its territory.

Following the compromise, 800 migrants were deported from Greece to
Turkey, and by the end of 2016, 8389 Syrians were resettled from Turkey to
EU Member States (IOM 2017). Moreover, the 2002 readmission agreement,
which allowed for the return of persons not entitled to international protec-
tion from Greece to Turkey, became an additional tool (IOM 2017).

Changes in border crossing legislation introduced by some member
states have also become an important element. In this case, it is worth men-
tioning the actions taken by Hungary. Under the July 5, 2016 agreement,
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Hungarian services escorted all irregular migrants who were apprehended
within 8 km of the border to the nearest transit zone, where they could
apply for asylum. The Hungarian side also introduced restrictions on the
number of border crossings to 20 per day, divided into 2 transit zones Hor-
gos and Kelebija (IOM 2017).

3. “Mediterranean highway” - the importance of the Mediterranean for
irregular migration. Analysis of research results

The authors of this article sought to analyse the causes of migration and exa-
mine the routes, both sea and land, used by determined migrants to reach
Europe. As the journey by land routes was very difficult, not least because
of the need to travel thousands of kilometres and to operate under difficult
sanitary conditions, many people chose to travel by sea. These circumstan-
ces led to the active work of people smuggling groups.

Uncontrolled migration took place in parts of the western, central, and
eastern Mediterranean. Migration in the western part involved crossing from
Morocco and Algeria to Spain, through two enclaves, i.e. Ceuta and Melilla.
This maritime border was most often crossed by citizens of Morocco, Algeria,
Nigeria, Cameroon and Senegal. Undocumented migration in this part of the
sea was also supported by smuggling groups operating in Mali and Nigeria.

Migration in the eastern Mediterranean involved crossings from Turkey
to Greece and the migrant groups were dominated by Syrians, Afghans,
and Iraqis. It was the most used route in 2015 The sealing of borders by
Greece has led to an increase in the frequency of use of the central and west-
ern Mediterranean routes (Daniiloudi-Zielinska, El Ghamari 2022).

For these two North African countries, Libyan ports recorded the highest exit
rates. On the coast of this country crossed two migration routes, i.e. east African,
leading from the Horn of Africa to the east of Libya, and central Mediterranean,
leading from Libya to Italy. People smuggling usually started in three ports:
Tripoli, Zuwara and Misrata. The direction of migration was invariably Italy and
the Island of Lampedusa (EUNAVFOR MED - Operation SOPHIA 29.01.2016).

It should be stressed here that the internal situation of Libya has been a fac-
tor in the concentration of maritime migratory routes off the coast of Libya. As
aresult of the Arab Spring and the overthrow of Muammar Gaddafi’s dictator-
ship, Libya was plagued by internal conflicts and plunged into political crisis
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following the 2014 elections (El Ghamari 2016). In addition, in 2015, a signifi-
cant strip of the coast of the Gulf of Great Sirte was controlled by militants of
the so-called Islamic State, launching attacks on the oil fields (Bartoszewicz,
El Ghamari 2020). As a result of internal destabilization and the achievement
of a rather disturbing degree of dysfunction (The Fund for Peace n.d.) the law
enforcement services were in no way able to control the internal situation and
enforce non-compliance with the law, which encouraged smuggling groups
to become more active (Minda, Sasnal 10.03.2016).

Numerous cases of drowning have also been linked to migration across
the Mediterranean. Research shows that the scale of this phenomenon has
steadily increased between 2014-2016, reaching 5082 victims in 2016 (Inter-
national Organization for Migration n.d.).

Although the eastern Mediterranean route was the most heavily migrato-
ry, the central part had the highest number of drownings. The analysis shows
that the main reason for this situation was the dramatic conditions of transport
of migrants. Smuggling groups, with a view to profit, organized exits on over-
crowded boats, as a result of which people transported often fell overboard or
died of suffocation. There have been numerous reports of shipwrecks due to
overcrowding, most often in the central Mediterranean (IOM 2015). The scale
of drownings in the Mediterranean is shown in Table 6.

Table 6. The scale of drownings in the Mediterranean in 2014-2017

Mediterranean Region 2014 2015 2016 2017
Western part 59 102 69 161
Central part 3189 2869 4579 1646
Eastern part 35 806 434 61
Total 3283 3777 5082 2993

Source: own development based on IOM reports 2015; IOM 2016.

The research also analyses the national structure of migrants (Table 7). In
2015, among the migrant groups, Syrians, Afghans and Iraqis accounted for
the highest percentage, which only confirms that the highest rates of flight
were in countries plagued by internal conflicts. In 2016, this structure was al-
ready presented differently due to the greater share of residents of Sub-Saha-
ran Africa (Klosowicz 2014). This trend also continued in 2017, indicating that
citizens of the poorest countries were also taking advantage of opportunities
to reach Europe (UNHCR 2017).
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Table 7. The national structure of migrants in 2015-2017 (in alphabetical order)

The country of origin of the migrants 2015 2016 2017
Afghanistan 20.2% 12.5% -
Bangladesh - 2.2% 10.3%
Eritrea 4.2% 5.9% -
Gambia - 3.2% 6.3%
Guinea - 3.4% 9.3%
Iraq 71% 7.9% -
Iran 21% - -
Mali - 2.6% 2.2%
Morocco - - 5.4%
Nigeria 22% 10.4% 11.7%
Pakistan 2.7% 2.4% -
Senegal - - 5.7%
Somalia 1.6% 2.1% -
Sudan - 2.8% -
Syria 50.2% 24.1% 7.7%
Ivory Coast - 3.2% 8.7%

Source: own development based on IOM 2015; IOM 2016; UNHCR 2017.

The European Union’s response to irregular migration by sea

The migration crisis that emerged on such a large scale in the EU in 2014
required the members of the European community to take a number of meas-
ures to both eliminate its causes and minimize its effects. In the case of the
analysed problem, the authors would like to draw attention to the operation-
al activities undertaken in the Mediterranean region, which concerned the
activities of the European border and Coast Guard Agency (hereinafter: Fron-
tex) and activities under the Common Security and Defense Policy (CSDP).
In 2014, in the Mediterranean, Frontex conducted several maritime
operations:
a) Aenas and Triton in the central part of the sea;
b) Hera, Minerva and Indalo in the western part of the sea;
c) Poseidon in the eastern part of the sea.
For each of them, the agency’s main task was to support coastal states
in controlling their external borders and to save lives at sea. According to
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Mariusz Zielinski (2005), these operations have continued since 2015, but
under the joint operations formula. In the same year, Frontex also took ad-
vantage of the opportunity to launch the so-called rapid intervention forces
in the form of Poseidon Rapid Intrvention (Council of the EU and the Euro-
pean Council 2017). Only in 2016, the Aenas and Triton operations saved
38 750 lives. Rescue operations were carried out in Italian waters and in the
Italian SAR - Search and Rescue. Operations Aenas and Triton involved
523 officers, 9 vessels, 3 aircraft, and 2 helicopters (Council of the EU and
the European Council 2017). Under operations Hera, Indalo and Minerva,
Frontex forces were tasked with assisting Spain in controlling illegal border
crossings, including the detection of fraudulent documents. Only in two
months of 2016, 1140 people were rescued and 105 officers, 3 vessels and
2 aircraft were involved in the operation (Council of the EU and the Euro-
pean Council 2017). As part of Operation Poseidon, EU forces supported
Greece in controlling the undocumented crossing of its borders, including
the registration of migrants and the organisation of their return. Frontex pa-
trolled and controlled Greece’s maritime borders in the vicinity of Turkey,
as well as the Greek islands. In total, 37 479 people were rescued in 2016.
To carry out this operation in 2016, 667 officers, 19 vessels, 1 aircraft, and
2 helicopters were involved.

Frontex’s activities have also been complemented by a military opera-
tion codenamed EUNAVFOR MED SOPHIA (hereinafter: SOPHIA; Decyzja
Rady 2015/972). Launched back in 2015, the operation was designed to dis-
rupt the operating pattern of human smugglers in the southern central Med-
iterranean. Given that EU forces could only operate on the high seas, their
presence in the central Mediterranean was limited to saving lives at sea and
monitoring and controlling suspected people smugglers. In June 1991, the
Council of the EU decided to extend the mandate of the operation to include
the following tasks: training of the Libyan coastguard and naval forces and
enforcement of the United Nations (UN) arms embargo on Libya. In addi-
tion, the duration of the operation was extended until December 31, 2018
(Council of the EU and the European Council 2017). Support for EU forces
in the region was also provided by the operation led by the North Atlantic
alliance under the code name Sea Guardian, which was a continuation of
operation Active Endeavour carried out in the Mediterranean.

Only in 2016, operation SOPHIA saved 179 475 lives. Thanks to its oper-
ational involvement, EU forces have managed to apprehend 101 people sus-
pected of smuggling activities and destroyed 358 people smuggling vessels.
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Following this, the mandate of the operation was expanded to include the
training of officers from the Libyan Coast Guard (Raport Al: Rzqdy UE za-
mieszane w przerazajgce naduzycia wobec uchodzcow 16.12.2017) and the Navy,
78 people took part (Frontex 2017).

In the opinion of the authors of this article, the EU’s operational involve-
ment at sea is undeniably to be welcomed, but the fact of the force itself - un-
fortunately - does not solve the problem. Most analysts agree on one thing:
despite saving lives at sea, operations in the Mediterranean are supporting
people smugglers. This is mainly due to the fact that the smuggling busi-
ness is developing on land. Certainly, the assistance provided to migrants on
the high seas is nothing more than a response to the effects of the activities
of criminal groups (Europol n.d.). A common and solidarity-based migration
and integration policy, but also action to stabilise the situation in regions af-
fected by conflict and poverty, is therefore a major challenge, both for the EU
and for the international community as a whole. Improving the situation in
countries facing a number of internal economic and social problems could
significantly reduce the risks associated with undocumented migration to
the member states of the European Community. However, this is a long-term
process, which requires joint initiatives of European countries and individual
UN agendas. Therefore, EU action should also focus on internal migration
and integration policies. The intra-Community experience of recent years
shows us, on the one hand, the dynamics of change in this area (e.g. asylum
reforms, the European Border and Coast Guard in strengthening border se-
curity or integration programmes) and, on the other hand, the problems in
establishing solidarity-based refugee protection systems.

Conclusions

The problem of irregular migration by sea to the EU for political reasons
was the biggest challenge facing the European Community. In less than four
years, 1 659 676 people have reached Europe by sea, waiting for help from
European countries. Unfortunately, around 14 000 individuals are also vic-
tims of people smuggling who have not managed to reach the Old Continent.

The situation that arose provided the impetus for a multiplicity of ac-
tions, as could be seen, e.g., in the ongoing operations in the Mediterranean.
In addition to saving lives at sea, the EU has also tried to address the
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problems of member states that have been most affected by migratory pres-
sure, e.g. by introducing a mandatory quota relocation of undocumented
migrants from Greek and Turkish centres for all members of the European
Community. Another example is the discussion on the need to review mi-
gration policy.

The internal stabilisation of Libya, Syria, Iraq, or Afghanistan, among
others, will be a major support for the EU’s response to the migration crisis.
Stability in the region of these countries will not only make it possible to
stop migration by sea and fight smugglers, but will also become the basis
for long-term cooperation with the EU.

Given the EU’s neighbourhood with the MENA region, it is vital to re-
spond to emerging crises and to monitor the situation in the region and in
selected countries on an ongoing basis. Too much focus on the current prob-
lems of Syria, Iraq, or Afghanistan can lead to the omission of the problems
of other countries, such as Algeria or Egypt, the consequences of which will
again affect the treaty area. An analytical approach is very important here.
It is difficult to get guarantees that countries that are now stable will not be
torn apart by civil war in a few years. Sub-Saharan African countries such
as Nigeria, Ethiopia, and the Central African Republic are good examples.
Adequate knowledge of the internal situation of selected countries and the
changes taking place in them can in some way facilitate the response to
emerging crises.

Analysing the statements of some representatives of European coun-
tries, the authors cannot agree with the statement that the presented scale of
migration is the largest that the EU has faced. Being able to compare data on
the contemporary migration crisis and the migration that affected Europe
in the 1990s suggests that the scale of these phenomena is very similar. The
main difference - which should be pointed out - is the concentration of mi-
gration pressure on a few EU Member States, e.g. Greece, Italy, or Bulgaria.

The analysis also found divergent views among member states on pro-
posed responses to the crisis. These differences were due, among other
things, to the fact that the migration issue was “tinged” with religious and
cultural themes, which was the biggest obstacle to the search for compro-
mises. Referring to the problems of selected countries in the MENA region
and African countries, it can be concluded that, in the long term, the prob-
lem of migration can be permanently embedded in the EU’s catalogue of
challenges, which is why it is so important that the European community
develops appropriate solutions collectively in the current situation.
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Streszczenie: Problem nieregularnej migracji do Unii Europejskiej (UE) przez Morze Sréd-
ziemne to zjawisko, ktore towarzyszy Wspolnocie Europejskiej (WE) od wielu lat. Kryzys
migracyjny, ktéry rozpoczal sie w 2014 r., ukazat calej spotecznosci miedzynarodowej,
iz wyzwaniem dla UE jest nie tylko niekontrolowana migracja, ale rowniez to, co stano-
wi jej przyczyne. W zwiazku z bliskim sasiedztwem UE z regionem Bliskiego Wschodu
i Afryki Péinocnej (ang. Middle East and North Africa - MENA) priorytetem czionkéw
WE powinno by¢ zaréwno udzielanie pomocy osobom potrzebujacym, jak i skuteczne
wspieranie panstw regionu, borykajacych sie z problemami wewnetrznymi, ktére w nie-
dalekiej przyszloéci moga tylko te migracje nasilic. W regionie MENA, zamieszkalym
przez ponad 40 mIn migrantéw i 14 mln wewnetrznych przesiedleicéw, maja miejsce
liczne kleski zywiotowe, kryzysy (spowodowane przez cztowieka czy aktualnie wywo-
tane skutkami pandemii COVID-19) oraz konflikty (sa to jedne z najdiuzej trwajacych na
$wiecie). Celem artykulu jest okreslenie przyczyn kryzysu migracyjnego z lat 2014-2017
oraz ukazanie skali nieregularnej migracji wraz z wynikami prowadzonych badan na-
ukowych. Na szczegdlng uwage w tym zakresie zastuguje okreslenie znaczenia Morza
Srédziemnego dla migracji oraz wskazanie odpowiedzi UE na problem niekontrolowanej
migracji droga morska.

Stowa kluczowe: migracja, Unia Europejska, uchodzcy, migranci, Morze Srodziemne,
bezpieczenstwo miedzynarodowe, region MENA

Abstract: The problem of irregular migration to the European Union (EU) via the Med-
iterranean Sea is a phenomenon that has been with the European Community (EC) for
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many years. The migration crisis that began in 2014 has shown the entire international
community that the challenge for the EU is not only uncontrolled migration but also what
causes it. In the context of the EU’s close neighborhood with the Middle East and North
Africa region (MENA), the priority of EC members should be both to provide assistance
to those in need and to effectively support the countries of the region facing internal prob-
lems, which in the near future can only increase this migration. The MENA region, home
to more than 40 million migrants and 14 million internally displaced persons, has expe-
rienced numerous natural disasters, crises (man-made or currently caused by the effects
of the COVID-19 pandemic) and conflicts (some of the longest-running in the world).
The aim of the article is to determine the causes of the migration crisis of 2014-2017 and
to show the scale of irregular migration along with the results of scientific research. Par-
ticularly noteworthy in this respect is the identification of the importance of the Mediter-
ranean Sea for migration and the determination of the EU’s response to the problem of
uncontrolled migration by sea.

Keywords: migration, European Union, refugees, migrants, Mediterranean, international
security, MENA region

Problem nieregularnej migracji do Unii Europejskiej (UE) nie jest zjawi-
skiem nowym. Juz od lat 90. XX w. UE, jak i jej paristwa czlonkowskie byty
stalym punktem docelowym dla wielu grup migrujacych, np. z powodéw
ekonomicznych lub politycznych. Autorki niniejszego artykutu nieregular-
ne migracje rozumieja jako migracje bez upowaznienia do przekroczenia
granicy, czyli nielegalne. Nieregularna, nieuprawniona lub nieudokumen-
towana migracja to praktyka przekraczania granicy miedzynarodowej bez
oficjalnej zgody wiadz. Kontekst nieregularnego migranta trzeba natomiast
rozpatrywaé dwojako. Po pierwsze, w aspekcie globalnym - nieregularny
migrant to osoba, ktéra z powodu nielegalnego wjazdu, naruszenia warun-
kow wjazdu lub wygasniecia podstawy prawnej wjazdu i pobytu nie posia-
da statusu prawnego w kraju tranzytowym lub przyjmujacym; po drugie,
w aspekcie unijnym - to obywatel paristwa trzeciego obecny na terytorium
obszaru Schengen, ktéry nie spetnia lub przestal spelnia¢ warunki wjaz-
du okreslone w rozporzadzeniu Rady UE (Rozporzadzenie 2016/399, ko-
deks graniczny Schengen) lub inne warunki wjazdu (Migration and Home
Affairs 2008).

Kryzys migracyjny, ktéry rozpoczat sie w 2014 r., stanowiacy - w ocenie
wielu ekspertéw - najwieksze wyzwanie UE, spowodowany byl wieloma
przeobrazeniami majacymi miejsce w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej (ang. Middle East and North Africa - MENA). Przyczyny migracji
sa rozne: ludzie przemieszczajq sie w poszukiwaniu pracy oraz mozliwosci
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ekonomicznych lub by dotaczy¢ do rodziny, inni w calach edukacyjnych,
jeszcze inni, aby uciec przed konfliktem, przesladowaniami, terroryzmem
lub famaniem praw czlowieka, niektérzy migruja w odpowiedzi na nega-
tywne skutki zmian klimatycznych, katastrofy naturalne, kataklizmy czy
inne czynniki §rodowiskowe. Analizujac ztozonos¢ wydarzenh w regionie
MENA, z pewnoscia na uwage zastuguje spuscizna operacji militarnych
w Iraku i Afganistanie z 2003 r., arabskich rewolucji z 2011 r., ktére roz-
poczely sie w Afryce Péinocnej i dalej objely Wschéd, czy tez aktywnosé
organizacji terrorystycznych oraz powstanie kalifatu Daesz w 2015 r. na te-
renach Syrii i Iraku. Zas wojna w Ukrainie z 2022 r. dodata kolejng warstwe
zlozonosci dla normalnego funkcjonowania w regionie.

Nieregularne migracje staly si¢ waznym zjawiskiem spoteczno-poli-
tycznym, zwigzanym z ekspansja globalizacji i handlu miedzy narodami.
Przez dziesieciolecia ksztaltowala sig, a nastepnie przeobrazata scena spo-
teczna oraz gospodarcza na wielu kontynentach, w wielu regionach i kra-
jach swiata. Mieszkaricy regionu MENA posiadaja wiele powodow, dla kto-
rych chcg wyemigrowac - sa to kwestie ekonomiczne, polityczne, czynniki
bezpieczenistwa oraz mozliwosci edukacyjne. Wydaje sie, ze przyczyny te
bardziej koreluja z atmosfera polityczng w poszczegdlnych krajach, niz sa
powtarzajacymi sie kwestiami w calym regionie.

W zwigzku z tym, iz w realizowanych badaniach naukowych nie mozna
ograniczyc¢ sie do wskazania jednej przyczyny zaistnialej sytuacji, koniecz-
nym staje sie podjecie glebszej analizy, ktéra uwzgledni wieloptaszczyzno-
wosc¢ poruszanego problemu. Z punktu widzenia efektywnosci dziatart UE
najwazniejsze - w toku prowadzonych badan - sg implikacje dla percepcji
bezpieczeristwa europejskiego. Problem badawczy podjety w ramach ni-
niejszego artykutu stanowi okreslenie przyczyn zaistnialego kryzysu mi-
gracyjnego oraz ukazanie skali nieregularnej migracji. Autorki celowo wy-
braty zakres czasowy lat 2014-2017, poniewaz ukazuje on istotny moment
w procesach migracyjnych do Europy. Historyczna, trzyletnia perspektywa
migracyjna oraz zaistniate wydarzenia w badanym okresie sa - w opinii au-
torek - waznym punktem wyjscia do debaty nad specyfika migracji do Eu-
ropy, tras migracyjnych oraz wydarzen politycznych. Wobec powyzszego
zesp6l badawczy opracowal nastepujace szczegélowe cele badawcze, ktore
zostaly sformutowane poprzez:

1. Okreslenie znaczenia Morza Srédziemnego dla ruchéw migracyjnych
oraz wskazanie gléwnych morskich szlakéw migracyjnych wiodacych
przez ten akwen.
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2. Zaprezentowanie oraz dokonanie oceny dziatart UE podejmowanych

w odpowiedzi na analizowany problem.

3. Wskazanie panistw regionu srédziemnomorskiego, ktérych sytuacja we-
wnetrzna w przysztoéci moze potegowac niekontrolowana migracje.

W zwiazku z tak przyjeta problematyka badawcza autorki zdecydowaly
sie wprowadzi¢ ograniczenia:

a) przestrzenne - badania beda dotyczyly problemu nieregularnej migracji
morskim szlakami migracyjnymi tylko w rejonie Morza Srédziemnego;
b) czasowe - analiza zjawiska migracji bedzie obejmowa¢ lata 2014-2017,
natomiast analizie zostang poddane konsekwencje dla polityki UE do

2022 r.

Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze rozwazania staly sie inspiracja oraz za-
miarem badawczym. Ow zamiar, w toku prowadzonych badan wstepnych,
przeksztalcono do postaci gtéwnego problemu badawczego, ktéry wyrazo-
no w nastepujacym pytaniu: Jaka byta skala nieregularnej migracji do UE
droga morska w tamtym czasie? Problem badawczy poddano dekompo-
zycji do postaci konstytuujacych go probleméw szczegotowych: Jakie byty
przyczyny nieregularnej migracji do UE? Jakie jest znaczenie Morza Sréd-
ziemnego dla nieregularnej migracji?

1. Przyczyny nieregularnej migracji do Unii Europejskiej

Przeprowadzona analiza podkreéla fakt, ze dynamika bezpieczenstwa
Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej zmienita sie radykalnie w ciggu
ostatniej dekady, co wiecej - bedzie sie nadal zmienia¢ w przewidywal-
nej przysztosci (World Bank 2018). Na poczatku 2011 r. wiekszosé¢ panistw
MENA byta w stanie pokoju i wydawata si¢ by¢ stosunkowo stabilna,
mimo iz rzadzono w wielu krajach w sposéb autorytarny, prowadzac dyk-
tatorskie rzady m.in. w Tunezji, Libii czy Egipcie. Kraje Afryki Péinocnej
byly w stanie pokoju pod rzadami autorytarnych przywoédcéw (Borderon,
Sakdapolrak, Muttarak, Kebede, Pagogna, Sporer 2019). Konflikty arab-
sko-izraelskie ograniczaly si¢ do star¢ na niskim poziomie miedzy Izra-
elem a Palestyng. Egipt dzialal jako stabilna gtéwna sila regionalna. Iran
postrzegany byt jako staba potega militarna zalezna od broni o niskiej ja-
kosci i datowanej. Islamscy ekstremisci w Iraku wydawali sie by¢ poko-
nani. Inne arabskie panistwa Zatoki Perskiej zdawaly sie by¢ zjednoczone
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w Radzie Wspélpracy Zatoki Perskiej. Jemen byl paiistwem ubogim i nie
moégl zaspokoi¢ potrzeb wielu swoich obywateli, ale wcigz wydawat sie
stabilny. Wydatki na wojsko i zakupy broni byly wysokie jak na swiatowe
standardy, ale stanowily jedynie ograniczone lub umiarkowane obciazenie
dla lokalnych gospodarek (World Development Report 2021).

Czynniki, ktére determinuja skale, jak i kierunek migracji, mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy, tj. wypychajace i przyciggajace (Rhodes 2018). W ra-
mach pierwszej grupy istotng role beda odgrywac czynniki ekonomiczne
i edukacyjne. W ramach drugiej nalezy réwniez wyréznié te czynniki, kt6-
re beda zmusza¢ do migracji, np. katastrofy naturalne, konflikty zbrojne
czy wojny domowe. Grupa czynnikéw przyciagajacych bedzie skorelowa-
na z grupa czynnikoéw wypychajacych, gdyz parnistwa o wysokim stopniu
rozwoju gospodarczego, stabilng sytuacja wewnetrzna, w ktérych istnieje
poszanowanie praw czlowieka zawsze beda pozadanymi punktami doce-
lowymi dla grup migrujacych (Borderon i in. 2019).

Problem niekontrolowanej migracji na obszar UE pojawit sie juz w la-
tach 90. XX w. na skutek przemian geopolitycznych, ktére przyczynity sie
np. do rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
czy wojen na Batkanach, co spowodowalo wzrost nieregularnej migracji do
panistw czlonkowskich Wspoélnoty Europejskiej.

Wzrost ruchéw migracyjnych w XXI w. zwigzany byl z poszerzeniem gro-
na panstw cztonkowskich UE w 2004 r. oraz strefy Schengen w 2007 r. Cho¢
w tych przypadkach migracja miata najczesciej charakter legalny, to warto
podkresli¢, iz ponad 100 miIn oséb, tj. obywateli partycypujacych panstw,
uzyskato mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie (Nowotnik 2011).

W odniesieniu do podejmowanej problematyki za pierwotna przyczy-
ne kryzysu migracyjnego, ktéry towarzyszyt UE od 2014 r., nalezy wska-
zac brak zatrudnienia dla mieszkancoéw Afryki zaliczanych do pierwszego
pokolenia eksplozji demograficznej lat 80. XX w. (Martin, Davis, Benton,
Waliany 2019). W podejmowanej analizie czynnik ten jest bardzo istotny,
poniewaz przyczynil sie do pogtebienia ubéstwa Afrykanéw (Dimsdale,
Mabey 2018). Z badant wynika, Zze okoto 12% populacji tego kontynentu to
osoby w wieku poprodukcyjnym, co potwierdzato, iz dla wigkszo$ci miesz-
karicéw zasadniczym problemem by? brak pracy, ktéry motywowat ich do
jej poszukiwania, np. na kontynencie europejskim (Mickiewicz 2017). Na tak
prezentujace sie pierwotne przyczyny kryzysu migracyjnego nakladaty sie
czynniki wypychajace, czyli kryzysy polityczne oraz konflikty wewnetrzne,
wéréd ktorych nalezy wyrédznic:



18 Eleni Daniiloudi-Zielitiska, Magdalena EI Ghamari, Malgorzata Ggsior

a) rewolucje w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie w 2011 r. oraz ich
skutki w postaci obalenia rzadéw w Tunezji, Egipcie i Libii czy pelzaja-
cej/hybrydowej wojny domowej w Syrii;

b) nieudang prébe demokratyzacji Iraku, ktéra w efekcie wycofania amery-
kanskich wojsk umozliwita swobodne funkcjonowanie organizacji eks-
tremistycznych, w tym powstania organizacji terrorystycznej (Dimsdale,
Mabey 2018; El Ghamari 2021);

c) koncentracje dzialann wojskowych w Afganistanie od 2003 r. w wyniku
operacji reagowania kryzysowego (El Ghamari 2015; Rhodes 2018);

d) rezimy, np. w Erytrei, czy niestabilne paristwa targane aktywnoscia or-
ganizacji terrorystycznych, m.in. Nigeria (Boko Haram), Somalia (Asz-
-Szabab; Hanne, Flichy de La Neuville 2015).

Po ponad dekadzie zmian i perturbacji w regionie aktualnie zadna
z tych kwestii nie jest prawda. Regionalna rywalizacja, ekstremizm oraz
seria politycznych powstan i konfliktéw, ktére kiedy$ nazwano , arabska
wiosng”, zmienily region MENA w arene star¢ miedzy lokalnymi frakcja-
mi, walki o wladze, korupcji i spotecznej frustracji. To, co przed wstrzasami
politycznymi, ktére rozpoczely sie w 2011 r., wydawalo sie by¢ wzgled-
nie stabilnym wzorcem rozwoju bezpieczeristwa narodowego i wsparcia
zewnetrznego, wspolczesnie stanowi scene konfliktéw wewnetrznych, no-
wych bitew z ruchami ekstremistycznymi oraz duzych wojen domowych
w Iranie, Libii, Syrii i Jemenie (Naufal, Genc 2015). Wojny domowe, zaan-
gazowanie miedzynarodowe i niestabilnos¢ staly sie réwnie powaznym
wyzwaniem dla bezpieczeristwa i stabilnosci regionu MENA, jak zagroze-
nia militarne, ekstremizm i terroryzm. Wysilki na rzecz reformy systemu
rzadow i gospodarki nie spetnily potrzeb wiekszosci paristw (Faath, Mat-
tes 2014). Kryzys COVID-19 dodatkowo pogtebit problemy spoteczne i go-
spodarcze. Wiele reziméw rozpoczeto powazny wyscig zbrojent (w czasie,
gdy stato si¢ to jeszcze bardziej nieosiggalne), podczas gdy ich obywatele
wykazywali wigksze potrzeby w zakresie skutecznych rzadéw, wskazujac
na takie problemy, jak: wtadza wolna od korupcji, walka z ubéstwem, roz-
wdj gospodarczy, godne miejsca pracy i dochody.

Wzrosty rowniez zagrozenia militarne i ekstremizm. Iran pojawit sie
jako znacznie powazniejsze zagrozenie militarne w Zatoce Perskiej. Inwa-
zja Stanéw Zjednoczonych na Irak w 2003 r., jak réwniez walka o pokonanie
ekstremistow i zakoriczenie walk frakcyjnych w Iraku (ktéra wydawata sie
koniczy¢ w 2011 r.) doprowadzity do dwoéch dekad bezposredniego udzia-
tu Stanow Zjednoczonych w aktywnej walce (przy wsparciu bojowym sit
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partnerskich). Chociaz doprowadzilo to do rozbicia ,kalifatu” tzw. Pan-
stwa Islamskiego (ISIS) w Iraku, pozostawilo na miejscu znaczacych bojow-
nikéw ISIS, wzmacniajac jednoczesnie proirariskie Sity Mobilizacji Ludowej
(PMF) i stwarzajac powazna niepewnos¢ co do tego, czy Irak skoriczy jako
strategiczny partner Stanéw Zjednoczonych czy tez znajdzie si¢ pod wply-
wem Iranu. Za$ podmioty niepanistwowe, takie jak m.in. Hezbollah, irackie
PMF czy Huti, staly sie znaczacym zagrozeniem (podczas gdy Stany Zjed-
noczone wykorzystaly pomoc w zakresie bezpieczeristwa - i nowo utwo-
rzone Brygady Wsparcia Sit Bezpieczeristwa - do stworzenia wlasnych
podmiotéw nieparistwowych w Syrii). Inne mocarstwa, w tym m.in. Rosja,
zapewnily wsparcie, oddzialy bojowe i najemnikéw, aby wesprze¢ akto-
réw niepanstwowych w Libii i Syrii. W szerszym ujeciu Iran, sity Baszara
al-Asada w Syrii, libariski Hezbollah, proirariskie PMF w Iraku oraz Huti
w Jemenie stworzyty koalicje wrogich sit, ktére zagrazajg zaréwno intere-
som Stanéw Zjednoczonych, jak i amerykariskim partnerom strategicznym.

W badanym okresie Rosja, podobnie jak i Turcja, umocnita sie jako
gléwne mocarstwo i konkurent, odgrywajac wazna role w zakresie bezpie-
czeistwa w Libii i Syrii, a takze zwigkszajac swéj udzial w regionalnym
transferze broni. Jednoczesnie sily wojskowe i bezpieczenistwa kazdego
kraju Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej nadal zmieniaja swoja wiel-
kos¢, strukture i postawe, a rezultaty sa w najlepszym wypadku miesza-
ne. Wiele panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ktére dysponuja
duzymi budzetami na wojsko oraz bezpieczeristwo wewnetrzne - i ktére
dokonuja ogromnych zakupéw broni - ma ograniczone zdolnosci do walki
w realnym $wiecie i do zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego. Sg one
stabo przygotowane do radzenia sobie ze zmieniajacym sie charakterem za-
grozen militarnych w regionie i w duzym stopniu uzaleznione sg od sil
zewnetrznych.

Na szczegolng uwage zastuguje w badanym ujeciu wojna w Ukrainie,
ktora dodala kolejng warstwe ztozonosci dla normalnego funkcjonowa-
nia w regionie. Konflikt w Ukrainie w istotny sposéb wptywa na $wiato-
we bezpieczeristwo zywnosciowe ze wzgledu na znaczaca role, jaka Rosja
i Ukraina odgrywaja na miedzynarodowych rynkach rolnych. Aktualnie
ok. 33% swiatowego eksportu pszenicy, 80% eksportu oleju stoneczni-
kowego i 19% eksportu kukurydzy sa zakiécone przez paraliz produkcji
i transportu na Morzu Czarnym (Bonesh 26.04.2022). Wiekszo$¢ paristw
w regionie MENA jest szczeg6lnie narazona na szoki cen zywnosci. Sa one
strukturalnie uzaleznione od rynkéw miedzynarodowych, czesciowo ze
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wzgledu na ich mozliwosci rolnicze, ktére z natury sa ograniczone przez
czynniki geograficzne i klimatyczne, a takze przez wzrost demograficzny.
Region MENA dokonuje rocznie ok. 33% $wiatowych zakupoéw zb6z, mimo
ze region ten reprezentuje jedynie 4% $wiatowej populacji. Ukraina realizu-
je prawie polowe swojego eksportu pszenicy i ok. 33% eksportu kukurydzy
i oleju stonecznikowego do krajow MENA. Dla poréwnania, kraje takie jak
Maroko, Turcja, Iran, Arabia Saudyjska, Izrael i Jordania importujg 10-15%
swojej pszenicy z Ukrainy. Ponadto Egipt, Tunezja, Oman i Jemen réwniez
importujg 25-35% swojej pszenicy z Kijowa, zas w przypadku Libii liczba ta
wynosi 50%, a Libanu 65% (Dene, Labow, Silber 4.03.2022). Co wiecej, woj-
na w Ukrainie ma wplyw na dostepnosé¢ funduszy humanitarnych np. dla
Libanu, Algierii, Maroka, Libii, Jemenu, Iraku, Egipcie i Syrii. Wiekszo§¢
krajow juz doswiadczylo spadku finansowania z powodu tego konfliktu
zbrojnego. Mozna wnioskowa¢ zatem, ze ten negatywny trend w finanso-
waniu pomocy humanitarnej utrzyma si¢ w ciggu najblizszych miesiecy
w zwiazku z nieustajaca walka. Kraje MENA da sie takze opisa¢ poprzez
kategorie kryzysowe - kryzysy krytyczne (Syria, Jemen, Libia), chronicz-
ne (Palestyna, Liban, Irak) oraz opanowane (Tunezja, Egipt, Algieria, Jor-
dania, Maroko, Iran). Konflikt w Ukrainie z pewnoscig spowoduje, ze kil-
ka panstw regionu MENA znajdzie si¢ na dole listy priorytetow rzadéw
panistw darczyncow, instytucji miedzynarodowych i $wiatowych mediow.
Dla milionéw Palestyiiczykéw, Libaficzykow, Jemenczykow, Syryjczykow
i innych, ktérzy zyja w krajach doswiadczajacych konfliktéw, gtodu, ka-
tastrofalnych zatamari gospodarczych i rosnacych potrzeb humanitarnych,
bedzie to réwnoznaczne z wylaczeniem ,krytycznego podtrzymania” zy-
cia. Jeszcze przed konfliktem w Ukrainie braki w finansowaniu prowadzily
do ograniczania programoéw i zmniejszania racji zywnosciowych w ramach
niesionej pomocy (OCHA Services 20.05.2022).

2. Skala nieregularnej migracji do Unii Europejskiej droga morska

Jak wspomniano, wzrost ruchéw migracyjnych do UE nastapil po 2004 r.i byt
on zwigzany gléwnie z migracja zarobkowa (Tausch 2019). Kryzys migra-
cyjny, ktéry wystapit po 2014 r., spowodowany byt szeroka skalg czynni-
kow, ktore jedynie zasygnalizowano powyzej. Autorki niniejszego artyku-
tu wychodza z zalozenia, iz przyczyny nieregularnej migracji wzajemnie
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ze soba koresponduja oraz wynikaja ze ztozonosci probleméw lokalnych
panistw i zagranicznych ingerencji krajow zainteresowanych wplywami
w danym regionie. Przez sume tych czynnikéw mozna opisac szereg przy-
czyn, ktére mogtyby stac sie zaczynem do kolejnej publikacji naukowej lub
szeregu prac poswieconych kazdemu z aspektéw przedstawionych powy-
zej. Z pewnoscia nie da sie takze wyrézni¢ wszystkich czynnikéw wptywa-
jacych na migracje, bowiem stanowia one zjawisko dynamiczne i ciggle ule-
gaja zmianom, ktore nalezy rozpatrywac w szerszym ujeciu historycznym.

W analizowanym przypadku migranci przymusowi wybierali nie tylko
trasy ladowe, ale i morskie. Skale migracji z wykorzystaniem poszczeg6l-
nych szlakéw migracyjnych prezentuje tabela 1. Na potrzeby niniejszego
opracowania autorki zdecydowaty sie uzy¢ okreélenia migranci, przez kté-
ry nalezy rozumie¢ zaré6wno uchodzcéw, jak i imigrantéw.

Tabela 1. Skala nieregularnej migracji do UE w 2014 r.
z uwzglednieniem wykorzystywanych szlakéw migracyjnych

Szlaki migracyjne 2014
Srodkowosrodziemnomorski 159 581
Wschodnio$rédziemnomorski 46 639
Zachodniobatkariski 40017
Albansko-grecki 7 466
Zachodniosrédziemnomorski 6 007
Wschodni 1086
Morze Czarne 422
Zachodnioafrykariski 237
Inne 10
Ogodtem 261 494

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Frontex 2015.

Skala nieregularnej migracji w 2014 r. wyniosta 261 494 os6b (tabela 1).
Warto zwréci¢ uwage, iz najbardziej obcigzonymi presja migracyjng byty
szlaki prowadzace przez Morze Srédziemne, czyli $rodkowosrédziem-
nomorski, wschodnioérédziemnomorski i zachodnio$rédziemnomorski.
W 2014 r. droga morska do UE dotarlo ogétem 212 227 oséb, a droga lado-
wa 49 267 0sob (tabela 2), co rowniez potwierdzilo, iz migranci najczesciej
wybierali morskie szlaki migracyjne.
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Tabela 2. Skala nieregularnej migracji do UE w 2014 r.
z uwzglednieniem drogi morskiej i ladowej

Drogi niekontrolowanej migracji 2014
Droga morska 212227
Droga ladowa 49 267
Ogolem 261 494

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Frontex 2015: 16.

W 2015 r. skala nieregularnej migracji do UE znacznie wzrosta i wy-
nosita juz 1 046 599 oséb (tabela 3; Frontex 2016). W poréwnaniu do
roku poprzedniego wynik ten byl czterokrotnie wyzszy (261 494 osob).
Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 2015 r. droga ladowga dotarto
34 887 osob, a droga morska az 1 011 712 os6b, co tylko potwierdzito
kluczowe znaczenie akwenu $rédziemnomorskiego dla migracji. Doko-
nana analiza umozliwila réwniez wskazanie panistw , pierwszego wej-
Scia”, czyli tych, do ktérych migranci kierowali sie w pierwszej kolejno-
Sci, a byly to Grecja (853 650 os6b), Wiochy (153 842 osoéb) oraz Hiszpania
(3845 0s6b). Do tych trzech panstw migranci docierali gtéwnie droga
morska. W przypadku Grecji i Wioch najczesciej wykorzystywano szlak
wschodnioérédziemnomorski oraz srodkowosrdédziemnomorski, nato-
miast w podrézowaniu do Hiszpanii szlak zachodnio$rédziemnomorski
(tabela 3; Frontex 2014-2017).

Tabela 3. Skala nieregularnej migracji do UE w 2015 r. z uwzglednieniem drogi morskiej
iladowej oraz panstw , pierwszego wejécia” (w porzadku alfabetycznym)

Panistwa , pierwszego wejscia” Droga morska | Droga ladowa Ogolem
Bulgaria - 31174 31174
Cypr 269 - 269
Grecja 853 650 3713 857 363
Hiszpania 3845 - 3845
Malta 106 - 106
Wtochy 153 842 - 153 842
Ogolem 1011712 34 887 1046 599

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie IOM 2015: 4.
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W 2016 r. odnotowano spadek skali nierejestrowanej migracji i wynosi-
ta ona 387 739 o0s6b (tabela 4). Tak znaczaca zmiana dostrzegalna byta row-
niez w przypadku panstw, ktore do 2015 r. byly nia najbardziej obciazo-
ne. Przykladowo, Grecja w 2015 r. odnotowata , wejscia” w liczbie 857 363
0s0b, a rok poézniej 176 906 os6b, co stanowito spadek o 79% (Daniiloudi,
Gasior 2015).

Tabela 4. Skala nieregularnej migracji do UE w 2016 r. z uwzglednieniem drogi morskiej
iladowej oraz panstw , pierwszego wejécia” (w porzadku alfabetycznym)

Panistwa , pierwszego wejscia” Droga morska Droga ladowa Ogolem
Bulgaria - 15962 15962
Cypr 189 - 189
Grecja 173 614 3292 176 906
Hiszpania 8162 5084 13 246
Wiochy 181436 - 181 436
Ogotem 363401 24 338 387739

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IOM 2016: 6.

W 2017 r. malejaca skala ruchéw migracyjnych byta nadal dostrzegal-
na. Wowczas do UE dotarlo ogétem 146 287 os6b, w tym droga morska
137 771 os6b, droga ladowa 8516 os6b (IOM 2017). Podobnie jak w latach
2014-2015, presja migracyjna obciazone byly takie panistwa, jak: Wiochy,
Grecja, Hiszpania, Bulgaria i Cypr (tabela 5).

Tabela 5. Skala nieregularnej migracji do UE w 2017 r. z uwzglednieniem drogi morskiej
iladowej oraz panstw , pierwszego wejécia” (w porzadku alfabetycznym)

Panstwa , pierwszego wejscia” Droga morska Droga ladowa Ogolem
Bulgaria - 545 545
Cypr 818 - 818
Grecja 19674 3659 23333
Hiszpania 11 861 4312 16173
Wilochy 105418 - 105418
Ogolem 137771 8516 146 287

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie IOM 2017: 4.
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Z przeprowadzonych badan wynika, Ze znaczaca zmiana w skali niere-
jestrowanej migracji w 2016 r. i 2017 r. podyktowana byla kilkoma czynni-
kami, wéréd ktorych nalezy wymienic:

a) porozumienie zawarte miedzy UE a Turcja;

b) zmiany w normach prawnych dotyczacych przekraczania granic, jakie
wprowadzaly paristwa europejskie;

c) stale wzrastajaca liczbe utonie¢ migrantéw na Morzu Srédziemnym.

Zgodnie z obowigzujacym porozumieniem turecko-unijnym z czerw-
ca 2016 r. wszyscy migranci, ktérzy nielegalnie docierali do Grecji przez
Turcje, byli do niej zawracani, skad kolejno przesiedlani do paristw czton-
kowskich UE. Dodatkowe korzysci, jakie wynikaly z tego porozumienia dla
Turcji, powodowaly, ze parfistwo to skrupulatnie kontrolowato swoje gra-
nice, co mogloby wznowi¢ rozmowy akcesyjne na linii UE-Turcja czy tez
podja¢ decyzje o zniesieniu wiz unijnych dla obywateli tureckich. W bada-
nym okresie gtéwnym celem UE bylo wsparcie finansowe Turcji w udziela-
niu pomocy Syryjczykom przebywajacym na jej terytorium.

Po zawarciu kompromisu 800 migrantéw deportowano z Grecji do Tur-
qji, a pod koniec 2016 r. 8389 Syryjczykéw zostalo przesiedlonych z Turcji
do panstw cztonkowskich UE (IOM 2017). Nadto dodatkowym narzedziem
stala sie zawarta w 2002 r. umowa o readmisji, ktéra umozliwiala zawra-
canie 0s6b nieupowaznionych do ochrony miedzynarodowej z Grecji do
Turcji (IOM 2017).

Istotnym elementem staly sie takze zmiany w regulacjach prawnych
dotyczace przekraczania granic, wprowadzane przez niektére panstwa
cztonkowskie. W tym przypadku warto wspomnie¢ o dziataniach podej-
mowanych przez Wegry. Na mocy porozumienia z 5 lipca 2016 r. stuzby
wegierskie odprowadzaly wszystkich nielegalnych migrantéw, ktérzy zo-
stali zatrzymali w odleglosci 8 km od granicy, do najblizej strefy tranzy-
towej, gdzie mogli zlozy¢ wniosek o azyl. Strona wegierska wprowadzita
réwniez ograniczenia w zakresie liczby przekroczeni granicy do 20 dzien-
nie, z podzialem na 2 strefy tranzytowe Horgos i Kelebija (IOM 2017).
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3. ,Srédziemnomorska autostrada” - znaczenie Morza Srédziemnego
dla nieregularnej migracji. Analiza wynikéw prowadzonych badan

Autorki niniejszego artykutu staraty sie przeanalizowa¢ przyczyny migracji
oraz zbadac szlaki, zaréwno morskie, jak i ladowe, wykorzystywane przez
zdeterminowanych migrantow w celu dotarcia do Europy. W zwigzku
z tym, ze podroz szlakami ladowymi byla bardzo trudna, m.in. ze wzgle-
du na konieczno$¢ pokonania tysiecy kilometréw oraz funkcjonowania
w trudnych warunkach sanitarnych, wiele os6b decydowato sie na podréz
droga morska. Takie okolicznosci spowodowaly, iz aktywnie zaczety dzia-
ta¢ grupy zajmujace sie przemytem ludzi.

Niekontrolowana migracja odbywata sie¢ w czeéci zachodniej, centralnej
i wschodniej Morza Srédziemnego. Migracja w czesci zachodniej dotyczy-
ta przejs¢ z Maroka i Algierii do Hiszpanii, przez dwie enklawy, tj. Ceute
i Melille. Te granice morska najczeéciej przekraczali obywatele Maroka, Al-
gierii, Nigerii, Kamerunu i Senegalu. Nierejestrowana migracja w tej cze-
$ci morza wspierana byla réwniez grupami przemytnikéw dziatajagcymi
w Mali i Nigerii.

Migracja we wschodniej czesci Morza Srédziemnego dotyczyla przejsé
z Turcji do Grecji, a wéréd grup migrujacych dominowali Syryjczycy,
Afganczycy iIrakijczycy. Byt to najczesciej wykorzystywany w 2015 r. szlak.
Uszczelnienie przez Grecje granic doprowadzilo do zwigekszania czestotli-
wosci wykorzystania szlaku srodkowo- i zachodnioérédziemnomorskiego
(Daniiloudi-Zielifiska, El Ghamari 2022).

W przypadku tych dwéch panstw Afryki Péinocnej najwieksze wskaz-
niki wyjécia odnotowaly porty Libii. U wybrzezy tego panstwa krzyzowa-
ly sie dwa szlaki migracyjne, tj. wschodnioafrykanski, prowadzacy z Rogu
Afryki na wschod Libii, oraz srodkowosrédziemnomorski, wiodacy z Libii
do Witoch. Przemyt ludzi najczesciej rozpoczynat sie w trzech portach: Try-
polis, Zuwara i Misrata. Kierunkiem migracji byty niezmiennie Wtochy oraz
Wyspa Lampedusa (EUNAVFOR MED - Operation SOPHIA 29.01.2016).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz czynnikiem sprzyjajacym koncentra-
cji morskich szlakéw migracyjnych u wybrzezy Libii byla sytuacja wewnetrz-
na tego panstwa. Na skutek arabskiej wiosny oraz obalenia dyktatury Muam-
mara Kaddafiego Libia targana byta konfliktami wewnetrznymi, a w efekcie
wyboréw w 2014 r. pograzyla sie w kryzysie politycznym (El Ghamari 2016).
Dodatkowo w 2015 r. znaczny pas wybrzeza zatoki Wielkiej Syrty kontro-
lowany byl przez bojownikéw tzw. Parstwa Islamskiego, dokonujacych
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atakow na roponoéne tereny (Bartoszewicz, El Ghamari 2020). Na skutek
destabilizacji wewnetrznej oraz osiagniecia dos¢ niepokojacego stopnia dys-
funkcyjnosci (The Fund for Peace b.r.) stuzby porzadkowe w zaden sposéb
nie byly w stanie kontrolowa¢ sytuacji wewnetrznej oraz egzekwowac nie-
przestrzegania prawa, co zachecalo grupy przemytnicze do wiekszej aktyw-
nosci (Minda, Sasnal 10.03.2016).

Z migracja przez Morze Srédziemne zwigzane byly réwniez liczne przy-
padki utonieé. Z przeprowadzonych badar wynika, ze skala tego zjawiska
w latach 2014-2016 stale wzrastala, osiagajac w 2016 r. wynik 5082 ofiar
(International Organization for Migration b.r.).

Mimo tego, ze najbardziej obcigzony migracja byt szlak wschodnio$ro-
dziemnomorski, to w Srodkowej czesci odnotowywano najwyzsze liczby
utonie¢. Z podejmowanych analiz wynika, iz gtéwnym powodem tej sy-
tuacji byly dramatyczne warunki transportu migrantéw. Grupy przemyt-
nicze, majac na wzgledzie zysk, organizowaly wyjscia na przepetnionych
todziach, w efekcie czego osoby transportowane czesto wypadaty za burte
lub umieraty z powodu uduszenia. Wielokrotnie odnotowywano przypad-
ki zatoniecia jednostek z powodu ich przepelnienia, co najczesciej miato
miejsce wlasnie w srodkowej czesci Morza Srédziemnego (IOM 2015). Skale
utonie¢ na Morzu Srédziemnym przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Skala utonie¢ na Morzu Srédziemnym w latach 2014-2017

Rejon Morza Srédziemnego 2014 2015 2016 2017
Czeé¢ zachodnia 59 102 69 161
Czesé srodkowa 3189 2869 4579 1646
Czesé¢ wschodnia 35 806 434 61
Ogoétem 3283 3777 5082 2993

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportow IOM 2015; IOM 2016.

W realizowanych badaniach podjeto si¢ réwniez analizy struktury na-
rodowosciowej migrantéw (tabela 7). W 2015 r. wéréd grup migrujacych
najwiekszy procent stanowili kolejno: Syryjczycy, Afganiczycy, Irakijczycy,
co tylko potwierdza, zZe najwieksze wskazniki ucieczek dotyczyty parstw
targanych konfliktami wewnetrznymi. W 2016 r. struktura ta przedstawiata
sie juz inaczej ze wzgledu na wiekszy udzial mieszkanicow panistw Afryki
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Subsaharyjskiej (Ktosowicz 2014). Tendencja ta utrzymywala sie réwniez
w 2017 r., co wskazywalo, iz obywatele paristw najbiedniejszych takze wy-
korzystywali mozliwosci dotarcia do Europy (UNHCR 2017).

Tabela 7. Struktura narodowosciowa migrantéw w latach 2015-2017
(w porzadku alfabetycznym)

Kraj pochodzenia migrantéw 2015 2016 2017
Afganistan 20,2% 12,5% -
Bangladesz - 2,2% 10,3%
Erytrea 4,2% 5,9% -
Gambia - 3,2% 6,3%
Gwinea - 3,4% 9,3%
Irak 71% 7,9% -
Iran 2,1% - -
Mali - 2,6% 2,2%
Maroko - - 5,4%
Nigeria 2,2% 10,4% 11,7%-
Pakistan 2,7% 2,4% -
Senegal - - 5,7%
Somalia 1,6% 2,1% -
Sudan - 2,8% -
Syria 50,2% 24,1% 7,7%
Wybrzeze Kosci Stoniowej - 3,2% 8,7%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie IOM 2015; IOM 2016; UNHCR 2017.

Odpowiedz Unii Europejskiej na problem nieregularnej migracji
droga morska

Kryzys migracyjny , ktéry na tak duza skale pojawit sie w UE w 2014 r. wy-
magat od cztonkéw Wspélnoty Europejskiej podjecia szeregu dziatari umoz-
liwiajacych zaréwno zlikwidowanie jego przyczyn, jak i zminimalizowa-
nie skutkéw. W przypadku analizowanego problemu autorki chcialyby
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zwroci¢ uwage na dzialania operacyjne podejmowane w regionie Morza
Srédziemnego, ktére dotyczyly dziatan Europejskiej Agencji Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej (dalej: Frontex) oraz dzialart w ramach Wspdlnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO).

W 2014 r. w basenie Morza Srédziemnego Frontex prowadzit kilka ope-
racji morskich:

a) Aenas oraz Tryton w centralnej czesci morza;
b) Hera, Minerva oraz Indalo w zachodniej cze$ci morza;
c) Posejdon we wschodniej czesci morza.

W przypadku kazdej z nich gléwnym zadaniem agencji bylo udziele-
nie wsparcia pafistwom nadbrzeznym przy kontrolowaniu ich zewnetrz-
nych granic oraz ratowanie zycia na morzu. Jak podaje Mariusz Zieliriski
(2005), operacje te od 2015 r. byly kontynuowane, ale w ramach formuty
operacji polaczonych (ang. joint operations). W tym samym roku Frontex
réwniez wykorzystal mozliwo$¢ uruchomienia tzw. szybkich sit interwen-
cyjnych w postaci Poseidon Rapid Intrvention (Council of the EU and the
European Council 2017). Tylko w 2016 r. w ramach operacji Aenas i Try-
ton sitom Frontexu udalo sie uratowaé 38 750 oséb. Dziatania ratownicze
przeprowadzane byly na wodach wloskich oraz we wloskiej strefie SAR
(ang. Search and Rescue - poszukiwanie i ratownictwo). Do przeprowadze-
nia operacji Aenas i Tryton zaangazowano 523 oficeréw, 9 jednostek pty-
wajacych, 3 samoloty oraz 2 helikoptery (Council of the EU and the Euro-
pean Council 2017). W ramach operacji Hera, Indalo i Minerva zadaniem sit
Frontexu bylto udzielenie pomocy Hiszpanii w kontrolowaniu nielegalnego
przekraczania granic tego panstwa, wigcznie z wykrywaniem przypadkéw
postugiwania sie falszywymi dokumentami. Tylko w ciagu dwdéch miesie-
cy 2016 r. uratowano 1140 os6b, zas w dzialania operacji zaangazowanych
byto 105 oficerow, 3 jednostki plywajace oraz 2 samoloty (Council of the EU
and the European Council 2017). W ramach operacji Posejdon sity unijne
wspieraly Grecje w kontrolowaniu nierejestrowanego przekraczania jej gra-
nic, w tym w przeprowadzaniu rejestracji migrantow oraz organizacji ich
powrotéw. Sity Frontexu patrolowaty oraz kontrolowaty morskie granice
Grecji w sasiedztwie z Turcjg, jak i greckie wyspy. Ogétem w 2016 r. urato-
wano 37 479 os6b. Do przeprowadzenia tej operacji w 2016 r. zaangazowa-
no 667 oficeréw, 19 jednostek ptywajacych, 1 samolot oraz 2 helikoptery.

Uzupelnieniem dzialann Frontexu stala sie réwniez operacja militar-
na pod kryptonimem EUNAVFOR MED SOPHIA (dalej: SOPHIA; Decy-
zja Rady 2015/972). Operacja ta uruchomiona jeszcze w 2015 r. miata za
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zadanie zaki6cenie modelu dziatania przemytnikéw ludzi w potudniowym
rejonie srodkowej czesci Morza Srédziemnego. W zwiazku z tym, ze sity
unijne mogty dziata¢ tylko na morzu otwartym, ich obecno$¢ w srodkowej
czesci basenu S§rédziemnomorskiego sprowadzala sie do ratowania zycia
na morzu oraz monitorowania i kontrolowania jednostek, wobec ktérych
zachodzilo podejrzenie przemytu ludzi. W czerwcu 2016 r. Rada UE podje-
ta decyzje o poszerzeniu mandatu operacji o nastepujace zadania: szkolenie
sit libijskiej Strazy Przybrzeznej i Marynarki Wojennej oraz egzekwowanie
nalozonego przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ) embarga
na dostawy broni do Libii. Dodatkowo czas trwania operacji zostat prze-
dtuzony do 31 grudnia 2018 r. (Council of the EU and the European Coun-
cil 2017). Wsparciem sit unijnych w rejonie stala sie takze operacja prowa-
dzona przez Sojusz Péinocnoatlantycki pod kryptonimem Sea Guardian,
ktéra stanowila kontynuacje operacji Active Endeavour realizowanej na
Morzu Srédziemnym.

Tylko w 2016 r. w ramach operacji SOPHIA uratowano 179 475 osoéb.
Dzieki zaangazowaniu operacyjnemu sitom unijnym udalo sie zatrzymac
101 0s6b podejrzanych o dzialalno$¢ przemytnicza oraz zniszczono 358 jed-
nostek, ktérymi dokonywano przemytu ludzi. W nastepstwie tego, ze man-
dat operacji zostal poszerzony o przeszkolenie oficeréw libijskiej Strazy
Przybrzeznej (Raport Al: Rzqdy UE zamieszane w przerazajgce naduzycia wo-
bec uchodzcéw 16.12.2017) oraz Marynarki Wojennej udzial w nich wzieto
78 0s6b (Frontex 2017).

W ocenie autorek niniejszego artykutu bezdyskusyjnie nalezy docenic
zaangazowanie operacyjne UE na morzu, jednakze fakt samego dzialania
sit - niestety - nie rozwigzuje zaistnialego problemu. Wiekszos¢ analitykow
jest zgodna w jednej kwestii: mimo ratowania Zycia na morzu, dziatania
operacyjne w basenie §rodziemnomorskim wspieraja przemytnikéw ludzi.
Wynika to w gléwnej mierze z faktu, iz biznes przemytniczy rozwija sie
na ladzie. Z pewnoscig pomoc udzielana migrantom na pelnym morzu jest
niczym innym jak reagowaniem na skutki aktywnosci grup przestepczych
(Europol b.r.). W zwigzku z powyzszym ogromnym wyzwaniem, zarow-
no z punktu widzenia UE, jak i calej spotecznosci miedzynarodowej, jest
wspolna oraz solidarna polityka migracyjna i integracyjna, ale rowniez
dzialania na rzecz stabilizacji sytuacji w regionach dotknietych konflikta-
mi oraz ubéstwem. Poprawa sytuacji w panfistwach zmagajacymi sie z licz-
nymi wewnetrznymi problemami ekonomicznymi i spotecznymi mogloby
znaczaco wplynac na zmniejszenie zagrozen zwigzanych z nierejestrowana



30 Eleni Daniiloudi-Zielitiska, Magdalena EI Ghamari, Malgorzata Ggsior

migracja do panstw cztonkowskich Wspoélnoty Europejskiej. Jest to jednak
proces dilugofalowy, do ktérego potrzebne sa wspdlne inicjatywy paristw
europejskich i poszczegolnych agend ONZ. Dlatego tez dzialania UE po-
winny skupia¢ sie takze na wewnetrznej polityce migracyjnej oraz integra-
cyjnej. Doswiadczenia wewnatrzwspélnotowe ostatnich lat pokazujg nam
z jednej strony dynamike zmian w tym zakresie (np. reformy systemu azy-
lowego, Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna w ramach wzmacniania
bezpieczeristwa granic czy programow integracyjnych), a z drugiej proble-
my w tworzeniu solidarnosciowych systeméw ochrony uchodzcéw.

Whnioski

Poddany analizie problem nieregularnej migracji drogg morska do UE ze
wzgledéw politycznych stanowit najwieksze wyzwanie Wsp6lnoty Euro-
pejskiej. W ciagu niecatych czterech lat do Europy droga morska dotarto
1 659 676 0sob, ktore oczekiwaly od panistw europejskich stosownej pomo-
cy. Niestety, ok. 14 000 osob to takze ofiary przemytu ludzi, ktérym nie
udato sie szczesliwe dotrzec na Stary Kontynent.

Zaistniala sytuacja stanowita impuls do podjecia wielorakich dziatan,
co mozna bylo zaobserwowa¢ m.in. na przykladzie prowadzonych operacji
w basenie Morza Srédziemnego. Poza ratowaniem zycia na morzu UE pré-
bowata réwniez rozwigzac¢ problemy panstw czlonkowskich, ktore zostaty
najbardziej dotkniete presja migracyjna, wprowadzajac np. obowigzkowa
dla wszystkich cztonkéw Wspdlnoty Europejskiej kwotowa relokacje niere-
jestrowanych migrantéw z osrodkéw greckich i tureckich. Kolejny przyklad
stanowi dyskusja dotyczaca koniecznosci weryfikacji polityki migracyjnej.

Duzym wsparciem dziatart UE w odpowiedzi na kryzys migracyjny be-
dzie m.in. stabilizacja wewnetrzna Libii, Syrii, Iraku czy Afganistanu. Sta-
bilnos¢ w regionie tych panistw umozliwi nie tylko zahamowanie migracji
droga morska i walke z przemytnikami, ale takze stanie si¢ podstawa do
podjecia dlugofalowej wspotpracy z UE.

Biorac pod uwage sasiedztwo UE z regionem MENA, niezwykle istotne
jest reagowanie na pojawiajace sie kryzysy oraz stale monitorowanie sytu-
acji w regionie i w wybranych parnstwach. Zbytnia koncentracja na aktu-
alnych problemach Syrii, Iraku czy Afganistanu moze spowodowac prze-
oczenie probleméw innych parnstw, np. Algierii czy Egiptu, ktérych skutki
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ponownie beda dotyczy¢ obszaru traktatowego. Bardzo wazne w tym przy-
padku jest podejécie analityczne. Trudno jest uzyskaé¢ gwarancje, iz pan-
stwa, ktore obecnie sg stabilne, za kilka lat nie beda targane wojna domowa.
Odpowiednimi przykladami beda paristwa Afryki Subsaharyjskiej, takie jak
Nigeria, Etiopia czy Republika Srodkowoafrykariska. Odpowiednia wiedza
na temat sytuacji wewnetrznej wybranych panstw i zachodzacych w nich
zmian moze w pewien spos6b utatwic¢ reagowanie na zaistniate kryzysy.

Analizujac wypowiedzi niektérych przedstawicieli panstw europej-
skich, autorki nie moga zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz zaprezentowana
skala migracji jest najwieksza, z jaka UE miata do czynienia. Mozliwo$¢ po-
réwnania danych dotyczacych wspoélczesnego kryzysu migracyjnego oraz
migracji, ktéra dotkneta Europe w latach 90. XX w., pozwala wnioskowac,
ze skala tych zjawisk jest bardzo zblizona. Zasadnicza réznice - ktéra nale-
zy wskaza¢ - stanowi koncentracja presji migracyjnej na kilku panistwach
cztonkowskich UE, np. Grecji, Wlochach czy Bulgarii.

W podjetej analizie wéréd panstw czlonkowskich dostrzezono réwniez
rozbiezne stanowiska dotyczace proponowanych rozwigzan w odpowiedzi
na zaistniaty kryzys. Roznice te wynikaly m.in. z faktu ,zabarwienia” pro-
blemu migracji watkiem religijnym i kulturowym, co stanowilo najwiek-
sza przeszkode w poszukiwaniu kompromiséw. Odnoszac sie do proble-
méw wybranych panistw regionu MENA oraz panistw afrykanskich, mozna
wnioskowag, iz w ujeciu perspektywicznym problem migracji moze by¢ na
stale wpiety w katalog wyzwan UE, dlatego tak wazne jest, aby w zaistnia-
lej sytuacji Wspélnota Europejska wypracowata kolegialnie odpowiednie
rozwigzania.
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