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OPERACJA ,,SLUZA” - KRYZYS UCHODZCZY
ZWIAZANY Z PRZERZUTEM NIELEGALNYCH
MIGRANTOW PRZEZ POLSKO-BIALORUSKA GRANICE

OPERATION “LOCK” - REFUGEE CRISIS RELATED
TO THE TRANSFER OF ILLEGAL MIGRANTS ACROSS
THE POLISH-BELARUSIAN BORDER

Streszczenie: Plan przerzucenia migrantéw do Unii Europejskiej rosyjsko-biatoruskie stuzby na-
zwaly operacja ,,Sluza”. Polegala ona na tym, ze tysigce migrantéw probowato nielegalnie przedo-
sta¢ sie do Unii Europejskiej przez litewsko-bialoruska, fotewsko-biatoruska i polsko-bialoruska
granice. W przestepczy proceder zaangazowane byly bialoruskie przedsiebiorstwa panstwowe,
posrednicy, przemytnicy, biura turystyczne i nielegalne biura finansowe. Wszystkie te grupy za-
rabialy na przemycaniu ludzi przez granice. W efekcie polska granice forsowato coraz wiecej
uchodzcéw. Dzigki przytomnej reakeji Polski biatoruska operacja nie byta skuteczna w 100%, na-
tomiast z cala pewnosciag odniosta sukces w skonfliktowaniu Polakdéw w sprawie przyjmowania
migrantéw. Stanowila réwniez ogromne wyzwanie dla stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo granicy, w szczegolnosci dla Strazy Granicznej. Koszt tych dziatan to 25 milionéw ztotych
w samym miesigcu wrze$niu 2021 r. I nie chodzi tu o wydatek na budowe zapory na granicy
z Bialorusig, bowiem byl on znacznie wyzszy. W artykule opisano genezg, przebieg i cel operacji
,Sluza” oraz zagrozenia towarzyszace temu procederowi. Przeanalizowano techniki, ktdre stosu-
je Bialorus$ oraz przedstawiono strategie obrang przez Polske w celu zazegnania kryzysu. Opra-
cowanie pozwala zrozumie¢, co dzialo sie na polsko-biatoruskiej granicy w latach 2021-2022.
Opisuje réwniez dzialania podjete przez Straz Graniczna, Ministerstwo Obrony Narodowej
i Policje w celu ochrony polskiej granicy. Celem opracowania byto zaakcentowanie najwazniej-
szych kwestii dotyczacych przyczyn, przejawéw i zagrozen wynikajacych z operagji ,,Sluza” oraz
sposobow i efektéw jego rozwigzania. W opracowaniu przedstawiono takze stanowisko rzadu
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Rzeczypospolitej Polskiej wobec uwarunkowan i sposobow rozwigzania tego kryzysu. Istotnym
watkiem bylo takze oméwienie przebiegu i konsekwenciji operacji ,,Sluza” dla paristw nadbattyc-
kich sasiadujacych z Polska.

Stowa kluczowe: operacja ,,Sluza’, nielegalna migracja, kryzys migracyjny, przerzut nielegalnych
migrantow, zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa

Summary: The Russian-Belarusian services called the plan to transfer migrants to the European
Union “Operation Lock” It consisted in the fact that thousands of migrants tried to enter the
European Union illegally through the Lithuanian-Belarusian, Latvian-Belarusian and Polish-
-Belarusian border. Belarusian state-owned enterprises, brokers, smugglers, tourist offices and
illegal financial offices were involved in the crime. All of these groups made money by smuggling
people across the border. As a result, the Polish border was forced by more and more refugees.
Thanks to the conscious reaction of Poland, the Belarusian operation was not 100% eftective, but
it was certainly successful in confronting Poles over the admission of migrants. It was also a huge
challenge for the services responsible for border security, in particular for the Border Guard. The
cost of these activities is PLN 25 million in September 2021 alone. And it is not about the cost
of building a dam on the border with Belarus, as it was much higher. The article describes the
genesis, course and purpose of the Operation “Lock” as well as the threats accompanying this
procedure. The techniques used by Belarus were analyzed and the strategy chosen by Poland to
deal with the crisis was presented. The study allows you to understand what happened on the
Polish-Belarusian border in the years 2021-2022. It also describes the measures taken by the
Border Guard, the Ministry of National Defense and the Police to protect the Polish border. The
aim of the study was to emphasize the most important issues concerning the causes, symptoms
and threats resulting from the operation “Lock” as well as the methods and effects of its solution.
The study also presents the position of the government of the Republic of Poland towards the
conditions and methods of solving this crisis. An important topic was also the discussion of the
course and consequences of the Operation “Lock” for the Baltic states neighboring Poland.

Keywords: operation “Lock’; illegal migration, migration crisis, smuggling of illegal migrants,
threats to state security

WPROWADZENIE

Kryzys migracyjny w Europie toczy sie od poczatku XXI wieku. Przejawia sie
masowym naplywem uchodzcéw na kontynent europejski. Jest to najwieksze tego
typu zjawisko od czaséw II wojny $wiatowej. Za poczatek kryzysu uznaje si¢ 2015
rok, ale jest to data orientacyjna, bowiem juz wcze$niej stopniowo rosta liczba imi-
grantow i uchodzcéw przybywajacych do Europy. Liczba uchodzcéw z Bliskiego
oraz Srodkowego Wschodu zwigkszyta si¢ znacznie w potowie 2015 r. Byli to ludzie,
ktdérzy najczesciej przybywali do Grecji i Hiszpanii, natomiast docelowo kierowali
sie do bogatszych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, gtéwnie do Niemiec.
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Jeszcze do niedawna kryzys migracyjny, nazywany réwniez kryzysem uchodzczym,
Polakom kojarzyt si¢ z arabska wiosna, Meksykiem, Hiszpania albo Grecja. Tymcza-
sem w latach 2021-2022 éw kryzys w sposob grozny dotknat wschodniej granicy Pol-
ski. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie: skad wzieli sie imigranci wzdtuz granicy pol-
sko-bialoruskiej, bioragc pod uwage bezsporny fakt, iz Bialorus nie lezy w sasiedztwie
Bliskiego Wschodu i nigdy dotychczas nie byta czgscia szlaku tranzytowego do Unii
Europejskiej. Obecnie wiadomo juz, ze kryzys na granicy polsko-bialoruskiej zostat
wywotlany w sposob przemyslany i celowy. Chodzilo w nim o wywolanie sztucznego
kryzysu politycznego w sasiednich krajach, ktére wspieraja bialoruska opozycje. Byta
to operacja zorganizowana przez KGB Biatorusi i FSB Rosji, ktorej celem miata by¢
destabilizacja i zmasowane przecigzenie wschodniej granicy Unii Europejskie;.

Co mowig statystyki na temat tego zjawiska? W samym tylko roku 2015 do Nie-
miec przyjechato okoto 1,5 miliona imigrantéw, z czego polowa spelniata warunki
pozwalajace na otrzymanie statusu uchodzcy. Prawie milion migrantéw przybyto do
Europy droga morska (przez Morze Srédziemne), a co drugi z nich miat obywatelstwo
syryjskie. Okolo 3,5 tys. 0séb utoneto w Morzu Srédziemnym, starajac sie dotrzeé
do potudniowych wybrzezy Europy'. Wiekszos¢ z nielegalnych migrantéw zabiega-
fa o otrzymanie statusu uchodzcy. Na czele tej listy byli Syryjczycy, Afganczycy oraz
Irakijczycy?. Przyczyng tej zmasowanej migracji byty konflikty zbrojne oraz wyz de-
mograficzny w panstwach arabskich i zwigzana z tym wielka nadwyzka sily roboczej’.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen Europy Zachodniej z duza doza
prawdopodobienstwa mozna przewidzie¢, iz niekontrolowane i nasilajace si¢ mi-
gracje ludnosci do Polski z terenu Bialorusi przyczynig si¢ do wzrostu przestep-
czosci: szpiegostwa, rozbojow, kradziezy, przemytu i naduzy¢ seksualnych. Polacy
moga rowniez spodziewac si¢ porachunkéw z uzyciem przemocy pomiedzy samy-
mi imigrantami. W takich okolicznosciach duzo latwiej powstaja o$rodki przestep-
czodci zorganizowanej (m.in. poprzez przemyt), a przede wszystkim gromadzone
sg i szkolone zasoby ludzkie na potrzeby organizacji stricte terrorystycznych. Row-
nolegle mozemy by¢ $wiadkami rozwoju nielegalnego handlu, bedacego Zrédtem
finansowania siatek terrorystycznych w calej Europie. Kolejne niebezpieczenstwo
to zaburzenie rownowagi na rynku pracy, ktéry w Polsce nie jest galezig ekonomii,
ktora rzadzi zdrowymi regutami. Na skutek zwigkszonej rywalizacji na rynku pracy
i wzrostu bezrobocia w Polsce moze doj$¢ do rozwoju réznorodnych form oszustw
i wyludzania pieniedzy. Kolejny problem posrednio zwigzany z migracja to zagro-
zenie epidemiologiczne spowodowane naptywem ludnosci z Bliskiego Wschodu.

' PJ. Borkowski, Unia Europejska - kryzys egzystencjalny, ,Rocznik Strategiczny” 2015, nr 16, s. 182.
> P. Sasnal, Exodus z Syrii. Migranci i uchodzcy z Bliskiego Wschodu, ,Rocznik Strategiczny” 2015, nr
16, s. 336.

> M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego w Unii Europejskiej, ,,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2017, nr 2 (XIV), s. 18.
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GENEZA I TEO POLITYCZNE OPERAC]I ,,SLUZA”

W operagji ,,Sluza” polegajacej na sprowadzaniu migrantéw na granice Biatorusi z Pol-
ska i Litwg, chodzilo o prowokacje i wywolanie sztucznego kryzysu politycznego. Bialorus
opracowala t¢ operacje w latach 2010-2011, czyli jeszcze w ubiegtej dekadzie. Poczatkowo
operadji ,,Sluza” przys$wiecat inny cel. Chodzito w niej o to, by wymusi¢ na Unii Europej-
skiej oplaty za uszczelnienie biatoruskiej granicy. W pierwszej fazie operacji nielegalni mi-
granci forsowali granice biatorusko-litewska. Jeszcze w roku 2020 litewska straz graniczna
zatrzymata tylko 80 os6b, ktdre nielegalnie przekroczyty bialorusko-litewska granice. Na-
tomiast w roku 2021 tylko na Litwie zatrzymano juz ponad 4 tysigce osob. Po ogloszeniu
rzadu w Wilnie, Ze Litwa bedzie zawraca¢ na granicy osoby probujace ja nielegalnie prze-
kroczy¢ i podjeciu przez Litwe realnych dziatan, Bialoru$ przekierowata migrantéw na
szlaki wiodgce do granic z sgsiednimi panstwami: Polskg i Lotwa.

W Polsce przedsmak kryzysu mial miejsce juz w roku 2020, gdy Straz Graniczna
zatrzymata 2238 obywateli panistw trzecich, ktérzy nielegalnie prébowali przekroczy¢
zewnetrzna granice Unii Europejskiej. Wsrdd nich najwiecej bylo obywateli Rosji i Tur-
cji*. Jednak juz od sierpnia 2021 roku polska granice forsowato coraz wigcej uchodzcow,
probujac nielegalnie dostac sie do Polski przez tzw. ,,zielong granice’”.

Aleksander Lukaszenka wyraznie zaprosil migrantéw do swojego kraju i zachecit
ich do korzystania z polaczen lotniczych. Osobiscie zadeklarowal w mediach, ze Biato-
rus$ nie bedzie przeszkadzata ludziom dostac si¢ z jej terytorium do Unii Europejskiej,
przez kilka dni ciggle pokazywala iracka telewizja panstwowa’. Problem nasilit sie,
gdy Litwa uszczelnila granice, a uchodzcow zaczeto kierowa¢ na Lotwe i do Polski.

Realizujac operacje ,,Sluza’, Bialoru$ zadbata o jej infrastrukture i logistyke. Przed
kryzysem migracyjnym miedzy Irakiem a Bialorusig latat tylko jeden samolot w tygo-
dniu linii Iragi Airways. Od roku 2020 liczba polaczen lotniczych zaczela gwaltownie
rosng¢. Linie lotnicze Iraqi Airways uruchomity cztery pofaczenia tygodniowo z Bag-
dadu oraz otworzyly nowe polaczenia z trzech innych miast (Erbil, Basra i Sulejmania).
Dodatkowe przeloty zaoferowaly swoim obywatelom takze linie lotnicze Fly Bagdad. Co
wigcej, by na poktadzie samolotu pomiesci¢ wigcej 0sob, zamiast standardowych Boein-
gow 737 na Bialorus$ uruchomiono najbardziej pojemne Boeingi 777 1 747.

Jak wspomniano wyzej, operacje ,Sluza” wspieraly biatoruskie stuzby spe-
cjalne i panstwowe przedsigbiorstwa, natomiast osobiscie zachecal do niej sam
Lukaszenka. Z punktu widzenia polskiego panstwa kryzys osiagnat apogeum, gdy
jesienig 2021 kilkaset os6b utkneto w polskim Usnarzu - malej przygranicznej
miejscowosci polozonej w wojewddztwie podlaskim. Migranci zostali zakleszczeni
pomiedzy polskimi i biatoruskimi straznikami na prawie trzy miesigce w trudnych

* A. Gorezyca, Straz Graniczna, Warszawa 2021, s. 140.
5 Operacja Sluza. Co naprawde sig dzieje na polsko-biatoruskiej granicy?, http://waidelotte.org/opera-
cja-sluza-co-naprawde-sie-dzieje-na-polsko-bialoruskiej-granicy/ [dostep: 29.07.2022].



MARCIN KONIECZNY, OPERACJA ,,SLUZA” - KRYZYS UCHODZCZY ZWIAZANY... 93

warunkach atmosferycznych, bez jedzenia i zaplecza sanitarnego. O Usnarzu i oko-
licznych miejscowoéciach zrobilo si¢ glosno w mediach, gdy w jej poblizu po stro-
nie bialoruskiej w trudnych i nieludzkich warunkach koczowala grupa imigrantéw
z Iraku i Afganistanu. Grupa zostala sprowadzona na granice przez wladze bialoru-
skie w ramach operacji o kryptonimie ,,Sluza”. Osoby te nie zostaly wpuszczone do
Polski przez Straz Graniczng, Policje i wojsko.

Dzigki postepowi w zakresie technologii informacyjnych, otwarciu granic, swo-
bodnemu przeptywowi kapitatu oraz ulatwieniom w zakresie przemieszczania sig
i transportu grupy nielegalnych migrantéw zyskuja zupelnie nowe mozliwosci
dzialania oraz coraz wieksze znaczenie miedzynarodowe. Migranci forsujg grani-
ce w matych i wigkszych grupach. Niektérzy z nich tworza dobrze zorganizowane
sieci. Do utrzymania tacznosci i dowodzenia wykorzystuja nowoczesne systemy
telekomunikacyjne. Towarzyszace migracji przemyt oraz handel bronig i amuni-
cja powoduje, Ze migranci posiadaja bron o duzej efektywnosci oraz sile razenia,
poréwnywalnej do broni chemicznej czy biologicznej®. Fala migracyjna z Bliskiego
Wschodu moze réwniez stanowi¢ pozywke dla rozwoju ugrupowan politycznych
i religijnych o skrajnych i fundamentalistycznych pogladach. To z kolei moze spo-
wodowac¢ jeszcze wieksza aktywno$¢ rosyjskiej agentury, ktéra chetnie udzieli fi-
nansowego wsparcia tego typu ugrupowaniom.

Wracajac jednak do wydarzen, ktére mialy miejsce na granicy: na przelomie roku
202112022 na granicy polsko-bialoruskiej, szczegdlnie na wysokosci Usnarza Gérnego,
po bialoruskiej stronie granicy stacjonowata liczna grupa cudzoziemcdw. Polska Straz
Graniczna podaje, ze w roku 2022 na podlaskim odcinku granicy zatrzymano 780 cu-
dzoziemcdw, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice. Formacja odnotowata ponad 2 ty-
sigce prob nielegalnego przekroczenia granicy. W tym trudnym okresie Straz Graniczna
wspieraly nie tylko Wojsko Polskie, ale réwniez Policja i Wojska Obrony Terytorialnej.
Rzad zmobilizowal wszystkie dostepne stuzby do ochrony granicy panstwowe;.

Réwnoczesnie do Sejmu wplynat rzadowy projekt ustawy, ktory zakladal, ze cu-
dzoziemiec, zatrzymany niezwlocznie po nielegalnym przekroczeniu zewngtrznej
granicy Unii Europejskiej, zarzadzeniem komendanta placéwki Strazy Granicznej
bedzie zobowiazany do opuszczenia terytorium RP i objety czasowym zakazem
wjazdu do Polski. Okreslono w nim ponadto czas obowigzywania tego zakazu wy-
noszacy od 6 miesiecy do 3 lat. Wszystkie rozwiazania administracyjne i legislacyj-
ne zastosowane przez polski rzad miaty na celu zabezpieczenie terytorium RP przed
naplywem os6b usitujacych przedosta¢ si¢ nielegalnie i wbrew przepisom prawa’.

¢ R. Szandrocho, Dziatania hybrydowe na Ukrainie wyzwaniem dla bezpieczeristwa Polski, https://
www.researchgate.net/publication/352273611_Dzialania_hybrydowe_na_Ukrainie_wyzwaniem_
dla_bezpieczenstwa_Polski [dostep: 25.07.2022].

7 Chodzi tu w szczegdlnosci o dwa akty prawne: ustawe z dnia 17 grudnia 2021 1. o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 91) oraz ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2003 nr 128, poz. 1176).
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Wprowadzenie stosownych regulacji bylo niezbedne, gdyz, pomimo funkcjonujg-
cych pomigdzy Polska a Biatorusiag uméw, Biatorus nie realizowata ich postanowien
i nie reagowala na skladane przez strong polska prosby i apele o cofniecie migran-
tow. Straz Graniczna twierdzi, ze kilkakrotnie zwracata sie do Biatorusinéw z pros-
ba o podjecie interwencji i usuniecie koczujacych osob, ktére probowaly sforsowac
granice RP. Jednak prosby te nie tylko pozostawaly bez odpowiedzi, ale bialoruscy
pogranicznicy sabotowali dzialania polskich stuzb.

Problem nielegalnej migracji z terytorium Bialorusi nasilil si¢ pod koniec maja
2021 r. Poczatkowo migranci z Bliskiego Wschodu i Afryki forsowali granice biato-
rusko-litewska. Czes¢ Irakijczykow korzystala z pomocy wyspecjalizowanych prze-
mytnikow, ktorzy pobierali pienigdze za przewiezienie do Wilna. Ogélna liczba osob,
ktore w tamtym czasie nielegalnie przekroczyty litewsko-bialoruska granice wyniosta
ponad 4 tysigce. Dla poréwnania w calym 2020 roku zatrzymano jedynie 81 migran-
tow. Przez caly czerwiec i lipiec 2021 r. wszystko szto po mysli Lukaszenki.

Migrantéw ciagle przybywalo. Litwa budowata kolejne miasteczka namiotowe
i tworzyla nowe centra rejestracji uchodzcéw, powodujac protesty lokalnej spo-
teczno$ci. Migranci wszczynali zamieszki i uciekali z tych obozéw. Minister spraw
zagranicznych Litwy osobiscie jezdzil do Bagdadu, gdzie spotykat si¢ z premierem
Iraku w tej sprawie, ale mimo to liczba migrantéw wciaz rosta. Na poczatku czerwca
bylo to kilkadziesigt 0séb dziennie, w lipcu dziennie byto ich juz kilkaset. I nie tylko
z Iraku - zaczgli naptywac tez ludzie z Afryki. Skala zjawiska przypominata sytuacje
z uchodzcami w Niemczech w latach 2015-2016. Litewskie straze graniczne dekla-
rowaly, ze w okolo 90% przypadkoéw udaje im si¢ wykry¢ nielegalne przekroczenie
granicy i zarejestrowa¢ migrantéw. Niewykryci kierowali sie do Europy Zachodniej,
bo Litwa byla dla nich tylko odcinkiem tranzytowym.

Deportacja migrantéw na Bialoru$ nie byla mozliwa, poniewaz biatoruskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych juz 28 maja 2021 r. zapowiedzialo wszczecie
procedury zawieszenia umowy o readmisji — w reakcji na czwarty pakiet sankcji
wprowadzonych przez Unie Europejska. Dwa dni wczeéniej Lukaszenka zadeklaro-
wal, ze nie bedzie juz powstrzymywal nielegalnych migrantéw i handlu narkotyka-
mi na granicy Unii Europejskiej. Litewski minister spraw zagranicznych prowadzit
bezposrednie rozmowy z Ankarg i Bagdadem o odebraniu nielegalnych migrantéw
i ograniczeniu lotéw do Minska.

Nie mogac poradzi¢ sobie z problemem, Litwa uszczelnifa granice, ale nadal do-
chodzilo tam do prowokacji ze strony Bialorusi. Odkad Litwa przestata wpuszcza¢
migrantéw na swoje terytorium, ich liczba drastycznie zwigkszyla si¢ na granicach
Bialorusi z Polska, Lotwa i Estonig. Jednak do Polski migrantéw skierowano nie
tylko dlatego, ze granica litewska zostala wzmocniona. Chodzilo takze o to, by wy-
wrze¢ na Polske presje w kwestii decyzji politycznych. Polska jest aktywna, jesli cho-
dzi obrone bialoruskiego narodu, przyjmuje uchodzcéw z Bialorusi. Bierze udziat
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w procesie wprowadzania sankcji. Dlatego Lukaszenka zdecydowat sie skierowa¢
bardzo duze liczby migrantéw takze do Polski®.

W doraznej reakcji na kryzys premierzy Polski, Litwy, Lotwy i Estonii we wspol-
nym o$wiadczeniu podkredlili, iz kryzys migracyjny zostal zaplanowany i zorgani-
zowany przez rezim Aleksandra Lukaszenki. Oficjalnie zakwalifikowali te dziatania
jako atak hybrydowy, ktérego celem miata by¢ destabilizacja czterech panstw unij-
nych z wykorzystaniem ,,zywego narzedzia” w postaci imigrantéw. Wskazali ponad-
to na koniecznos¢ zastosowania wszelkich dostepnych srodkéw dyplomatycznych
i praktycznych, aby jak najszybciej odcig¢ nowe szlaki migracji i uszczelni¢ granice®.
Szefowie rzadow czterech panstw zwrocili si¢ takze w sprawie naduzy¢ wobec mi-
grantéw na terytorium Bialorusi do ONZ, w tym do Rady Bezpieczenstwa. Wezwali
do wymuszenia na Republice Bialorusi przestrzegania przyjetych przez nig zobo-
wigzan miedzynarodowych, wynikajacych m.in. z Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania ludzi'.

Wezwali réwniez biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw Uchodzcéow w Minsku do natychmiastowego podjecia konkretnych staran
w celu wyjasnienia tej kwestii z wtadzami bialoruskimi. Premierzy Polski, Litwy, Lo-
twy i Estonii stwierdzili réwniez, ze Biatorus musi przyja¢ pelna odpowiedzialno$¢
za osoby, ktérym sama zorganizowala przyjazd na swoje terytorium, aczkolwiek go-
towi sg udzieli¢ wszelkiej niezbednej ochrony osobom, ktére przybywaja do tych
krajow na warunkach miedzynarodowego prawa uchodzczego.

S Operacja ,Sluza”. Alaksandr Azarau: ujeto grupe przerzucajgcqg migrantéw. Okazalo sig, ze to spe-
cnaz, sprawe przejeto KGB, https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2807129,0peracja-Sluza-Alak-
sandr-Azarau-ujeto-grupe-przerzucajaca-migrantow-Okazalo-sie-ze-to-specnaz-sprawe-przejelo-
-KGB [dostep: 21.07.2022].

9 Zrédlo: https://wiadomosci.wp.pl/kryzys-na-granicy-z-bialorusia-jest-oswiadczenie-polski-litwy-
-lotwy-i-estonii-6675269583485568a [dostep: 22.07.2022].

10 Premierzy Polski, Litwy, Lotwy, Estonii: Kryzys na granicach z Biatorusig zaplanowany przez rezim
Lukaszenki, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8230159,premierzy-polski-li-
twy-lotwy-estonii-kryzys-granice-bialorus-rezim-lukaszenki.html [dostep: 23.07.2022].
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Zrédlo: https://www.tvp.info/55541886/bialoruski-dziennikarz-operacja-sluza-ma-wywolac-
kryzys-w-krajach-ktore-wspieraja-bialoruska-opozycje [dostep: 31.07.2022].

W reakgji na zagrozenie zwigzane z kryzysem migracyjnym na polsko-bialoruskiej
granicy do Sejmu wplynat rzadowy projekt ustawy, ktory zakltadal, ze cudzoziemiec,
zatrzymany niezwlocznie po nielegalnym przekroczeniu granicy zewnetrznej UE, za-
rzadzeniem komendanta placéwki Strazy Granicznej bedzie zobowigzany do powrotu
z terytorium RP i objety czasowym zakazem wjazdu do Polski i panstw strefy Schen-
gen. Okregla si¢ w nim ponadto czas obowigzywania tego zakazu wynoszacy od 6 mie-
siecy do 3 lat. Wedlug projektu na to zarzadzenie przystuguje zazalenie do Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej, ale zlozenie zazalenia nie wstrzymuje jego wykonania.

Projekt przewiduje tez wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow moze pozostawi¢ bez rozpoznania wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, jesli zostal on zlozony przez cudzoziemca zatrzymanego
niezwlocznie po przekroczeniu granicy zewnetrznej UE (z Rosja, Bialorusig i Ukra-
ing), chyba ze ta osoba m.in. przybyla bezpo$rednio z terytorium, gdzie grozi jej prze-
$ladowanie. Celem propozycji, jak zaznaczono, jest przeciwdzialanie naduzywaniu
przez cudzoziemcdw postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

To jednak nie koniec krokéw, ktére w ochronie granicy panstwowej i granic Unii
Europejskiej podjety polskie wladze. Dotychczasowe zabezpieczenie granicy z Bia-
torusig, zamontowane po tym, jak przy granicy zatrzymali si¢ uchodzcy, skladato
sie z rozciggnietych zwojow drutu kolczastego. W lipcu 2022 r. zakoniczono budowe
szczelnej zapory na granicy polsko-bialoruskiej. Zamontowano na niej nowoczesny
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system elektroniczny. Ogrodzenie budowano od stycznia 2022 r. do konica czerwca.
Zapora ciaggnie si¢ wzdluz podlaskiego odcinka polsko-bialoruskiej granicy i ma
dlugo$¢ prawie 190 km. Ma 2,5 m wysokosci i sklada sie ze stalowych stupéw, ktore
zostaly zwienczone na gorze drutem'’.

Iustracja 2. Zapora wzdtuz granicy polsko-biatoruskiej

Zroédlo: https://dorzeczy.pl/plus/322639/uszczelnianie-granicy-z-bialorusia.html [dostep:
31.07.2022].

Do konica wrzeénia zostanie zainstalowana bariera elektroniczna, ktéra zabez-
pieczy odcinek 200 km, w tym wody graniczne. Bariera elektroniczna obejmie czuj-
niki ruchu i kamery. System elektroniczny zostanie uruchomiony w ciggu 60 dni
od ukonczenia bariery fizycznej. Dodatkowe 30 dni bedzie potrzebne na kalibracje
systemu, a wigc cato$¢ bedzie gotowa jesienig 2022 r.

Dzigki zastosowaniu bariery elektronicznej funkcjonariusze Strazy Granicznej
beda w stanie w pelni monitorowa¢ szczelno$¢ granicy i beda alarmowani o kazdej
probie jej przekroczenia. System elektroniczny znaczaco przyspieszy czas reakcji na
zagrozenie zwigzane z proba nielegalnego przekroczenia granicy. Ponadto system
monitoringu zainstalowany na forsowanych przez migrantéw odcinkach pozwoli
zredukowac liczbe straznikow, ktérzy beda mogli zosta¢ oddelegowani do zadan
zwigzanych z eskalujaca wojna na Ukrainie. Zapora okazuje si¢ skuteczna, bowiem
juz w okresie jej konstruowania zniechecata migrantéw do forsowania granicy.

' Z. Dabrowska, Uszczelnianie granicy, https://dorzeczy.pl/plus/322639/uszczelnianie-granicy-z-bia-
lorusia.html [dostep: 31.07.2022].
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LOGISTYKA I PRZEBIEG OPERACJI ,,SLUZA”

Informacja o tym, ze Bialoru$ zaprasza do siebie Irakijczykéw i innych obywateli
Bliskiego Wschodu szybko rozprzestrzenita si¢ w Iraku, gtéwnie wéréd Kurdéw, bo-
wiem wigkszo$¢ migrantéw stanowig Kurdowie. Caly proceder przerzutu nielegalnych
migrantéw ma pozory dzialalnosci turystycznej i polega na organizowaniu wycieczek.
Cena jednotygodniowej wycieczki na Biatoru$ wynosi od 600 do 1000 dolaréw. Spro-
wadzaniem Irakijczykéw na Bialorus zajmuje si¢ biatoruska panistwowa firma z branzy
turystycznej ,Centrkurort’, zarzadzana bezposrednio przez syna biatoruskiego dyktato-
ra, Wiktara Lukaszenke, ktora wspélpracuje z irackimi biurami podrézy'?.

Iustracja 3. Witryna internetowa bialoruskiego touroperatora ,Centrkurort” - oferta bazy
hotelowej w Minsku
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Zrédlo: https://www.otpusk.by/otdykh-v-belarusi/gostinnitsy/ [dostep: 31.07.2022].

Po przylocie do Minska irakijscy ,tury$ci” maja do wyboru sze$¢ hoteli w Min-
sku, przy czym wszystkie te hotele to obiekty panstwowe. Procedura jest bardzo prosta
i wyglada tak, ze Irakijczycy przylatuja do Minska i na lotnisku otrzymuja biatoruskie
wizy podczas kontroli granicznej. Z lotniska przewozeni sg autokarami do hoteli. Po
kilku dniach pobytu Irakijczycy udaja si¢ na granice. Po przekroczeniu granicy migran-
ci otrzymuja dorazne wsparcie ze strony bialoruskich stuzb. Bialoruscy pograniczni-
cy anonimowo relacjonuja, ze otrzymali niepisany rozkaz, by wpuszcza¢ do kraju nie-

12 Informacje te oficjalnie potwierdzit ,,Bypol” - organizacja, ktora w Polsce zalozyli byli oficerowie
bialoruskich resortéw sitowych, ktorzy z przyczyn politycznych musieli wyjecha¢ z kraju. Wedtug ,,By-
polu” akgja z przerzucaniem migrantéw przez granice Bialorusi zostala opracowana jeszcze w latach
2010-2011 i nadano jej kryptonim ,,Sluza”. Pomystodawcami operacji byli funkcjonariusze KGB Iwan
Tertel i jego brat Jurij Tertel. Pomyst miaf na celu wymuszenie opfat na wzmocnienie granic Bialorusi
z Unig Europejska. Biatorus$ otrzymala na ten cel dziesigtki milionéw euro.
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legalnych migrantéw. Ochrong i patrolowaniem bialoruskiej granicy zajmuja sie nie
zwyKkli pogranicznicy, lecz jednostki specjalne wojsk pogranicznych, ktére instruuja
migrantéw, dokad maja sie udac®.

Z punktu widzenia Irakijczykow jest to najtaiiszy i najbezpieczniejszy sposob, by
szybko dosta¢ si¢ do Unii Europejskiej i tam starac sie o azyl. Wezeéniej jedyna, dostep-
na dla nich opcja byla mordercza i niebezpieczna podrdz tirami przez Turcje i Batkany.
Dla wielu migrantéw taka podréz konczyla sie $miercig z zimna lub glodu. Natomiast
w 2020 roku Biatorus otworzyta furtke, dzieki ktérej mogg oni szybko dostac si¢ do Unii
Europejskiej, do tego maja tez wszechstronne wsparcie ze strony bialoruskich wiadz.
Problem zaczyna si¢ jednak po dotarciu do granicy z Litwa lub Polskg, bowiem wtedy
okazuje sig, ze trudno ja przekroczyc.

Obecnie dla obywateli Iraku oczywiste jest, ze aby dostac si¢ do Unii Europejskiej, nale-
zy dolecie¢ do Minska. W mediach spofecznosciowych dostepne sg fora internetowe w je-
zyku arabskim, przeznaczone dla 0séb planujacych podroz przez Bialorus. Ich uczestnicy
dzielg sie¢ praktycznymi informacjami i do$wiadczeniami. W' rzeczywistosci wigkszos¢
0s6b, ktore probuja sie dosta¢ do Unii Europejskiej przez Biatorus, nie sg uchodzcami. Nie
uciekaja przed wojna ani przesladowaniami. Sg to typowi migranci ekonomiczni.

W sieci dostgpne s3 liczne materialy filmowe, na ktérych wida¢, jak samo-
chody stuzbowe bialoruskiej Strazy Granicznej eskortuja duze grupy migrantéow
bezposrednio do samej granicy z Polska. Dostepne sg rowniez zdjecia, na ktorych
wyraznie wida¢, jak biatoruscy pogranicznicy przecinajg zwoje drutu kolczastego, by
ulatwi¢ migrantom przekroczenie granicy i wejscie na teren Polski. Mozna takze zo-
baczy¢ nagrania pokazujace, jak bialoruscy funkcjonariusze wypychaja uchodzcow
z terytorium Bialorusi i blokuja im powr6t. W nielegalnym przekraczaniu granicy
migrantom pomagaly krazace w sieci, napisane po arabsku instrukcje.

Gdyby granica Polski z Biatorusig nadal byta nieszczelna, operacja ,,Sluza” trwataby
dalej. Sytuacje pogorszylo oswiadczenie Lukaszenki, ze to Polska wywolala konflikt gra-
niczny z migrantami, naruszajac bialoruska granice. Oskarzyt on polska Straz Granicz-
na o sitowe wypychanie migrantéw na strong biatoruska. Taka wersj¢ rozpowszechniaty
media panistwowe na Bialorusi. Na poczatku listopada 2021 r. bialoruskie stuzby zdecy-
dowaly sie na kolejny krok. W sieci pojawily si¢ filmy, na ktérych migranci spedzani byli
pod przejécie graniczne w Kuznicy. Wzdtuz granicy powstato obozowisko, ktére po-
mogty zbudowac¢ biatoruskie wladze. Po starciach w Kuznicy bialoruscy propagandysci
oskarzyli Polske o agresje i zagrozili §ledztwem. Bialoruska prokuratura wszczeta nawet
postepowanie karne przeciwko przedstawicielom polskiej wadzy. Na liscie pokrzyw-
dzonych znalazlo si¢ ponad 130 migrantéw. Pokazuje to, ze strona bialoruska aktywnie
wykorzystywala instrumenty propagandowe i strategi¢ dezinformacji.

* Chodzi 0 OSAM, czyli Sily Specjalnych Operacji. Sg to wojska specjalne, ktorych glownym zadaniem
jest zapobieganie i prowadzenie dywersji oraz realizacja roznorodnych operacji specjalnymi metodami
w celu zapobiezenia i ewentualnego zakonczenia dziatan zbrojnych przeciwko Republice Bialorusi.
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Kryzys uchodzczy na granicy polsko-bialoruskiej relacjonowala m.in. telewizja
»Rudaw” z irackiego Kurdystanu, skad pochodzita wigkszos¢ migrantéw. Pokazywa-
no pogrzeby osob, ktore zginely na polsko-bialoruskiej granicy. Dlatego wielu poten-
cjalnych migrantéw dowiedzialo si¢, ze podréz przez granice Unii Europejskiej sta-
nowi ryzyko. Mimo to kupowali bilety lotnicze do Minska, by spelni¢ swoje marzenie
i osiedli¢ si¢ w Europie'*. Migranci wiedzg juz, ze Polska i inne kraje Unii Europejskiej
po prostu ich nie chcg. Po apogeum kryzysu migracyjnego lotnisko w Minsku pekato
w szwach, bo wielu migrantéw postanowilo wréci¢ do miejsc, z ktorych uciekli.

Zgodnie z informacja polskiej Strazy Granicznej, od poczatku sierpnia 2021 r.
funkcjonariusze SG odnotowali 3 tysigce prob nielegalnego przekroczenia granicy
z Bialorusi do Polski. Udaremnili ponad 2 tys. takich préb, a zatrzymali prawie 900
nielegalnych imigrantéw. Zatrzymani cudzoziemcy przebywaja w strzezonych osrod-
kach. Sytuacja na naszej wschodniej granicy nadal jest dramatyczna. Wedlug polskiej
Strazy Granicznej codziennie zatrzymywani sa ludzie, ktorzy probuja przekroczyc¢
granice. Wielu trafia do o$rodkéw strzezonych. Niedawno w jednym z nich doszlo
do buntu kilkuset umieszczonych tam oséb. Na Twitterze polskiej Strazy Granicznej
kilka dni po tym zajsciu pojawil si¢ klip pokazujacy agresywnych migrantow.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Bezprecedensowa sytuacje na granicy polsko-bialoruskiej spowodowal kryzys
polityczny na Bialorusi, nasilajacy si¢ od sierpnia 2020 roku, gdy doszto do sfalszo-
wania wyboréw prezydenckich, w wyniku ktdérych rzady ponownie objal Aleksan-
der Lukaszenka, sprawujacy wladze w tym kraju nieprzerwanie od 1994 roku. Tzw.
»kryzys migracyjny” na polsko-biatoruskiej granicy byt elementem operacji hybrydo-
wej prowadzonej przez bialoruskie stuzby specjalne przy nieoficjalnym udziale stuzb
rosyjskich. Lukaszenka, w ramach politycznej zemsty za kwestionowanie legalnosci
wybordw, nakladane sankcje oraz krytyke swoich rzagdow, wywolal konflikt hybrydo-
wy, ktory prowadzi od maja 2021 roku przy uzyciu ludzi jako broni demograficznej,
cynicznie wykorzystujac do tego migrantéw sprowadzanych z krajow arabskich.

Drziatania Lukaszenki wycelowane byly gtéwnie w Polske i Litwe, czyli pafistwa aktywnie
wspierajgce opozycje biatoruska po ogloszeniu wynikéw wyboréw. W okresie letnim biato-
ruskie stuzby specjalne i graniczne stopniowo sprowadzaly pod granice z Polska, Litwa i Lo-
twa bliskowschodnich migrantéw ekonomicznych, jawnie deklarujacych che¢ przedostania
si¢ do najbogatszych krajéow Europy Zachodniej, oferujacych pomoc socjalna.

W opublikowanym 8 pazdziernika 2021 r. komunikacie polskie wladze deklaruja,
iz proceder nielegalnego przerzutu migrantéw przez granice biatorusko-polska ma
charakter systemowy i jest dobrze zorganizowany. Wladze w Minsku w pelni kon-

4 Operacja ,Sluza”. ,,Plan byl taki, ze Unia Europejska przyjmie migrantéw”, https://uwaga.tvn.pl/
reportaze,2671,n/operacja-sluza-plan-byl-taki-ze-unia-europejska-przyjmie-migrantow-oficjalna-
-strona-programu-uwaga-t,346556.html [dostep: 29.07.2022].
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trolujg to, co dzieje si¢ z migrantami, ktorzy chcg si¢ przedosta¢ do Polski. Potwier-
dzaja to takze biatoruskie dokumenty, bedace oficjalnymi zaproszeniami na Biatorus$
i zgodami na pobyt w tym kraju®. Ujawnione zostaly réwniez dokumenty i materialy
potwierdzajace zaangazowanie biatoruskiej administracji w calg operacje.

Niniejsze opracowanie stanowi odpowiedz na pytanie, skad wzieli si¢ na Biatoru-
si imigranci z Bliskiego Wschodu i dlaczego masowo napierali na polsko-biatoruska
granice. Obecnie wiadomo juz, Ze impas na granicy polsko-bialoruskiej zostal wywo-
fany w sposéb przemyslany i celowy. Chodzito w nim o spowodowanie sztucznego
kryzysu politycznego w krajach, ktore najbardziej wspierajg bialoruska opozycje. Do-
wiedziono, ze byla to operacja wywotana i zorganizowana przez KGB Bialorusi i FSB
Rosji, ktdrej celem miala by¢ destabilizacja Starego Kontynentu. Plan przerzucenia
migrantéw do Unii Europejskiej stuzby te nazwaty operacjg ,,Sluza” W proceder zaan-
gazowani byli po$rednicy, przemytnicy oraz nielegalne biura turystyczne i finansowe.

Wszystkie te grupy zarabialy na przemycaniu ludzi przez granice. Biatoruska ope-
racja ,,Sluza” nie byla skuteczna w 100%, natomiast z caly pewnoscig nadwerezyta
wydolno$¢ Strazy Granicznej i odniosta sukces w skonfliktowaniu Polakéw w sprawie
przyjmowania migrantéw. Natomiast w kontekscie reakgji i dziatan polskiego rzadu, ktére
mozna bylo okredli¢ jako przemyslang i zamierzong polityke uchodzczg, Polska pozostata
krajem relatywnie bezpiecznym, w ktérym stanem wyjatkowym objeto jedynie obszary
przygraniczne. Po czgsci wynikalo to réwniez z polskiej polityki spolecznej i ograniczonej
pomocy socjalnej skierowanej do migrantéw. Trzecim powodem, ktéry pozwolit zazegna¢
kryzys wynikajacy z operacji ,,Sluza’, byta skrupulatna kontrola cudzoziemcow na wszyst-
kich przejsciach granicznych zlokalizowanych wzdtuz granicy polsko-biatoruskie;.

W odpowiedzi na operacje ,,Sluza” na granicy z Biatorusig powstalo szczelne ogrodzenie
o wysokosci 2,5 m. Miedzy innymi w taki sposob polskie wladze poradzily sobie z bezpre-
cedensowy sytuacja na granicy z Biaforusia, gdzie wszystkie oddelegowane stuzby mierzyty
sie ze zwiekszona presja migracyjng, bedaca wynikiem dzialan biaforuskich wiadz i stuzb
specjalnych's.

Wykorzystywanie uchodzcow i imigrantéw jako narzedzia w wojnie propagandowej
tworzy zagrozenie dla regionalnego bezpieczenstwa Unii Europejskiej i stanowi raza-
ce naruszenie praw czlowieka. W trakcie operacji ,,Sluza’, ktéra zostala zorganizowa-
na przez bialoruskie stuzby, zgodnie z zalozeniami, okazalo sie, ze cel uswieca $rodki,
a wojna propagandowa i dezinformacja majg wigksza warto$¢ od godnosci i zycia ludzi.

15 Zrédlo: https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/tak-bialorus-organizuje-przemyt-ludzi [dostep:
31.07.2022].

' Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej w Usnarzu w wojewddztwie podlaskim trwat od sierpnia
2021 r. Grupa imigrantéw zostala zakleszczona na pasie granicznym pomiedzy krajami. Redaktor
naczelny bialoruskiego serwisu NEXTA TV Tadeusz Giczan wyjasnil, Ze Bialorus realizuje operacje¢
,»Sluza’, ktora zostata opracowana jeszcze w latach 2010-2011 przez szeféw KGB i OSAM - specjalnej
jednostki wojsk pogranicznych. Wowczas przerzucanie migrantéw przez unijng granice miato wymu-
si¢ na Unii Europejskiej przekazanie Biatorusi srodkéw finansowych na uszczelnienie granicy. Plan si¢
powiddl, rzad w Minsku otrzymal na ten cel z UE dziesiatki milionéw euro.
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