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Streszczenie: Wejscie Polski do UE 1 NATO, swoboda przemieszczania si¢ wewnatrz UE
1 wzrost gospodarczy stworzyt nowe mozliwos$ci migracji zarobkowej w Polsce. Polska stata
si¢ atrakcyjnym z ekonomicznego punktu widzenia celem migracji dla tysigcy mieszkancow
Ukrainy. Dodatkowo konflikt na Ukrainie doprowadzit do zwickszenia migracji z tego kraju.
Praca ma na celu ukazanie zréznicowania statusu formalnego migrantéw z Ukrainy w Polsce.
Jak réwniez wskazanie zmian liczby migrantow ekonomicznych z Ukrainy. Do analizy zmian
potoku migracji wykorzystano dane Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow. W 2016r. okoto
127 tys. obywateli Ukrainy miato prawo do legalnego pobytu w Polsce. Tylko 2016r. polskie
placowki dyplomatyczne wydaly 1,1 mln wiz uprawniajacych do pobytu w Polsce
od 3 do 6 miesigcy. Po wprowadzeniu utatwien dla obywateli Ukrainy wjezdzajacych do UE
(11.06.2017) spodziewany jest spadek liczby imigrantow ukraifiskich w Polsce.

Stowa kluczowe: gospodarka, imigranci, migracje, Polska, Ukraincy.

UKRAINIAN MIGRANTS IN POLAND IN THE YEARS 2014-2017

Abstract. Poland's accession to the EU and NATO, freedom of movement within the EU and
economic growth created new opportunities for labor migration in Poland. Poland has become
an attractive from an economic point of view the goal of migration for thousands of
Ukrainians. In addition, the conflict in Ukraine has led to increased migration from this
country. The work aims to show the diversity of the formal status of migrants from Ukraine in
Poland. And also an indication of changes in the number of economic migrants from Ukraine.
The data of the Office for Foreigners were used to analyze changes in the migration pipeline.
In 2016 about 127 thous. Ukrainian citizens had the right to stay legally in Poland. Only 2016.
Polish diplomatic missions issued 1.1 million visas entitling them to stay in Poland for 3 to 6
months. After introducing facilitations for Ukrainian citizens entering the EU (11/06/2017),
the number of Ukrainian immigrants in Poland is expected to decrease.
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1. Wstep

Po odzyskaniu niepodlegto$ci po I wojnie $wiatowej 35% ludnosci i obywateli kraju
nalezato do mniejszosci narodowych lub etnicznych. W nowych granicach, po II wojnie
swiatowej, Polska zgodnie z 6wczesng ideologig miata sta¢ si¢ krajem o prawie jednorodnej
strukturze etnicznej. Wedhlug oficjalnych informacji okoto 98% Iludnosci kraju stanowili
Polacy. W latach 1945-1989, za wyjatkiem majacej miejsce bezposrednio po wojnie
repatriacji ludnosci polskiej z kresow wschodnich oraz powrotami uchodzcoéw i1 zotnierzy
polskich do ojczyzny, to Polska byta krajem emisji emigrantow, a niech ich celem. Jednak
pomimo przyjazdu czesci Polakow z ziem zagarnigtych przez ZSRR, setki tysiecy Polakow
pozostato poza granicami kraju. Wejscie Polski do Unii Europejskiej i do NATO, wolnos¢
podrozowania w ramach UE oraz rozwd¢j gospodarki, stworzyly nowe mozliwosci dla
migracji zarobkowej z Polski. Jednocze$nie Polska stata si¢ atrakcyjnym z ekonomicznego
punktu widzenia celem migracji dla licznych mieszkancow Biatorusi i Ukrainy, w tym wielu
polskiej narodowos$ci. Takze wojny prowadzone przez Rosj¢ w Czeczeni spowodowaly
naptyw do Polski okoto 50 tys. Czeczendw, a konflikt na Ukrainie doprowadzit do wzrostu
migracji z tego kraju (Wendt, 2016a).

Ostatnie konflikty na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej postawity przed Polska
nowe problemy zwigzane z migracja do Europy ludno$ci z panstw ogarnietych wojna.
Z jednej strony solidarnos¢, kluczowe w polskiej historii konca XX wieku stowo — symbol,
sklania do przyjecia jak najwigkszej liczby uchodzcow, z drugiej strony, tradycyjne
spoteczenstwo polskie z niepokojem $ledzi zagraniczne doniesienia prasowe o wzrastajacej
liczbie imigrantéw w zachodnich 1 potudniowych krajach Unii Europejskiej. Jednak gléwnym
celem tych migrantoéw, w wigkszosci ekonomicznych, z Afryki Poélnocnej oraz z Azji,
niezmiennie pozostaja kraje skandynawskie oraz bogate i hojnie rozdzielajace wsparcie
socjalne panstwa ,,starej” Unii Europejskiej. Trudno zrozumie¢, a jeszcze trudniej uzasadnié
silne fobie anty imigranckie w Polsce oraz coraz liczniejsze manifestacje organizacji
narodowych pod hastami antyislamskimi, w sytuacji, w ktorej imigrantow z panstw
islamskim w Polsce, w zauwazalnej liczbie nie ma. Sg za to liczni imigranci zarobkowi,
zwlaszcza z panstw sasiadujacych z Polskg na polnocnym-wschodzie i na wschodzie, z Rosji,
z Biatorusi, a przede wszystkim z Ukrainy (Wendt, 2016b).

Badania migracji maja juz bogatg literature si¢gajaca z fundamentalng praca S. Castles
1 M.J. Millera, The Age of Migration: International Population Movements in the Modern
World z 1993 r. Podobnie literatura i analiza przyjazdéw obywateli Ukrainy do Polski sigga
konca ubiegtego wieku (Okolski, 1997; Fedyuk, Kindler, 2016) i jest bardzo obszerna
zardwno po stronie polskiej jak 1 ukrainskiej (Vollmer, Malynovska, 2016). W kolejnych
pracach przedstawiono wyniki badan nad migrantami w Polsce (Gorny et al., 2013), a takze
migracje zarobkowa z Ukrainy (Bieniecki et al., 2008; Grabowska-Lusinska, Zylicz, 2008;
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Brunarska et al.; 2016; Jarecki, 2017). Szczegoétowe badania pozwolity na doktadna
charakterystyke migrantow, np. na okreslenie ich zréznicowanej sytuacji prawnej
(Grzymata et al.,, 2008). W badaniach nad migracjami pojawily si¢ nowe podejscia
teoretyczne 1 metody (Goérny, Napierala, 2011). Zbadano zatrudnienie migrantéw
przybywajacych do Polski w gospodarstwach domowych (gtownie w stolicy), co zaowoco-
wato analizami M. Kindler i1 pozostatych pracownikéw Osrodka Badan nad Migracjami UW
(Kindler, 2011; Kindler, Szulecka, 2013; Kindler et al., 2016). Tak wigc zagadnienie
migracji obywateli Ukrainy do Polski wydaje si¢ by¢ stosunkowo dobrze opisane. Z tego
wzgledu niniejsza praca jest proba ukazania ostatnich (do I potowy 2017r.) ilo$ciowych
zmian w potokach migracji ukrainskiej do Polski oraz jej wewnetrznego zrdznicowania pod
wzgledem prawnego statusu migranta.

Celem niniejszego opracowania pracy jest przedstawienia zmian liczby przebywajacych
w Polsce UkraincoOw oraz proba ukazania zrdéznicowania prawnego statusu ich pobytu.
Do analizy zmian potoku migracji wykorzystano dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Podobnie jak i w przypadku proby wskazania trendu w przypadku wnioskow o ochrong
miedzynarodowa i legalizacje pobytu w Polsce. Ze wzgledu na fakt, iz Urzad do Spraw
Cudzoziemcow podaje dane w ujeciu kwartalnym, te same okresy czasowe zostaty
uwzglednione w analizie. Okres analizy obejmuje lata 2014-2016 i pierwsza potowe 2017 r.
co wynika z faktu rozpoczgcia w 2014 r. konfliktu na Krymie oraz walk we wschodniej
Ukrainie, ktore miaty niewatpliwy wplyw na zmiany wielko$ci migracji z Ukrainy do Polski.
Czes¢ danych wykorzystanych w analizie sigga 2008 r. dla podkreslenia skali zmian, ktore
zaszty po wybuchu konfliktu w tym kraju. W artykule zastosowano proste analizy danych
statystycznych pokazujacych zmiany liczby uchodzcow lub emigrantéw ekonomicznych oraz
podjeto probe pokazania jej sezonowosci i ksztattujgcego sie trendu.

2. Czynniki wplywajace na migracje z Ukrainy do Polski

Juz kilka lat po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej mozna bylto tatwo zauwazy¢ wzrost
liczby pracownikéw z Ukrainy w Polsce. Poczatkowo byli to gléwnie pracownicy sezonowi,
zatrudniani najczgéciej do pracy w rolnictwie, przy zbiorach, a w miastach podejmujacy si¢
opieki na osobami starszymi oraz nisko platnych i1 nie wymagajacych profilowanego
wyksztalcenia prac w budownictwie czy przy sprzataniu mieszkan. Jednak w ostatnich pigciu
latach zauwazamy wyrazny wzrost liczby i obecno$¢ Ukraincow w Polsce. Pracuja jak
wczesniej w rolnictwie, w budownictwie, przy sprzataniu mieszkan i firm, ale coraz czgsciej
widoczni sg takze jako pracownicy w restauracjach, na stanowiskach kasjerow w sklepach,
a po nostryfikacji dyploméw i uprawnien zawodowych, leczg w przychodniach i wyktadaja na

uczelniach. Na ich obecnos¢ wptywaja zarowno czynniki zwigzane z sytuacja w rodzinnym
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kraju, jak i czynniki ekonomiczne wynikajace ze zmian spotecznych i1 gospodarczych
w Polsce. Do tych pierwszych bez watpienia zaliczy¢ mozna poglebiajacy sie kryzys
polityczny na Ukrainie, niestabilng sytuacj¢ w obwodach donieckim i tuganskim, praktycznie
pozostajacych pod kontrolg separatystow zaleznych od Rosji, zajecie Krymu przez Rosje oraz
trudng sytuacje gospodarcza Ukrainy (Stoklosa, 2017). Wysokie ceny, przy niskich
wynagrodzeniach, duzy poziom korupcji, brak stabilizacji i prawdopodobnie brak wiary
w poprawe sytuacji w kraju stanowity juz od kilku lat czynniki sprzyjajace masowej emigracji
zarobkowej (Hoffman et al., 2011; Brunarska et al., 2012). Z kolei ze strony Polski, w ktorej
brakuje w zasadzie w kazdej profesji pracownikow z powodu duzej migracji mlodych
Polakow, starzenia si¢ ludnosci i przywrdcenia wieku emerytalnego na poziomie odpowiednio
60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn, przy dobrej koniunkturze gospodarczej i przy niskim
poziomie bezrobocia, wystepuje duze zapotrzebowanie na pracownikow, juz nie tylko
sezonowych czy zatrudnianych do prostej, nie wymagajacej kwalifikacji pracy (Kaluza-
Kopias, 2016; Wendt, 2016a). Te dwie grupy czynnikow, wystepujace w tym samym czasie
daly efekt synergii, ktoremu zawdzigczamy obecnos$¢ setek tysiecy emigrantdow — pracow-
nikéw z Ukrainy w Polsce.

Dodatkowymi bodzcami sprzyjajacymi migracjom z Ukrainy do Polski sa czynniki
historyczne, kulturowe i jezykowe oraz polska polityka prowadzona w zakresie utatwien dla
mniejszosci polskiej poza granicami macierzy. ,,Karta Polaka” opublikowana w dzienniku
ustaw (DzU z 2007, nr 180, poz. 1280, z dnia 28.09.2007) weszta w zycie 29 marca 2008 r.,
po szesciu miesiecznym vacatio legis. Nie przez przypadek pierwsze pozytywnie rozpatrzone
wnioski o przyznanie tej karty podjeto w polskim konsulacie we Lwowie na Ukrainie juz dwa
dniu pdzniej. Posiadacze ,Karty Polaka” ciesza si¢ szeregiem uprawnien w Polsce.
Do najwazniejszych z punktu widzenia migracji, legalizacji pobytu 1 podjecia pracy naleza
zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na prac¢ oraz prawo do podejmowania
1 wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.
Dla wielu mtodych Polakow, obywateli Ukrainy, istotne jest prawo do studiowania, takze na
studiach doktoranckich oraz prawo do ubiegania si¢ o stypendia wraz z mozliwos¢
skorzystania ze S$wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych. Biorac pod uwage
powyzsze, posiadacz ,Karty Polaka” cieszy si¢ uprzywilejowang pozycja w stosunku do

innych emigrantow.
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3. Migracje z Ukrainy — uchodzcy a legalizacja pobytu w latach 2014-2017

3.1. Migranci z Ukrainy na tle uchodzcéw i oséb objetych ochrong miedzynarodowg

Migrantéw przybywajacych do Polski mozna podzieli¢ na trzy grupy ze wzgledu na
rodzaj pobytu, o ktory wnioskuja. Najmniejsza pod wzgledem liczby grupe stanowig migranci
ubiegajacy si¢ o ochrone miedzynarodows, status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub pobyt
tolerowany. Kolejna grupa to osoby wystepujace o legalizacje pobytu. Naleza do niej
migranci, ktorzy zamierzajg osiedli¢ si¢ w Polsce lub przedtuzy¢ swoj pobyt na okres dtuzszy
niz zezwala na to przyznana im wczes$niej wiza. Przystuguje im prawo do wnioskowania
0 pobyt czasowy, pobyt staly lub o status rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;j.
Do trzeciej, najliczniejszej grupy mozna zaliczy¢ typowa migracj¢ ekonomiczng, w tym takze
S€ZONowa.

W 2014 r. wnioski o nadanie statusu uchodzcy ztozylo w Polsce 6621 oséb, wsrod
ktorych z Federacji Rosyjskiej naptyngto 2772 aplikacji (41,9%) z Ukrainy 2253 aplikacji
(34,0%), z Gruzji odpowiednio 652 (9,8%), z Armenii — 126 (1,9%), z Tadzykistanu —
107 (1,6%), z Syrii 104 (1,6%), z Kirgistanu — 101 (1,5%), z pozostatych panstw liczba
wnioskow stanowila mniej niz 1% liczby ztozonych aplikacji, np. z Wietnamu — 55 (0,8%)
1 z Kazachstanu 52 wnioski (0,8%).

W Polsce w 2015r. ztoZzono 11 tys. wnioskow o przyznanie statusu uchodzcy. Pozytywnie
rozpatrzono prawie 350 z nich. Najwigcej wnioskow — 7,5 tys. ztozyli obywatele Rosji(68%),
w wigkszo$ci narodowosci czeczenskiej oraz Ukrainy — 2,2 tys.(20%). Wnioski zlozyli takze
obywatele Tadzykistanu — 500 oséb (4,5%) 1 Gruzji — 384 (3,5%) oraz Syrii — 289 (2,6%).
Najwigcej pozytywnych decyzji o nadaniu statusu uchodZcy uzyskali obywatele Syrii (202),
Iraku (24), Rosji (20), Biatorusi (13) oraz Afganistanu (8) oséb. Prawo do ochrony
uzupetniajacej udzielono gtdéwnie Rosjanom (227), Irakijczykom (39), Ukraincom (30) oraz
Syryjczykom (23). Pod wzglgdem zlozonych 1 zaakceptowanych wnioskéw o pobyt
tolerowany na pierwszym miejscu takze znajduja si¢ obywatele Rosji (304), Gruzji (45),
Armenii (27) i Ukrainy (18).

W 2016 r. wnioski o status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub pobyt tolerowany ztozyto
w Polsce ponad 12 tys. osob. Struktura pochodzenia oso6b ubiegajacych si¢ o nadanie jednej
z wyzej wymienionych form ochrony mi¢dzynarodowej byta podobna jak w ubieglych latach.
Wnhioski z Rosji stanowily 73%, z Ukrainy 11%, z Tadzykistanu 7%, z Armenii 3%,
a z Gruzji 1%. Umorzono 9,5 tys. wnioskOw, a negatywnie rozpatrzono ponad 2 tys.
Umorzenie wniosku nastgpowalo najczesciej] w przypadku braku zainteresowania ze strony
wnioskodawcy kontynuacja procedury lub opuszczenia przez niego terytorium Polski —
najczesciej wyjazdu zainteresowanej osoby do jednego z zachodnich panstw Unii Euro-
pejskiej. Wsréd umorzonych wnioskéw przewazaty aplikacje z Rosji (81%), z Tadzykistanu

(7%) 1 z Ukrainy (5%). Jedng z powyzszych miedzynarodowych form ochrony otrzymato
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w Polsce jedynie 390 cudzoziemcéw, a 177 dostalo zgode na pobyt stalty ze wzgledow
humanitarnych. Z Rosji pochodzito 129 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, z Ukrainy 97,
z Syrii 43, a z Iraku 18 wnioskow.

W pierwszej potowie 2017r. wnioski o status uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej
ztozyto w Polsce 3182 cudzoziemcow. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich pochodzita z panstw
sukcesorow bylego ZSRR, Czeczency z Rosji (71%), Ukraincy (13%), Tadzycy (4%),
Ormianie (2%). Jedng z form mig¢dzynarodowej ochrony przyznano w Polsce 170 osob
z Ukrainy, 43 z Rosji, 19 z Syrii i 11 z Tadzykistanu. Umorzono lub negatywnie rozpatrzono
2900 wnioskow, a pozytywne decyzji nastapity jedynie w przypadku 282 aplikacji.

W 2015r. ztozono w Polsce 4927 wnioskdéw o udzielnie ochrony miedzynarodowej, ktore
dotyczyty 12 325 oséb, czyli prawie dwukrotnie wigcej niz w 2014r. Tak jak w ubieglym
roku najwiecej wnioskow, 7989 zlozyli obywatele Federacji Rosyjskiej (65%),
2305 obywatele Ukrainy (19%) oraz Tadzykistanu — 541 wnioskow, Gruzji — 394,
Syrii — 295, Armenii — 195 i z Kirgistanu — 147 wnioskow. Status uchodZcy otrzymato
348 obcokrajowcoéw, w tym przyznano go 203 Syryjczykom, 24 Irakijczykom,
21 obywatelom Federacji Rosyjskiej. Ochrong uzupetniajaca przyznano 167 osobom, a zgode
na pobyt tolerowany otrzymato 122 cudzoziemcéw. Umorzono ok. 8,7 wnioskow
12,9 aplikacji rozpatrzono negatywnie.

Z porownania liczby ztozonych w 2016 r. i w pierwszej potowie 2017 r. podah o ochrone
miedzynarodowg wyraznie wida¢ spadek o ok. 60% ogolnej liczby sktadanych wnioskow,
ktorych kulminacja miata miejsce w 2016 r. Maleje tez liczba aplikacji sktadanych przez
Ukraincow, ktorzy w 2014 r. ztozyli 2253 wnioskow, w 2015 r. — 2305 wnioskow,
w 2016 r. — 1306 wnioskéw, a w pierwszej potowie 2017 r. tylko 413 wnioskdéw, co moze

swiadczyC¢ o postepujacej stabilizacji politycznej i gospodarczej na Ukrainie.

3.2. Whnioski o prawo pobytu Ukraincow w Polsce

Od 1 maja 2014 r. weszty w zycie przepisy uchwalonej 12.12.2013 r. nowej ustawy
o cudzoziemcach. Pozwalaja one na przyznanie prawa do pobytu do trzech lat, skladanie
wniosku nawet na dzien przed uplywem terminy przyznanej wczesniej wizy, ulatwiaja
uzyskanie jednego zezwolenia na pobyt i pracg. Na nowych przepisach skorzystali przede
wszystkim migranci z panstw sukcesorow dawnego ZSRR, w tym z Ukrainy. Ze wzgledu na
sytuacje wewnetrzng w tym kraju nastgpil o 77% wzrost liczby wnioskow o legalizacje
pobytu obywateli Ukrainy w Polsce. W 2014 r. wojewodowie przyjeli ponad 47 tys.
wnioskOw o zgode na pobyt czasowy, staty i status rezydenta, w tym obywatele Ukrainy
ztozyli 28,3 tys. wnioskéw, co stanowi 60% wszystkich spraw o legalizacj¢ pobytu.
Dla poréwnania w 2014 r. wnioski obywateli Ukrainy stanowity 44%, a rok wczes$niej 33%.
W 2015 r. na 92,9 tys. wnioskow Ukraincy ztozyli 58,7 tys. (63%), a w kolejnym roku na
152 tys. wnioskow juz 96,5 tys. Podobna prawidtowo$¢ widoczna jest w pierwszej potowie
2017 r. Tylko w okresie od stycznia do konca czerwca 2017 r. cudzoziemcy ztozyli w Polsce
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89 tys. wnioskow o zezwolenie na pobyt, w tym 58 tys. wnioskow pochodzi z Ukrainy. Majac
na wzgledzie, iz liczba wnioskow ukrainskich z roku 2016, w porownaniu do roku
wczesniejszego, wzrosta o 64%, to przy zachowaniu tej tendencji, mozna si¢ spodziewac,
iz podobny wzrost bedzie miat miejsce rowniez w 2017 r. Druga najwicksza grupa pod
wzgledem liczby ztozonych wnioskéw stanowili obywatele Biatorusi — 4,5 tys. a trzecia
Indii — 3,5 tys. podan.

Sytuacje wplywajaca na wzrost liczby obywateli Ukrainy ubiegajacych si¢ o prawo
pobytu stalego w Polsce zmieni zniesienie obowiazku posiadania wizy przez Ukraincow.
11 czerwca 2017 r. obowigzek wizowy dla Ukraincow zostal w Polsce zniesiony,
co w praktyce oznacza prawo do 90-dniowego bezwizowego pobytu w Polsce, przy
spetnieniu pozostatych, zgodnych z zapisami ustawy, wymagan. Dodatkowo obywatele
Ukrainy beda mogli podejmowaé prace, pod warunkiem posiadania odpowiednich
dokumentéw (np. zezwolenia na pracg).

Osobnym zagadnieniem jest liczba wydawanych przez polska ambasad¢ 1 placowki
konsularne wiz uprawniajacych do przyjazdu do Polski 1 Unii Europejskiej. Interesujace,
jednak wymagajace przeprowadzenia dodatkowych badan, sa motywacje podawane przez
aplikujacych o polska wize obywateli Ukrainy oraz ich wewngtrzne zrdznicowanie na
terytorium Ukrainy. Jednak od 2017 r., ze wzgledu na zniesienie obowigzku wizowego bedzie
miatlo bardziej poznawczy niz aplikacyjny charakter. Nalezy podkresli¢, iz tylko 2016 r.
polskie placéwki dyplomatyczne wydaty 1,1 mln wiz uprawniajacych do pobytu w Polsce
od 3 do 6 miesigcy.

Wedlug danych Komendy Glownej Strazy Granicznej w okresie VI-VIII 2017 r.
2749 591 obywateli Ukrainy przekroczylo granice Polski, co oznacza wzrost o 12,9%
w stosunku do analogicznego okresu w 2016 r. (Zniesienie obowigzku..., 2017). Jednak po
wprowadzeniu utatwien dla obywateli Ukrainy wjezdzajacych do UE (11.06.2017)
spodziewany jest spadek liczby imigrantow ukrainskich w Polsce, gdyz cze$¢ z nich
prawdopodobnie przejedzie przez Polske tranzytem kierujgc si¢ do innych panstw Unii
Europejskie;j.

4. Ukraincy zatrudnieni w Polsce w latach 2011-2017

Liczba obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce jest stosunkowo trudna do oceny,
pomimo obowigzujacego ruchu wizowego. Raz, z powodu bardzo réznorodnych form
prawnych zezwalajacych na pobyt, w tym pobyt staly, czasowy, pobyt Ukraincéw
korzystajacych z ochrony migdzynarodowej i studiujagcych w Polsce. Dwa, ze wzgledu na
nieokre$long liczb¢ obywateli Ukrainy po prostu przebywajacych w Polsce nielegalnie,
po terminie zakonczenia wazno$ci wizy. Rozne doniesienia medialne podaja dane siggajace
liczby od 1 mln do 1,5 min pracujagcych w Polsce Ukraincow. Jednak dane dotyczace liczby
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wydanych wiz, liczby 0sob ubiegajacych si¢ o prawo pobytu lub pozytywnie rozpatrzonych
wnioskOw o pozwolenie na prace w Polsce wskazuja na znacznie mniejsza skalg zjawiska.
przy zalozeniu, iz uwzgledniani sg jedynie legalnie przebywajacy w Polsce obywatele
Ukrainy. Dlatego wséréd roéznych zrodet i danych pokazujacych liczbe Ukraincéw
przebywajacych w Polsce, najlepiej charakteryzuja dane pokazujace zmiany liczby
zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy (PUP) o$wiadczen pracodawcow o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom oraz liczba wydanych cudzoziemcom pozwolen na prace
w Polsce, w tym obywatelom Ukrainy.

Rejestracja oswiadczen dotyczy cudzoziemcoéw podejmujacych krotkoterminowe zatrud-
nienie w Polsce, o ktorych mowa w § 1, pkt 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (DzU Nr 155, poz. 919). Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, iz liczba cudzoziemcow, ktorzy podjeli prace w zwigzku z zarejestrowanym
oswiadczeniem nie zawsze jest identyczna z liczbg zarejestrowanych o$wiadczen. Réznica
pomiedzy liczbg zarejestrowanych przez PUP o$wiadczen, a liczba cudzoziemcoéw
podejmujacych prace wynika z kilku mozliwosci. Po pierwsze, dla czgsci cudzoziemcow
zarejestrowano wiecej niz jedno oswiadczenie, po drugie — niektorym z nich odméwiono
udzielenia wizy 1 wreszcie po trzecie, czgs¢ obcokrajowcow zrezygnowata z przyjazdu oraz
podjecia pracy w Polsce.

Dla lepszego ukazaniu ksztattujacej si¢ tendencji w zmianie liczby podejmujacych
w Polsce prace obywateli Ukrainy, celowe wydaje si¢ siegnigcie do danych z przed 2014 r.,
a w przypadku niniejszej pracy ukazanie zachodzacych zmian w dluzszej perspektywie
czasowej. W 2008 r. PUP zarejestrowaty 156 713 o$wiadczen pracodawcow o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, w tym 142 960 o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy
(91,22%). W kolejnym roku bylo to juz 188414 oswiadczen, w tym dla Ukraincow 180 133
(95,60%) i w 2010 r. odpowiednio 180 073 i 169 490 (94,12%).

Tabela 1.
Zmiany liczby oswiadczen pracodawcow o powierzeniu pracy cudzoziemcom
zarejestrowanych przez PUP w Polsce w latach 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016* 2017*

Polska ogdtem 259777| 243736| 235616 387398 | 782222 1314127| 634321| 947917
Ukraincy 239646 | 223671| 217571 372946| 762700 | 1262845| 614196| 904854
Ukraificy (w %) 9225 91.77] 9234| 9627| 97.50[ 96.10| 96,83 9546
Polska = zmiana +4426|  -6,17|  -333| +64,42| +101,92| +68,00 x| +49.44
rok/roku (w %)

Ukraina = zmiana |4y 39| 67| 273| +7141| +10451] +65,58 x| +47.32
rok/roku (w %)

*styczen-czerwiec

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-
pracujacy-w-polsce-statystyki/, 24.11.2017.
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W latach 2011-2016 nastgpil ponad pigciokrotny wzrost liczby rejestrowanych przez
powiatowe urzedy pracy oswiadczen pracodawcow o powierzeniu pracy cudzoziemcom
z ok. 260 tys. do 1314 tys. W tym samym okresie w podobnym stopniu wzrosta liczba
oswiadczen wydanych dla obywateli Ukrainy, z ok. 240 tys. (2011) do 1262 tys. (2016).
Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wyraznie pokazuja niewielki spadek liczby
rejestrowanych oswiadczen w latach 2012-2013 1 po 64% wzro$cie w 2014 r. skokowy wrecz
wzrost o$wiadczen pracodawcéw w kolejnych dwoch latach (tab. 1) odpowiednio o 102%
1 68%. Wydaje si¢ warte podkreslenia, iz w calym analizowanym okresie lat 2011-2017 udziat
oswiadczen o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy niezmiennie si¢ga powyzej ok. 92%
wzrastajac o cztery punkty procentowe po 2014 r. do poziomu 96,1% w 2016 r. z liczba
1262,8 tys. oswiadczen o powierzeniu pracy w Polsce Ukraincom.

W 2008 r. o pozwolenie na prace w Polsce ubiegalo si¢ jedynie 18 022 cudzoziemcow,
w tym 5400 Ukraincéw (29,96%), w kolejnym roku o takie pozwolenie wystapilo juz
29 340 oso6b, co stanowito wzrost o 62,80%, w tym aplikacje z Ukrainy naptynety w liczbie
9504, co stanowilo wzrost o 76%. W 2010 r. nastgpil prawie o jedng czwarta wzrost podan
o zezwolenie na pracg siggajac liczby 36 622, w tym obywatele Ukrainy wystapili
0 12 894 pozwolen, co stanowito 35,21% ogo6lnej liczby ztozonych wnioskoéw, przy wzroscie
0 35,67% wnioskow z Ukrainy w stosunku do roku wczesniejszego. W kolejnych latach
nastapit jeszcze wigkszy wzrost podan o zezwolenie na prac¢ w Polsce, zarowno ogotem,
a jeszcze bardziej liczby wnioskéw obywateli Ukrainy (tab. 2). Juz same dane warto$ci
bezwzglednych pokazuja ponad trzykrotny wzrost liczby ztozonych w okresie ostatnich
sze$ciu lat wnioskéw od ok. 42 tys. (2011) do 139 tys. (2016), w tym z Ukrainy od 19,8 tys.
(2011) do 116,5 tys. (2016).

Tabela 2.
Liczba wnioskow cudzoziemcow o zezwolenie na prace w Polsce w latach 2011-2017
| 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2016* | 2017*
w liczbach bezwzglednych

Polska ogdtem 42268 41619 40827 46905 74149 | 139119 53383 | 117031
Z Ukrainy ogélem 19820 21750 21252 28913 57384 | 116522 44094 98325
Odmowy — Polska 368 957 666 393 884 1024 552 1168
Odmowy — Ukraina 141 625 475 240 565 900 493 1037

*styczen-czerwiec

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-
pracujacy-w-polsce-statystyki/, 24.11.2017.

Jak wynika z danych polska polityka w zakresie udzielania zezwolenia na prace ma
zdecydowanie liberalny charakter. Na 42 tys. podan (2011) odmoéwiono pozwolenia jedynie
388 osobom (0,87%) 1 pomimo znaczacego wzrostu liczby aplikacji liczba odrzuconych
wnioskow w 2016 r. stanowita jedynie 0,74%. W tym zakresie celowe wydaje si¢
podkreslenie wyraznej dynamiki zmian w zakresie liczby wnioskéw sktadanych w Polsce.

Juz w 2011 r. nastgpit wzrost liczby sktadanych przez obywateli Ukrainy wnioskéw o ponad
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50% w stosunku do roku wczesniejszego, a w kolejnych dwoch latach ustabilizowat si¢ na
poziomie 52% wnioskéw. Wyrazny wzrost widoczny jest od 2014 r., w ktérym Ukraincy
ztozyli 61% wnioskow, w 2015 r. juz 77%, a w 2016r. prawie 84%. W pierwszej potowie
2017 r. z Ukrainy pochodzito takze 84% aplikacji (tab. 3).

W poddanym analizie okresie miat miejsce réwniez wzrost ogdlnej liczby aplikacji,
jednak poréwnanie zmiany liczby zlozonych wnioskow rok do roku poprzedzajacego
wyraznie pokazuje na znaczacy wzrost liczby wnioskow z Ukrainy po 2014 r., czyli od roku
w ktorym sytuacja wewnetrzna i polityka zagraniczna Ukrainy skomplikowata si¢ ze wzgledu
na konflikt we wschodnich obwodach i utrat¢ Krymu na rzecz Rosji. Od 2014 r. widoczny
jest wyrazny wzrost liczby sktadanych przez cudzoziemcéw podan o zezwolenie na prace
w Polsce. Jednak przy procentowym wzroscie liczby sktadanych w Polsce podan ogotem,
odpowiednio w 2014 r. 15%, w 2015 r. 58%, w 2016 r. 88%, wzrost liczby wnioskow
obywateli Ukrainy cechuje wyzsza dynamika, odpowiednio 36% (2014), 98% (2015)
1103% (2016).

Tabela 3.
Zmiana liczby wnioskow cudzoziemcow o zezwolenie na prace w Polsce w latach 2011-2017
| 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2016* | 2017*
w udziale procentowym

Whioski z Ukrainy 46,89 5226] 52,05] 61,64] 7739] 83,76] 82,60] 84,02
Polska, zmiana +15,42 -1,54 21,90 +14,89| +58,08| +87,62 x| +119,23
rok/roku

Ukraina, zmiana +5371| 49,74  -229| +36,05| +98,47| +103,06 x| +122,99
rok/roku

Rodznica tempa

warosta PLIUA 3829 11,28| -039| 21,16| 4039| 1544 X 3,77
Odmowy, z liczby 0,87 2,30 1,63 0,84 1,19 0,74 1,03 1,00
ogodtem
Odmowy, z Ukrainy 0,71 2,87 2,24 0,83 0,98 0,77 1,12 1,05

*styczen-czerwiec

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-
pracujacy-w-polsce-statystyki/, 24.11.2017.

W 2017 r. ta tendencja ulegla ostabieniu, w pierwszej potowie tego roku, przy wysokim
wzroscie liczby aplikacji ogétem (119%), podania z Ukrainy wzrosty o 123%. Co $wiadczy
o wyraznym spadku rdéznicy przyrostu liczby podan o zezwolenie na prace ogotem,
a zezwoleniami o prac¢ dla obywateli Ukrainy. W 2014 r. wzrost liczby podan z Ukrainy byt
wyzszy od wzrostu liczby podan zlozonych przez wszystkich cudzoziemcéw o 21%,
w 2015 r. 0 40%, a od 2016 r. notowany jest spadek wzrostu wnioskow z Ukrainy (103%)
w relacji do tempa wzrostu podan ogotem (88%), co daje réznice 15%, a w pierwszym
potroczu 2017 r. réznica ta wynosi jedynie ok. 4% na korzy$¢ podah naptywajacych
z Ukrainy. Co interesujace pomimo znaczacego naptywu liczby podan o zezwolenie na prace,
liczba odmow, zaréwno ogoétem, jak 1 w przypadku aplikacji z Ukrainy utrzymuje si¢ przez
caty analizowany okres na poziomie 1%. Biorgc pod uwage wszystkie dane w 2015 r. mogto

przebywaé¢ w Polsce ponad 1 mln Ukraincow. Nalezy jednak podkresli¢, ze krotkoterminowy
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charakter ich pobytu i pracy pozwala szacowac liczbe $rednio przebywajacych jednoczesnie
w Polsce obywateli Ukrainy w na okoto 500 tys. (Chmielewska et al., 2016)

5. Whnioski

Reasumujac wyniki przeprowadzonej analizy danych liczbowych charakteryzujacych
migracje z Ukrainy do Polski nalezy wskaza¢ na kilka wyraznie widocznych faktow, ktore na
migracje wplywaja 1 ksztaltuja jej wielko$¢ oraz zmiany w strumieniu migracyjnym.
Do statych elementow naleza czynniki wptywajace na atrakcyjno$¢ Polski jako kraju
docelowego dla migracji Ukrainskiej. Naleza do nich blisko$¢ kulturowa 1 jezykowa, wspolna
historia, tatwo$¢ zdobycia polskiej wizy, wzmocniona przez mozliwo$cig przyznania ,,Karty
Polaka” przez licznych obywateli Ukrainy pochodzenia polskiego. Do czynnikéw
sprzyjajacych podejmowaniu pracy przez UkraincOw w Polsce naleza malejace bezrobocie,
co skutkuje funkcjonowaniem w coraz wigkszym stopniu rynku pracownika, a nie
pracodawcy. Sprzyja¢ tej tendencji na rynku pracy bedzie obnizenie wieku przechodzenia
na emeryture w Polsce z 67 lat, do odpowiednio lat 60 dla kobiet i lat 65 dla mezczyzn.
Kolejne wzmocnienie tej tendencji wynika z migracji zarobkowych Polakéw do zachodnich
panstw Unii Europejskiej. A dodatkowo wprowadzenie programu 500+ bedzie skutkowato
zmniejszeniem zainteresowania polskich pracownikow podejmowaniem sezonowej lub w ich
ocenie nisko ptatnej pracy (rolnictwo, budownictwo, opieka nad osobami starszymi,
sprzatanie, podstawowe ustugi np. w gastronomi). Stworzy to powigkszajacg si¢ luk¢ na
rynku pracy, ktorg wypetniaja coraz liczniej obecni w kraju pracownicy z Ukrainy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz stosunkowo mata liczba obywateli Ukrainy ubiega
si¢ o status uchodzcy w Polsce lub o objecie ochrong miedzynarodowa lub uzupeiniajaca,
co bioragc pod uwage trwajacy na Ukrainie konflikt jest trudne do wyttumaczenia. Wprawdzie
w latach 2014-2016 mial miejsce dwukrotny wzrost liczby ztozonych podan, z ok. 6 tys. do
12 tys., jednak z Ukrainy, mimo trwajacych z przerwami w dwoch wschodnich obwodach
kraju walk oraz pomimo utracenia obwodu krymskiego, naptywalo rokrocznie jedynie
ok. 2 tys. wnioskdw, przy wyraznej tendencji spadkowej w 2016 r. Moze wytlumaczeniem tej
niskiej liczby wnioskdéw jest trudno$¢ z uzyskaniem statusu uchodzcy przez mieszkancow
Ukrainy, gdyz poza terenami ogarni¢gtymi konfliktem, Ukraincy z pozostatych obwodoéw nie
maja formalnych argumentéw za przyznaniem takiego statusu.

Zupelie odmiennie wyglada statystyka wnioskow o pobyt staty, status rezydenta
1 legalizacj¢ pobytu. W badanym okresie czasu wnioski obywateli Ukrainy stanowily 44%
(2014), w 2015 r. Ukraincy ztozyli 58,7 tys. wnioskéw, co stanowilo juz 63% z liczby
ogotem, a w kolejnym roku bylto to juz 96,5 tys. wnioskow na 152 tys. zlozonych ogotem,

co wskazuje na tendencj¢ wzrostowa. Tylko w pierwszej potowie 2017 r. cudzoziemcy ztozyli
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w Polsce ogoélem 89 tys. wnioskow o zezwolenie na pobyt, wsrdd ktorych bylo 58 tys.
wnioskow ukrainskich. Jednak wejScie w zycie ustawy znoszacej obowigzek wizowy dla
obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski prawdopodobnie wptynie na zmniejszenie
liczby wnioskow sktadanych w przez obywateli tego kraju w drugiej potowie 2017 r.

Pod wzgledem statusu prawnego najwickszg grupe migrantow stanowig w Polsce
obcokrajowcy dla ktorych polscy pracodawcy zarejestrowali w PUP o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy. W analizowanym okresie czasu, od 2011 r. do 2016 r. nastgpil ponad
pieciokrotny wzrost liczby rejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy os$wiadczen
pracodawcow o powierzeniu pracy cudzoziemcom z ok. 260 tys. do 1314 tys. Wydaje si¢
warte podkreslenia, iz w tym okresie udzial o$wiadczen o powierzeniu pracy obywatelom
Ukrainy niezmiennie siega powyzej ok. 92%. A w 2016r . siggnat poziomu 96,1% z liczba
1262,8 tys. oswiadczen.

Podobne tempo wzrostu, ktore cechowato liczbe wnioskow o legalizacje pobytu miata
rowniez liczba wnioskbw o pozwolenie na pracg w Polsce. Po poczatkowym wzroscie
0 50% liczby aplikacji w 2011 r. w kolejnych dwoéch latach nastgpila stabilizacja liczby
wnioskow na poziomie 52% wnioskow. A wyrazny wzrost widoczny jest w latach 2014-2016,
w ktorych Ukraincy ztozyli odpowiednio 61%, 77% 1 84% podan o zezwolenie na prace.
Ta tendencja utrzymana zostala w pierwszej potowie 2017 r., w ktorej z Ukrainy naptyneto
takze 84% wszystkich aplikacji. W analizowanym okresie czasu wyraznie widoczny jest
wigksze tempo wzrostu liczby wnioskow z Ukrainy w porOéwnaniu do wzrostu liczby
wnioskow sktadanych przez cudzoziemcoéw ogolem, jednak od 2016r . mozna obserwowaé
jego wyrazny spadek, ktory takze pokazuja dane za pierwsza polowg 2017 r. Wysoce
prawdopodobne wydaje si¢ stabilizacja niskiego wzrostu podan o zezwolenie na prace
w Polsce przy wzroscie liczby obywateli Ukrainy korzystajacych ze zniesienia obowigzku
wizowego przy wjezdzie do Polski, 1 udajacych si¢ z Polski do innych panstw Unii
Europejskie;j.

Po dodaniu liczby o$wiadczen o powierzeniu pracy oraz liczby pozwolen na prace, liczby
0sob, ktorym udzielono ochrony miedzynarodowej 1 liczby uchodZzcoéw, mozna szacowad
liczbe obywateli Ukrainy, ktérzy mogli legalnie przebywaé¢ w Polsce w 2016 r. na ok.
1430 tys. Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, iz wielu z nich nie przebywato w Polsce przez
caty rok, lecz jedynie przez kilka miesiecy, ze wzgledu na czas na jaki wydano im wizg,
zgode na czasowg prace lub zarejestrowano oswiadczenie o powierzeniu pracy w Polsce
w okresie kilku miesigcy. Na liczb¢ migrantow z Ukrainy w Polsce bedzie miat takze wptyw
decyzji o wyborze kraju docelowego migracji, co przy znacznej réoznicy w wynagrodzeniach
pomiedzy Polskg 1 innymi krajami Unii Europejskiej bedzie dziatato na niekorzys$¢ Polski

jako docelowego.
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