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POLSKA W KSZTALTOWANIU EUROPEJSKIEGO SYSTEMU
BEZPIECZE NSTWA — ASPEKT MILITARNY

W artykule scharakteryzowano zaapgaanie militarne Polski w dziataldé trzech
organizacji NATO, UE i OBWE, ktére stanagwiodstaw europejskiego systemu bezpieeze
stwa. Aktywn&’ ta zostata przedstawiona na przestrzeni dwoéchtuistadekad, zaczyngj od
poczitku lat dziewgcdziesytych XX wieku i kéczzc na czasie dzisiejszym. Przedstawiono
w nim uycie polskich jednostek wojskowych w operacjachvadzonych przez Sojusz Poétnoc-
noatlantycki i Ung Europejsk na obszarze europejskim oraz aktyyénavojskowo-cywilp
w misjach prowadzonych przez OBWE. Zawarte zostalym rownié tresci zwigzane z wkta-
dem Polski w utrzymanie bezpietst&va na naszym kontynencie.

Stowa kluczowe:europejski system bezpietg®va, bezpieczstwo medzynarodowe, NATO,
Unia Europejska, Organizacja Bezpiedg®va i Wspotpracy w Europie OBWE, Polski Kontyn-
gent Wojskowy, operacje militarne

WPROWADZENIE

Europejski system bezpiedmwa ewoluuje od zakazenia Il wojnyswiatowe;.
Przyczymn takiego stanuasprzede wszystkim uwarunkowania wynikag bezpérednio
ze zmieniggcego st srodowiska bezpiecistwa, zarowno europejskiego, jak i global-
nego. Na przestrzeni sgezieskciopicciolecia pojawito s wiele koncepcji zwgza-
nych najpierw ze zbudowaniem avego systemu bezpiearmdwa, a péniej z za-
pewnieniem jego utrzymania. Szczego6lnego tempaepmacrzecz europejskiego syste-
mu bezpieczestwa nabraty w latach dziegédziesatych XX wieku, kiedy doszto do
rozpadu blokowego podziatu Europy i zkszyta s¢ rola partnerskich dziataw zakre-
sie bezpieczestwa i wspotpracy na naszym kontynencie. Ten caa®wniez wielo-
znaczna natura relacji, poygen i intereséw poszczeg6lnych fsw uczestniczych
w ksztattowaniu bezpiecastwa europejskiego. Kryzysy atizynarodowe i wewtrz-
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paistwowe w Europie uwidocznily #lice w koncepcjach ich rozadywanid. Obecnie
wspotpraca w zakresie bezpieagiva stanowi jeden z vmiejszych celdéw procesu
integracji europejskie;.

Ksztaltowany obecnie system bezpigctea europejskiego (nazywanyz tgar-
chitektun bezpieczastwa europejskiego”) obejmuje dziatadbokilku organizaciji,
z dominujca rola trzech organizacji: NATO, OBWE i Unii Europejski®&) ich ramach
nastpuje pewna ,specjalizacja” w sprawach bezpiésga. Jednak nie jest to prosta
i tatwa dziatalné¢, z uwagi na to,z wspdlne bezpiecastwo europejskie jest procesem
zlozonym, a jego system ma skomplikowgarchitektue”?. J. Kaczmarek twierdzie
»(...) obecnie Zachdéd ma dwa centra przywodztwa wesik bezpieczstwa — NATO
i Uni¢ Europejsk. W zalenosci od pazadanego celu politycznego i charakteru kryzysu,
ktorym trzeba zarglza, jedna z tych dwdch organizacidzie obejmowa przywoédz-
two”3. W ostatnich latach aktywsé Unii Europejskiej na rzecz ksztattowania bezpie-
czenstwa naszego kontynentu znacznie wzrosta. Na taki izeczy wptygty migdzy
innymi dziatania zwjzane z budowaniem w tej organizacji struktur zagoygh se
bezpieczastwem europejskim oraz przeju szeregu zada ktére do tej pory wykony-
wata Unia Zachodnioeuropejska.

Znaczenie Polski w europejskim systemie bezpiestwea byto zawsze istotne,
niezalenie od okresu historycznego, do ktoregarby sk nie odwotywali. Taki po-
glad, dosy powszechny w naszym kraju, nie jest przejawemnejkkiwiek megaloma-
nii, ani przerostem ambicji z naszej strony, a \Wgrprzede wszystkim ze strategiczne-
go potaenia naszego patwa w centrum Europy, porazy dwiema patgami: Niem-
cami i Rosj*. W niniejszym opracowaniu wybrano trzy organizagjektorych Polska
ma szczegoOlne zastugi. Po pierwsze, z uwagi nia jestémy cztonkami zaréwno UE,
OBWE i NATO nasze dziatanie wpisane jest w aktygéntych organizacji na rzecz
bezpieczéstwa europejskiego. Po drugie, poszykujtasciwych modeli i kierunkow
dla bezpiecziestwa europejskiego, trudno nie zgadsic z Dariuszem Milczarkiem
ktory juz przeszio dekagwstecz wskazat ,(...) najbardziej podstawowe i rage pa-
sujace do wymogow rzeczywistoi modele:

— model euroatlantycki, oparty na zreformowanym smerzonym NATO,;
— model europejski, oparty na Unii Europejskiej i Litachodnioeuropejskiej;

A. Demkowicz,Integracja Europy Zachodniej w dziedzinie bezpiészea i obrony. Od EWO do
WEPBIQ Adam Marszatek, Tofu2007, s. 318.

2 Wsp6lczesne bezpiedsavg pod red. W. Fehler, Adam Marszatek, Tio2003, s. 28.
J. KaczmareKWspoiczesne bezpiegzenvg Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 32.

[online] [dostp: 11.10.2010]. Dogpny w Internecie:www.znze.wsiz.rzeszow.pl/z05/4 _Grzegorz_
Szymczyk_Narodowe.pdf.

prof. dr hab. Dariusz Milczarek od 2005 roku jBstektorem Centrum Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego, samodzielnej jednostkedaiywydziatowej Uniwersytetu Warszawskiego. Centrum
powstato w 1991 roku i natg do najstarszych w Polsce placéwek akademickitdrakzajmuje si
prowadzeniem badaw zakresie politycznych, spotecznych, prawnyckar®micznych aspektow in-
tegracji europejskiej. Efektem funkcjonowania Centrg miedzy innymi dziatania na rzecz popula-
ryzowania efektow pracy, udeghiania informacji naukowej i dokumentacji w zakeesuropejskich
procesow integracyjnych.
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— model bezpieczsstwa zbiorowego oparty na Organizacji Bezpiéshea
i Wspotpracy w Europie (OBWE}!

Dlatego, w oparciu o te trzy organizacje zostamkagany wkiad Polski w bu-
dowanie i funkcjonowanie systemu bezpigsteva europejskiego na przestrzeni ostat-
nich dwudziestu lat.

1. POLSKA AKTYWNYM CZtONKIEM NATO

Od samego poatku stara Polski o przysipienie do Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego, nasze dziatanie byto ukierunkowane na akbpvawiazary z programami tzw.
~przygotowupcymi do udziatu w NATO”. Jednym z nich byt prograPartnerstwa dla
Pokoju - PdP"(ang. PfP-Partnership for Peace)Celem tego przedsiziecia byta
wspotpraca NATO z psstwami, ktore do tej pory byty w przeciwstawnym Hilo
wschodnim. Ich aktywni@ sprowadzata gimicdzy innymi do udzialu w przedsizie-
ciach zwiazanych z zapobieganiem sytuacjom kryzysowym, o@genpi i uczestnicze-
niem w misjach pokojowych i akcjach ratowniczychzowe wzajemnej pomocy w wy-
padku késk zywiotowych.

Polska jako pierwszy z uczestnikow PdP przedstasvildj Dokument Prezenta-
cyjny, w ktérym okrélita ogolne priorytety swego uczestnictwa w progrmraz spo-
soby isrodki, jakimi zamierzata je realizowaW latach 1994-1997 wspotpraca z Soju-
szem w ramach PdP koncentrowata rsa nasfpujacych podstawowych dziedzinach:
systemy dowodzenia ia¢znaci, planowanie obronne, standaryzacja, infrastmaktu
obronna, edukacja wojskowa i szkolénie

W trakcie naszego uczestnictwa w tym programiealz@walsmy szereg
przeds¢wzie¢, a ich liczba wzrastata systematycznie z roku ala Dla poréwnania
w 1994 roku liczba wspélnych przeesizie¢ Polski w PdP wynosita 41 w 15 obszarach
tematycznych, natomiast w 1997 roku ich liczba wiaalo 450, w tym w 25wicze-
niach wojskowych Aktywnos¢ wojskowa naszego kraju w tym programie obejmowata
rowniez wspotprag polskich jednostek wojskowych w ramachagsinia celow intero-
peracyjndci z jednostkami Sojuszli Do wspétpracy zgtoszono komponenty z trzech
rodzajoéw wojsk, a tate wskazan infrastruktue wojskows. W ramach tego programu,
wspolny udziat polskich jednostek w operacjach NAZ&poczatkowat 16 batalion po-
wietrzno-desantowy (16bpd) 6 Brygady Desantowo-®ztuvej.

D. Milczarek, Jaki system bezpiegmtwa dla Polski? Uwarunkowania modelu europejsko-
euroatlantyckiegaw]: ,Studia Europejskie”, nr 2/2000, s. 25.

Oficjalnie dokument ten zostat przty podczas szczytu NATO w Brukseli 10 stycznia 198Ku,

a strona Polska prajp program ,Partnerstwa dla Pokoju’ja lutego 1994 roku.

[online] [dostp: 14.10.2010]. Dogpny w Interneciewww. pl.ism.uw.edu.pl/images/stories/Publikacje/
ebiblioteka/Tabor-Polska-w-NATO.pdf.

[online] [dostp: 14.10.2010]. Dogpny w Interneciewww. pl.ism.uw.edu.pl/images/stories/Publikacje/
ebiblioteka/Tabor-Polska-w-NATO.pdf.

Chodzi tu o realizagjprzedstwziccia Proces Planowania i Oceny - PRP@ ramach programu Part-
nerstwa dla Pokoju, ktéry rozpagzsic w 1995 roku. Polegat on na wydzieleniu jednostelisko-
wych przez pastwo uczestnicrce w PPO, ktére w okélonym czasie miaty by przygotowane do
éwiczen i operacji pokojowych prowadzonych przez NATO wnech PdP .
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Po powotaniu Midzynarodowych Sit Implementacyjnych IF&R16 grudnia
1995 roku, NATO opublikowato Plan Operacyjny nr @B4lo przeprowadzenia wspol-
nej operacji pod kryptonimem ,Wspalny Wysitekdng. Joint Endeavour)Polska zo-
stala oficjalnie zaproszona 6 grudnia do udziasitach IFOR?

Podstaw prawry udziatuzotnierzy polskich w misji IFOR byta Uchwata Rady
Ministrow nr 141/95 z 5 grudnia 1995 roku w sprawtaorzenia Polskiego Kontyn-
gentu Wojskowego w Sitach Implementacyjnych wsldoNa jej bazie minister obrony
narodowej 13 grudnia 1995 roku wydat deg¢yajsformowaniu i udziale PKW w Boi
i Hercegowinie, a do udziatu w operacji wojskowesgtat wyznaczony 16 batalion po-

wietrzno-desantowy z 6 Brygady Desantowo-Szturmbivej

Jeszcze w grudniu batalion ggnat wymagany przez Sojusz poziom gotceio
do udziatu w tym przedsivzieciu, a niespetna dwa migse p&niej, bo 5 lutego 1996
roku, byt juz jednym z elementéw Brygady Nordycko-Polskiej, kt@&tanowita czs¢
Wielonarodowej Dywizji ,Pétnoc” - MNDB*. Zasadniczymi zadaniami, ktére wykony-
wali polscyzotnierze w sitach IFOR byty:

— nadzorowanie strefy rozdzielenia;

— patrolowanie strefy odpowiedzial§m;

— zapewnienie mgdiwosci przemieszczeniagsitom pokojowym;

— utrzymanie punktéw kontrolnych na gtéwnych drogaith strefy rozdziele-
nia,;

— kontrola broni i sprgu wojsk konfliktu;

- wspieranie dziataln@i humanitarnéey.

Kilka dni wczéniej, przed wyggnicciem mandatu dla sit IFOR, 12 grudniu

1996 roku, Rada Bezpieamdwa uchwalita rezolugjnr 1088, ktérej nagpstwem byto
powotanie Sit Stabilizacyjnych - SFOR Pomimo licznych zmian organizacyjnych

1 JFOR —Implementation Forgesity Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz innyctispa na terenie
Bosni i Hercegowiny, w operacji Joint Endeavour, ktfmaata od 20 grudnia 1995 roku do 20 grud-
nia 1996 roku.

12 D. Kozerawski,Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach pokojowya Batkanach w latach
1992-2003,[w]: Udziat jednostek Wojska Polskiego wedzynarodowych operacjach pokojowych
w latach 1973-2003. Wybrane problenpod red. D. Kozerawski, Akademia Obrony Narodowej
Warszawa 2004, s. 93.

13 Cz. MarcinkowskiWojsko Polskie w operacjach ¢dizynarodowych na rzecz pokpjydawnictwo
M.M Warszawa 2005, s. 76.

4 MND - Multinational Division North,wielonarodowa dywizja dowodzona przez amengkiego
generata brygady Wiliama Nasha. W jej sktad wchigdeiwie brygady amerykeskie, jedna brygada
turecka i rosyjska oraz Brygada Nordycko — Pol$¢@RDPOLBDE). W skiad tej brygady obok ba-
talionu polskiego wchodzity bataliony: flski, szwedzki, norweski ifiski.

> Umiedzynarodowiony konflikt wewtrzny, pod red. J. Pawlowski, A. Ciujski, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2002, s.118-119.

6 SFOR -Stabilization Forceoperacja NATO, ktéra miata bykontynuowana po wygaicciu manda-
tu dla operacji IFOR. Planowano do realizacji tyeld@ kontyngent midzynarodowy, ktéry miat li-
czy¢ ok. trzydziestu dwoch tysty zotnierzy i dziatg w rejonie operacyjnym przez 18 migsi. Jed-
nak sytuacja oraz ogrom zdd&tére byly jej nasfpstwem sprawitze trwata do 2004 roku do mo-
mentu przekazania tej operacji sitom EUFOR.
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przeprowadzanych w trakcie dziatania tych sit neeptrzeni kilku lat, gtbwne zadania,
ktore wykonywalizotnierze polskiego batalionu dotyczyty:

— kontrolowania stron konfliktu poprzez inspekcjononea zadeklarowanych
miejsc dyslokacji wojsk i spetu;

— monitorowania zaaprobowanej przez SFOR aktyenwojskowej stron;
— utrzymywania statejagcznaici ze stronami konfliktu;

— wspoéitdziatania z Centrum Koordynacji Wspotpracy @georWojskowej
(CIMIC);

— patrolowania strefy odpowiedzial§m;
— utrzymywania pododdziatu szybkiego reagowania (&/@utonu);
- nadzorowania i monitorowania oznaczania i rozminte@é! minowychy’.

W zwiazku z licznymi zmianami strukturalno-organizacyjriymSFOR, wyni-
kajacymi gtébwnie z posfpujacej od 2002 roku stabilizacj sytuacji spoteczno-
politycznej w Ba@ni i Hercegowinie, od poatku nasg¢gpnego roku Polski Kontyngent
Wojskowy funkcjonowat w sktadzie Wielonarodowej @yuBojowef®. Od grudnia
2004 roku Polski Kontyngent Wojskowy w 8o i Hercegowinie wszedt w skiad sit
Unii Europejskiej, ktora przga odpowiedzialng za prowadzenie operacji od Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego.

W kilkanacie dni po wstpieniu Polski do NATO, 24 marca 1999 roku, Sojusz
rozpocat, trwajaca ponad dwa miesce, operag wojenry przeciwko Jugostawii,
w zwiazku z konfliktem w Kosowie i katastrpthumanitara w tym regionie. Byla to
pierwsza w historii Sojuszu operacja tego typu zycie sity w operacji spoza art.
V Traktatu.[...] Wladze polskie udzielity petnego ednoznacznego poparcia dla tej
operaciji, [...] 18 czerwca 1999 roku, prezydent R#wmiosek radu, wydat postano-
wienie o uyciu Polskiej Jednostki Wojskowe] (PJW) w sitachehtynarodowych
w Kosowié® w sktadzie KFOR. W ramach PJW w operacji brali udziat réwinie!-
nierze z Litwy — pluton piechoty, a od dnia 27dgada 1999 roku kompaniatnierzy
ukrainskich. Do gtdwnych zadapolskiego batalionu nataty:

— przegcie odpowiedzialngci w sektorze Kaczanik — Strpce;

— nadzorowanie przebiegu procesu demilitaryzacji p&giania postanowie
porozumié pokojowych w strefie odpowiedzialém;

— prowadzenie rozminowania, usuwanie niewybuchow niy@m przeszkod
w celu zapewnienia swobody przemieszczariaggiwnymi szlakami komu-
nikacyjnymi;

— kontrola ruchu na przgiach granicznych w miejscowaach: Deneral, Jan-
kovici i Globocica;

D. KozerawskiPolskie kontyngenty wojskowes. 94.

Wielonarodowa Grupa Bojowa sktaglea s z zotnierzy z Polski, Stowenii i Portugali. CatoPKW
liczyta wéwczas okoto 25@otnierzy i osob cywilnych.

[online] [dostp: 14.10.2010]. Dogpny w Interneciewww.pl.ism.uw.edu.pl/images/stories/ Publika-
cje/ebiblioteka/Tabor-Polska-w-NATO.pdf.

KFOR - Kosovo Force, mrizynarodowe sity pod dowodztwem NATO, ktore ghziudziat w opera-
cji Joint Guardian.
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— zorganizowanie systemu rozpoznania i monitorowarnjizanaczonego sektora
odpowiedzialnéci pod wzgédem przestrzegania postanoiviporozumié
pokojowych;

— zapewnienie bezpiecastwa na gtébwnych drogach w strefie odpowiedzialno-
Sci;

— eskortowanie konwojéw z pomgbtumanitara?”.

Na przetomie czerwca i lipca 2000 roku do Kosowatald wystanizotnierze
Polsko-Ukrahskiego Batalionu Sit Pokojowyéh Wykonywat on tam zadania w ra-
mach dziatalngci operacyjnej] w KFOR. W maju 2007 roku POLUKRBA® feden
mieskc wydzielit na péinoc Kosowa polgkkompan¢ zmotoryzowan, ktora wraz
z oddziatami amerykmskimi i czeskimi tworzyta Task Forclar (Sity Zadaniowe
Ibar). Jednostka podlegata francuskim Multinational KT&srce North (Wielonarodo-
wym Sitom ZadaniowyniPétnoqg.

Interwencja z 1999 roku przerodzita; si state zaangawanie NATO w utrzy-
manie pokoju w Kosowie, zgodnie z rezolu§ady Bezpieczestwa ONZ, ktéraupo-
waznia paistwa cztonkowskie oraz odpowiednie organizacje dedzgnarodowego
ustanowienia nadzynarodowej obecrdoi w celu zapewnienia bezpieggiva w Koso-
wie. [...] 7 grudnia 2007 roku decygministrow spraw zagranicznych Sojuszu, obec-
nos¢ KFOR w Kosowie zostata przediona do czasu, gdy Rada Bezpigrsteva ONZ
stwierdzi,ze wypetnita ona swajmisje®.

Méwiac o udziale polskicliotnierzy w operacjach Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go na Potwyspie Batkeskim, naley wspomni€ o kilkumiesecznej misji humanitarnej
w ramach Wielozadaniowych Sit NATO - AFGRv Albanii. Pododdziat polski, ktory
zostat wyznaczony ze struktur 21. Brygady Strzel€dhalaskich w sile 14Qzotnie-
rzy realizowat wiele rénorodnych zadg takich jak:

— ochrona stanowisk dowodzenia AFOR;

— ochrona baz logistycznych w miejsca@pDurrhs;

— ochrona konwojéw;

— zabezpieczenie wycofania pododdziatu wojsk ameirskiah z HQ AFOR;
— zabezpieczenie uchaecbw i ich dobytku oraz ochrona i konwojowanie;
— ochrona wysurtych baz logistycznych;

2L D. KozerawskiPolskie kontyngenty wojskowes. 96.

22 |dea powotania Polsko-Ukraikiego Batalionu Sit Pokojowych (POLUKRBAT) zrodzitsk

5 padziernika 1995 roku na spotkaniu ministréw obrorgradowej Polski i Ukrainy. Pierwsze

wspalne ¢wiczenia zotnierzy polskich i ukrdiskich odbyty st w dniach 1-10 czerwca 1996 r. na

Ukrainie oraz 30 wrZmia - 7 padziernika 1996 r. w Polsce. Na POLUKRBAT skladaka cz¢s¢

polska, wydzielona z 14. Brygady Pancernej (1 lot2g00 r. 14. BPanc zostala patona z 21. Bry-

gad Strzelcéw Podhatekich, pod wspdla ,podhalaiska” nazvwg i numerem) oraz e#¢ ukrainska -

z 310 Putku Zmechanizowanego w Jaworowie.

[online] [dostp: 17.11.2010]. Dogpny w Internecie:www.iz. poznan.pl.

24 AFOR —Albania Force sity micdzynarodowe NATO, ktére rozpogdy 19 kwietnia 1999 roku opera-
cje Allied Harbour. Gtéwnym zadaniem uczestnicgch w niej sit mgdzynarodowych byto zabezpie-
czenie portdw i tras transportowych, ktérymi ponfagnanitarna miata trafido znajdujcych se
w Albanii uchodcow z Kosowa.
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— patrolowanie granicy alldako-kosowskiej;
- ochrona konwojéw UNHCR z pomgtiumanitara®.

Chocia PJW AFOR dziatata w rejonie operacyjnym od majamipesnia 1999
roku, to jej wklad w wykonywanie zaflazgodnie z Planem Operacyjnym SHAPE
nr 10414,Allied Harbour” byt réwnie wany, jak w innych przedswzigciach sojusz-
niczych w rejonie Polwyspu Batkakiego.

Swoim zaangsowaniem na Batkanach NATO rozpetz nowy rozdziat aktyw-
nosci Sojuszu. Z jednej strony uaktywnitese organizacji tzw. statycznej w dyna-
miczm, rozpoczynajca operacyja aktywnagé miedzynarodow. Z drugiej strony wy-
szedt po raz pierwszy poza rejon dotychczasowegdaiatywania Sojuszu. Jak twierdzi
Stanistaw Koziej ,(...) interwencja NATO w Kosowie z&jdzie zapewne do kanonu
klasycznych przyktadow rodzenia siowych sposobdéw reagowania na zagroa bez-
pieczeistwa midzynarodowegd®.

Znaczca role w dziataniu sit Sojuszu Potnocnoatlantyckiego yomee Batka-
néw odegraty komponenty wydzielone przez Sity ZbeoRP. Udziat naszyctotnierzy
w operacjach NATO w Bai i Hercegowinie, Kosowie lub Albanii przyniostentylko
skutki polityczne, ale przede wszystkimédaoadczenia w obszarze wojskowym.

| chocia, jak twierdzi Pan Bronistaw Komorowski, (...) w pieszych latach
cztonkostwa w NATO do gtéwnych wyzwaprzed jakimi stagto Ministerstwo Obro-
ny Narodowej i Sity Zbrojne RP, nalso przede wszystkim doskonalenie narodowego
systemu obronrigi, oshgnigcie wymaganego poziomu interoperacyyio standary-
zacji, wiaciwe przygotowanie odpowiedniej infrastruktury ofnej, dostosowanie do
zmieniapcych sg¢ warunkéw obronnych i uregulowgrawnych oraz zapewnienie nie-
zbednych w tej sytuacji wydatkéw obronnycfy”to wktad Wojska Polskiego w realiza-
cje zada operacyjnych Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego bylczaey w poprawianiu
I przede wszystkim umacnianiu bezpietzt&va europejskiego.

2. WKLAD POLSKI W BEZPIECZE NSTWO UNII EUROPEJSKIEJ

Zwigkszenie zdolngi militarnych Unii Europejskiej, od samego jej petania,
bytlo zawsze jej kluczowym zadaniem w zakresie pazgaia Europejskiej Polityki
Bezpieczastwa i Obrony.

Proces ten zostat zapatikzowany 7 lutego 1992 roku w Maastricht, podpisa-
niem traktatu o Unii Europejskiej. Ponad rokzpi@j, 1 listopada 1993 roku, wspotpraca
panstw sygnatariuszy otlp swoim zasigiem take kwestie polityki obronnej, ktéra
ujeta zostata w filarze wspolnej polityki zagranicznéjezpieczastwa. Ze wzgidu na
to, ze w tym okresie Unia nie posiadata wkasnych sttulgur wojskowych, bazowata
na potencjale Unii Zachodnioeuropejskiej, ktora ey imieniu po podjciu decyzji

25 Cz. MarcinkowskiWojsko Polskie w operacjach.op. cit., s.78.

% 3. Koziej,Interwencja NATO na Batkanach w 1999 roka] Swiat wspotczesny wobegyaia sity zbroj-
nej. Dylematy prawa i politykipod red. J. Kranz, Instytut Wydawniczy Euro Pra¥darszawa 2009,
S. 298.

2" B. KomorowskiSity Zbrojne w systemie obromiolll RP, [w:] Od autorytaryzmu do demokracji. Wojsko
Polskie 1989-20Q%od red. M. Cieniuch, J. Niepsuj, Ddfotnierza Polskiego, Warszawa 2009, s. 75.
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w Brukseli miata przeprowadzaatwierdzone przez qipbperacje wojskowe (w ramach
tzw. misji petersberskicf)

Nalezy podkréli¢, ze dziatania zmierzage do rozwoju europejskiej samodziel-
nosci w ramach zdolni wojskowych, a w konsekwencji do prowadzenia apgr
w tym wzgkdzie przebiegaty z edym natzeniem i odnosity rény skutek. Kolejnym
waznym etapem w uzyskiwaniu samodzielcigprzez UE w zakresie polityki militarnej
byt przyjety w styczniu 1994 roku program Europejskiejz$amdaci Bezpieczastwa
i Obrony, obejmujcy gtdbwnie problematyk zwiazam z rozwijaniem zdolnéci opera-
cyjnych Unii w rozwazywaniu sytuacji kryzysowych. Kolejnym krokiem woptema-
tyce wojskowej tej jeszcze mitodej woéwczas organizaaropejskiej byto podiie
2 padziernika 1997 roku w Amsterdamie decyzji o podpdkowaniu UE misji pe-
tersburskich. Jednak, jakzwspomniano, do 1999 roku wa role w tym zakresie
odgrywata Unia Zachodnioeuropejéka

Znaczny wzrost aktywrsci UE w zakresie planowania wykorzystania przeg ni
jednostek wojskowych w operacjach nggtw 2002 roku. Byto to wynikiem osgnie-
cia kompromisowego porozumienia pedry UE i NATO®, ktére nazywane jefto-
rozumieniem Berlin PlusPierwsz operacj prowadzon samodzielnie przez UsiEu-
ropejsk w ramach tego porozumienia byta operacja w Macidktdra rozpoczta sk
31 marca 2003 roku i nosita nagwConcordia”. Natomiast w grudniu 2004 roku Sity
Europejskie — EUFOR przady od sit stabilizacyjnych Sojuszu Poétnocnoatlakiggo
operacg w Baosni i Hercegowinie, ktéra przgfa nazwe ,Althea” .

Po 2002 roku dziataldé UE na rzecz umocnienia bezpiegg®va na naszym
kontynencie jeszcze wzrosta. Jej akty@h@rzejawiatla s migdzy innymi poprzez
przyjecie 12 grudnia 2003 rokHuropejskiej Strategii Bezpieemtwa a dwa lata po
niej przygto Europejsk Strategeé w dziedzinie zwalczania terroryzmu

Jak podaje A. Konarzewska ,(...) oma wymiené cztery gtdwne przyczyny
podjcia przez Unj dziataa na rzecz budowy i rozwoju europejskich sit szypkiee-
agowania. Po pierwsze, brak odpowiednich zdalnaojskowych Unii Europejskiej do
zapobieenia i skrécenia czasu trwania wojen baliéach w latach dziewtdziesitych.
Po drugie, nierozerwalnie zgrana z tym konieczré zwickszenia maliwosci reago-
wania kryzysowego ze wzglu na nowe zageenia i wyzwania dla bezpiearstwa
migedzynarodowego. Po trzecie, Unia powinna@si¢ petr zdolng¢ w tej dziedzinie,
aby mo6c odpowiedzéena apele ze strony ONZ o zorganizowanie i przepdagnie
operacji zgodnie z rozdziatem VI i VIl Karty Narog&Zjednoczonych. Konsekwengcj
rozpoczcia prac nad stworzeniem grup bojowych byly rowmegocjacje nad projek-

%8 B. PanekQperacje reagowania kryzysowegtkademia Obrony Narodowej, Warszawa 2007, s. 36.

29 Jeden z najwaiejszych jej dokumentéw dotygaych wspoéinej obrony to Deklaracja Petersburska,
ktéra zostata przyta 19 czerwca 1992 roku. W jej rozdziale Il opisalmw jakich zad#& oprécz
wspolnej obrony pastw czlonkowskich UZE, magby¢ wykorzystane ich jednostki wojskowe. Zali-
czono do nich trzy grupy zaftazadania humanitarne i ratownicze, przeprowadzepg&racji poko-
jowych oraz zadania jednostek bojowych przy opameaniu sytuacji kryzysowych, w tym przywra-
cania pokoju.

Porozumienie to zostato podpisane 16 grudnia 20R@ przez przedstawiciela UE — Javiera Selan
oraz Sekretarza Generalnego NATO George'a Robext€®ldowna jego ti€ dotyczyta udogpnie-

nia przez Sojusz Pétnocnoatlantycki jego zasobddcpas prowadzenia operacji przez &JBuropej-
ska w obszarze planistycznym i logistycznym.
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tem traktatu konstytucyjnego, gdzie znalazky zapisy dotyczce zwkkszenia pozycji

I roli Unii w stosunkach midzynarodowych i nadania movosci reagowania na kry-
zysy w r@nych czsciach swiata. Wreszcie, po czwarte, isawa cztonkowskie Unii
wyciagnety pozytywne wnioski z faktu braku wewtnzunijnej debaty na temat wyposa-
zenia organizacji w zdolrgai do reagowania kryzysowego, w tym wypracowania me
chanizméw konsultacji, planowania i podejmowaniaydg@ na rzecz odpowiedniego
reagowania w sytuacjach kryzysowychadstkoncepcja grup bojowych jest wgém

do rozwoju wojskowych zdolriei do reagowania kryzysowego Wspélndty”

W listopadzie 2005 roku zainicjowano studia nadgdterminows koncepcy
bezpieczastwa i obrony, ktorej realizagjpowierzono Europejskiej Agencji Obrony
(ang. European Defence AgencyKonferencja przegtowa Ministrow Obrony UE
zobligowata EAO do opracowania studium doteeryoEuropejskich potrzeb w zakre-
sie zdolngci wojskowycf?.

Waznym elementem w zakresie wzrostu Unii Europejskjej ambicji w dzie-
dzinie bezpiecasstwa bylo ogtoszenie na spotkaniu Rady EuropejskieBrukseli
w dniach 17-18 czerwca 2004 roku nowego Celu Opgrago 2010 (angHeadline
Goal 2010*. Realizacja Celu Operacyjnego 2010, obejmego utworzenie grup bo-
jowych UE i pozyskaniérodkdw transportu strategicznego, poprawi zdédrdriatania
wspélnych sit poza granicami Europy, réwnie konfliktach o duej intensywnéci®*.

Nasza aktywn& w zakresie budowania systemu bezpiésiga europejskiego
rozpoczta sk, podobnie jak w przypadku Sojuszu Poétnocnoatldaego, duo wcze-
$niej niz zostalsmy oficjalnie cztonkiem Unii Europejskiej. W wymizg koncepcyj-
nym, bralimy udziat w uzgadnianiu kluczowych dokumentow UEharakterze strate-
gicznym, m. in. Europejskiej Strategii Bezpiegzisva oraz zapisow Traktatu Konstytu-
cyjnego UE dot. polityki obronne;j.

W wymiarze praktycznym, Polskazwv roku 2000 zgtosita kontrybugjna po-
trzeby Katalogu Sit UE w ramach Europejskiego C@lperacyjnego. W listopadzie
2000 roku na konferencji dotygzej przedstawienia katalogu sit narodowych, ktére
bylyby wykorzystane do sit Unii Europejskiej nasajkzgtosit w tym przedswzigciu
akces do wykorzystania ich w dziataniach kryzysdwyerowadzone miaty kdyprzez
Europejskie Sity Szybkiego Reagowaniang. European Rapid Reaction Force —
ERRF).

J. Minkina podajeze ,(...) Polska, wowczas jako fistwo kandydujce, zgtosi-
la do dyspozycji ERRF tzw. brygadamows w sile okoto 1200-1308otnierzy, lotni-
Cza grupe poszukiwawczo-ratownigz(trzy samoloty, w tym jeden transportowy), ggup
wsparcia morskiego (dwa tratowce i jeden epkiatowniczy) oraz sekcjeandarmerii

31 A. KonarzewskaJrzy lata Polski w Unii Europejskiej: Proba Bilansiw]: ,Bezpieczeistwo Naro-

dowe”, nr 3-4/2007, Warszawa 2007, s. 155.

A. Ciupiaski, Rozw¢j zdolnéei obronnych Unii Europejskiej w pierwszyéwieréwieczu XXI wieku
[w:] Strategiczne uwarunkowania bezpietste/a Rzeczypospolitej Polskiej do 20@6d red., A. Da-
widczyk, AON Warszawa 2009, s. 21.

Byta to nasipstwem przytego pe¢ lat wczeniej dokumentu dotyezego rozwijania wspolnych
zdolndci wojskowych. Dokument Cel Operacyjny (amteadline Gog)l przyjeli na spotkaniu Rady
Europejskiej w Helsinkach 10-11 grudnia 1999 rfeae pastw i rzadéw Unii Europejskiej.

% A. Ciupinski, Rozwdj zdolnéci obronnych Unii Europejskiej..op. cit., s. 21.

32

33

33



Marek KULCZYCKI

wojskowej, zaznaczag przy tym,ze te same sity dala do dyspozycji Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego. Nieduzie wic dodatkowych ponad te, ktére wynikaje zobowizan
wobec NATO. Gotow& oddania do dyspozycji Unii Europejskiej polskieigantyn-
gentu w liczbie 180@otnierzy (bez precyzowania ich skfadu) potwierdnéistpnie
w listopadzie 2001 roku w Brukseli przedstawiciM®N”>°. Cho: zasady funkcjono-
wania tzw. Europejskich Sit Szybkiego Reagowanigoaniono dopiero w listopadzie
2003 roku, a wic prawie dwa lata wczgriej przed wsipieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej, to z naszej strony od samego ptkazfunkcjonowania w niej, istniato przeko-
nanie o aktywnym uczestniczeniu w rozwoju wojskoavétaru Unii.

Wedtug A. Konarzewskiej ,(...) ogromne znaczenie aidla Polski take maz-
liwos¢ wspotpracy w ramach trzeciego filaru, opiecagigo st na walce z nielegain
imigracja, przeciwdziataniu nedzynarodowej przegbczaci zorganizowanej i niebez-
pieczéistwu wyshpienia ataku terrorystycznego. Polska jest bowiafisfwem gra-
nicznym Unii Europejskiej — z granizewretrzng diugdci okoto 1000 km — naia-
nym na rane incydenty o charakterze przgstzym, zwazane gtdwnie z przybywa-
niem nielegalnych imigrantéw z fistw bylego Zwizku Radzieckiego oraz dziatalno-
$cia miedzynarodowych grup przegtczych™.

Polska jest aktywnym czionkiem Europejskiej Ager@pprony. Aktywnd¢ ta
potwierdza si od pocatku powstania tej organizacji, a ¢gi od 12 lipca 2004 roku.
Nasza dziataln® obejmowata nydzy innymi udziat w pracach nad utworzeniem
Agenciji, poprzez uczestnictwo w negocjacjach nagcity dokumentow konstytusy
cych Agencs. Polscy eksperci oldj w EDA cztery stanowiska (rzecznika prasowego
oraz trzy stanowiska eksperckie). Poprzez udziatwseotpracy europejskiej, cztonko-
stwo w Agencji przyczyui sic powinno do wzmochienia zdolém obronnych polskich
Sit Zbrojnych. Otworzy takze powinno nowe madiwosci dla polskiego przemystu
obronnego, umadiwiajac uczestnictwo w zaawansowanych technologicznigektach
badawczych i przemystowych. Zakiddanozna, i udziat Polski w pracach EDA
wzmocni konkurencyjn& oferty polskiego przemystu obronnego, Zakierowanej na
rynki trzecié’”.

W obszarze dziataldoi wojskowej Polski w UE j& rok po wsipieniu w szere-
gi cztonkdw wspdlnoty europejskiej, podczas konfiejfedotyczcej zdolngci obron-
nych UE w listopadzie 2004 roku podpisabBeklaracg intencji wspotpracy Polski,
Niemiec i Stowacji w sprawie stworzenia grup bojowyJE Niespetna p6t roku @b
niej, bo 23 maja 2005 roku, podczas posiedzeniay RHel ds. Ogolnych i Stosunkow
Zewrxtrznych, Polska, Niemcy, Stowacja, Litwa i Lotwa gpotkaniu ministrow obro-
ny pastw UE podpisahlList Intencyjny w sprawie Utworzenia Grupy Bojowej po-
trzeby europejskich sit szybkiego reagowania

Zadeklarowano,z po utworzeniu wspolnej Grupy Bojowej pod rotacyjnpol-
sko-niemieckim dowddztwem, nasz kraj jako pierws&gmie na siebie rel paistwa

% J. Minkina, Zdolngici ekspedycyjne Unii Europejskiej —ez I, [w]: ,My $| wojskowa”, Warszawa
2006, s. 55.

% A. KonarzewskaGrupy Bojowe Unii Europejskiej. Zagek Euroarmii?[w:] ,Bezpieczéistwo Na-
rodowe”, nr 3-4, Warszawa 2007, s. 22.

37 Tonline] [dostp: 17.11.2010]. Dogpny w Internecie:www.mon.gov.pl/strona.php?idstrona=46&idn=1.
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ramowego(ang. framework natiofi). Jej dyur zaplanowano od stycznia do czerwca
2010 roku, a wic na pierwsz potowe minionego roku. Polska odpowiadata za organi-
zacg dowddztwa sit i elementu bojowego grupy (ok. 750km nie licac dowodztwa
sit, elementéw jego zabezpieczenia i narodowycmetddw wsparcia). Caddé Grupy
Bojowej liczyta ponad 3008otnierzy, z czego ponad potewbsady etatowej stanowili
polscyzotnierze. Element bojowy zostat wystawiony przez \Wielkopolsk Brygad:
Zmechanizowas) a uzupetniony byt gtdwnie przeoinierzy sztabu i pozostatych jed-
nostek 11. Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernejtakze innych jednostek Wojska
Polskiego. W ramach przygotowdo osagniecia gotowdci polscyzotnierze wchodaz-

cy w skiad Grupy Bojowej, brali udziat w szereguedaynarodowychéwiczea woj-
skowych w Europie w 2008 i 2009 roku. Do najkézych i najwaniejszych z nich
mozna zaliczy: ,Common Effort 08”w Mourmelon we Francji oragZ£uropean Ende-
avour 09” w Wildflecken w Niemczech. Aby jednostka wojskowajznaczona do re-
alizacji zada w ramach Grup Bojowych Unii Europejskiej, mogtapoczé dziatanie,
musi uzyska gotowa¢. W przypadku polskiej jednostki - GBUE 1/2010, gstateczna
certyfikacja odbyta si w listopadzie 2009 r. podczas gizynarodowegawiczenia
.common Chellange 09"w Osrodku Szkolenia Poligonowego Wojskadowych

w Wedrzynie. Podstawowym spitem grupy bojowej byty Kotowe Transportery Opan-
cerzone Rosomak, litewska kompania piechoty wyjpmsa byta w pojazdy patrolowe
HMMWYV, a niemieckie pododdziaty w transportery rozpawcze Fennec. Ponadto
wsparcie lotnicze zapewniadynigtowce Mi-24, Mi-17, Mi-8 oraz W-%.

Dziatania Polski na rzecz wspdlnej europejskiej dyspacy w dziedzinie utrzy-
mania bezpieczstwa rozszerzajsic. Uwidocznione jest to przede wszystkim w po-
szukiwaniu przez nasz kraj innych rozma w zakresie budowania wspolnych struktur
wojskowych. Jedsn z takich inicjatyw jest miedzy innymi utworzenieupy Bojowej,

w skiad ktorej wesztyby komponenty sit polskichemieckich i francuskich tzw. We-
imarskiej Grupy Bojowej. Juw czasie spotkania w Wieliczce w lipcu 2006 rolkini-
strowie tych trzech pestw zadeklarowalize uzyska ona gotowé do dziatania do 2013
roku. Nasz kraj jako pstwo ramowe zobowkat st do wystawienia dowddztwa gru-
py, batalionu zmechanizowanego wypasaego w transportery opancerzone oraz pod-
oddziatéw wsparcia — razem ponad 50 proc. stanbasego catéci sit*’.

Inna inicjatywa, ktora zostata peth w 2007 roku przez ministrow obrony na-
rodowej Grupy Wyszehradzkiej, dotyczyta utworzeigszehradzkiej Grupy Bojowe.
Co ciekawsze w strukturach tych miatyby gnale¢ rowniez ukrainskie komponenty
wojskowe. Jednak projekt tej inicjatywy nie jest klmca sprecyzowany, szczegolnie
jezeli chodzi o konkrety czasowe utworzenia tej woyskpstruktury m¢dzynarodowej
oraz wskazanie kto przgpy funkcje paistwa ramowego.

Sytuacja polityczna w Europie i nie tylko w ostatndwoéch dekadach pokazata,
iz zdolngci posiadania struktur szybkiego reagowania véaznym instrumentem

% pastwo ramowe jest odpowiedzialne guizy innymi za sformowanie grupy, w tym zapewnienie

dostpnasci wszystkich niezidnych komponentéw (wsparcia logistycznego, zdaheov zakresie
dowodzenia,dczndici, rozpoznania oraz transportu).

[online] [dostp: 18.11.2010]. Dogpny w Internecie:www.army.mil.pl/index.php/aktualnosci/171-
grupa-bojowa-na-finiszu.

[online] [dostp: 14.10.2010]. Dogpny w Interneciewww.msz.gov.pl/Rozwoj, wojskowych,zdolnhosci,
UE,29516.html.
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W przywracaniu, utrzymaniu i budowaniu bezpigtsteya w Europie. Z drugiej jednak
strony w tym obszarze jest wiele kontrowersji gz@inych mg¢dzy innymi z ponosze-
niem wysokich kosztow ich utrzymania. Dlatego cmaispolitycy europejscy zastana-
wiaja sie nad przysziécia struktur na wzor Grup Bojowych. W tym kierunku ywiona
pojs¢ dalsza debata na temat komponentu wojskowego EPBIO

Uznapc za niezbdm kontynuaat polskiego zaangawania w utrwalanie pro-
cesu pokojowego na Batkanach, od 1 kwietnia 2088 dziatania w operacji wojsko-
wej Unii Europejskiej w Macedonii pkConcordia” podat Polski Kontyngent Woj-
skowy. Podstaw prawra jego funkcjonowania stanowito postanowienie Preryd
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 28 marca 2003 rokuyciu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiejbytej Jugostowiaskiej Repu-
blice Macedonii. Stan osobowy Kontyngentu glsro na poziomie nie vwg| niz
25 otnierzy*. Byla to pierwsza operacja wojskowa UE z wykorapi#m zdolnéci
i zasobow Sojuszu wg Mechanizmu Porozumienia Bé&tirs.

Liczbe Polakow uczestniezych w operacjach typu petersberskiego przed przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej mma szacowana ok. 40 osdb. Byli obecni
w zasadzie w trzech operacjach:

— misja Obserwacyjna Wspolnoty Europejskiej w b. M&wii (ECMM- Euro-
pean Community Monitoring Mission, 1991-199&alizupcej zadania me-
diacji pomedzy zwad&nionymi stronami;

— misji policyjnej w Mostarze;
- operacji Concordid *.

Jak podaje Julian Lindley-French, byty dyrektor elsropejskiej polityki bezpie-
czenstwa w Genewskim Centrum ds. Polityki Bezpidstera ,,(...) operacja GConcor-
dia” w bytej Jugostowiaskiej Republice Macedonii oraz przekazanie przeZT®A
Unii Europejskiej zwierzchnictwa nad bperacy byto logicznym odzwierciedleniem
roli Unii w szerzej ujmowanych wysitkach zmierazaych do wprowadzenia stabilit
w tym kraju. Wspotpraca mailzynarodowa pomogta doprowaélzio zawarcia Porozu-
mienia Ramowego i ukazata, ile vma osagmaé¢ dzigki spojnemu i zdecydowanemu
stosowaniu wszystkich instrumentow dgstych wspdélnocie euroatlantyckiej. Kluczem
do tego sukcesu byta wola polityczna i skutecznardynacja dziatania politycznych
i wojskowych struktur, dzki komplementarngci podejmowanych wysitkéw oraz cze-
mus w rodzaju ,odwzorowania” categorteucha dowodzenié®

Kolejnym przedsiwzigciem militarnym Unii Europejskiej na Batkanach byta
operacjaEUFOR Althe&®, ktéra rozpoczta 2 grudnia 2004 roku. Podobnie jak w przy-
padku poprzednigpperacji Concordiav bytej Jugostowiaskiej Republice Macedonii
Unia Europejska w dniu 20 listopada 2008 roku ptaepdpowiedzialngé za wojsko-
wa misje w Baosni i Hercegowinie od sit NAT®. Nalezy podkréli¢, ze w ramach po-

41 Cz. MarcinkowskiWojsko Polskie w operacjach.op. cit., s. 81.

Tanxe, s. 84.

43 J. Lindley-FrenchThe ties that bindw:] “NATO Review”, Attum 2003, s. 9.

4 ang. EUFOR Althea (EU Military Operation in Bosrdad Herzegovina) Wojskowa Operacja Unii
Europejskiej w Béni | Hercegowinie.

% EUFOR przeijt zadania od Sit Stabilizacyjnych NATONATO SFOR).
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rozumienia,Berlin Plus”, EUFOR wspotpracuje z dowodztwem NATO w Sarajewie.
Do gtéwnych zada sit europejskich nalyy zapewnienie bezpiecistwa w Bgni

i Hercegowinie, realizacja porozumienia pokojowegbDayton z 1995 roku, kKazace-

go wojrg w tym pastwie oraz, w razie potrzeby wsparcie sit NATO zogcych s¢

w Kosowie - KFOR.

Zakres zada ktoére wykonywali polscyzotnierze od 2004 roku w ramach
EUFOR Altheana przestrzeni szeioletniego ich dziatania zmieniaksi zalezat gtow-
nie od zmian strukturalno - organizacyjnych tejopajskiej struktury wojskowej. Te
natomiast podyktowane byly w szczegdiciosytuacy polityczm, ktdra w danym roku
byta w Bani i Hercegowinie.

Po transformacji jednostek EUFOR w 2007 r. w paiskiontyngencie zaszty
zmiany. Kompania manewrowa (wystawiana prZandarme Wojskows) i Narodo-
wy Element Wsparcia zostaty przeniesione do baay $arajewem, gdzie jednostka
piechoty weszta w sktad Wielonarodowego Batalionan®wroweg®, powstatego po
rozwiazaniu sit zadaniowych. Oprocz tego powotano dwaakysobserwacyjno -atz-
nikowe, rozlokowane w Doboju i Tesliciu.

Ostatnia, Xl zmiana PKW EUFOR wykonywata trzy gyupada, tj.: gtdbwne,
szczegotowe oraz pomocnicze. Do pierwszej grupwrzadlezaty miedzy innymi:

— zapewnienie bezpiecznych warunkéw dla wiadz lokaindo wprowadzenia
ustalét zawartego porozumieriia

— utrzymywanie obecrigi wojskowej;

— zapewnienie swobody ruchu w strefie odpowiedziano

W zakres zadaszczegotowych PKW EUFOR wchodzito:

— utrzymanie gotowsxi bojowej i zdolndci do wycia w ramach sit szybkiego
reagowania i TACRES dla KFOR

— utrzymanie w gotowszi sit PKW do realizacji zadewg EUFOR OPLAN;

— utrzymywanie gotowixi kompanii manewrowej do ewakuacji zespotow ob-
serwacyjno4cznikowych;

— ochrona VIP — zabezpieczenie wizyt;

— prowadzenie nocnych i dziennych patroli - dmia wg potrzeb;

- konwojowanie — realizowane gtéwnie w ramach PKW;

— rekonesanse miejsc prowadzenia operacji, obiekedwlaniowych;

— utrzymanie w gotow&ri do wycia kompanii manewrowej w celu ttumienia
zamieszek.

Jak podaje Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych ,,(zgpdnie z decyzjami po-
litycznymi i wojskowymi Polski Kontyngent WojskowkUFOR realizujcy zadania

ang.Multinational Maneuver BatalliofMNBN).
General Framework Agreement for PedGAP).
ang Tactical ReservéTACRES) — sity odwodowe dla operacji prowadzgmejez KFOR.
[online] [dosgp: 11.10.2010]. Dogpny w Interneciewww.euforbih.org.
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stabilizacyjne w Béni i Hercegowinie 30 listopada 2010 roku zakoyt swop dziatal-
nos¢. 1 grudnia zadania doradczo-szkoleniowe wriB® Hercegowinie rozpoci Pol-
ski Kontyngent Wojskowy PKW EUFOR/MTT{ang. Mobile Training Teamsyv kt6-
rego sktad wchodgcztery Mobilne Zespoty Szkoleniowe oraz 2 Zespodgznikowo-
Obserwacyjne. Ponadto Polacyzghtiakze w kwaterze Sit EUFOR oraz w Europejskim
Oddziale Zandarmerii Wojskowej. Do gtéwnych zad#olskiego Kontyngentu Woj-
skowego nale:

— szkolenie i budowa zdolsoi wojskowych Sit Zbrojnych Bani i Hercegowi-
ny;

— monitorowanie sytuacji bezpieadmdwa;

— wspoélpraca z przedstawicielami wiadz samdmwvych, instytucji publicz-
nych i organizacji pozagdowych w strefie odpowiedzialéoi”*°.

Zaangaowanie polskich kontyngentdow w europejskich strukthh wojsko-
wych, ktére dziataly i dziatajna Batkanach jest olbrzymie. Ich intensywhw dziata-
niu oraz liczebng w strukturach EUFOR wynika miedzy innymi z sytugaglitycznej
w tym rejonie Europy i zadesit europejskich prowadzych tam operagj

W maju 2008 roku zapadfa decyzja o przgsniu Polski do Eurokorpusu
i zwickszeniu Polskiego udziatu w tych sitach, ktéry abiyzas bylograniczony do
personelu oddelegowanego do kwatery gtownej sibdage z wypowiedai ministra
obrony narodowej Bogdana Klicha, Europa, obok NA$@je st drugim filarem bez-
pieczéistwa militarnego Polski. Minister powiedziate ,przedstawimy propozygj
udziatu jednej brygady, dgdzapc do krajéw, ktore tworg Eurokorpus”, dodag na-
stepnie, ze: ,(...) traktujemy NATO jako gtéwny filar naszeg@ipieczéstwa, ale nie
mozemy zapoming ze Europa wzmacnia swoje zdo#eq i stad wiasnie nasza aft
uczestnictwa w tym proces%’.’

Polska, realizujc zamierzenia skierowane ku poprawie systemu bezgistwa
europejskiego, angaje st micdzy innymi w szereg innych przedsizig¢ migdzynaro-
dowych. Na pierwszy plan wysuvdagic nasze parce w Europejskim Planie Rozwoju
Zdolnaici Obronnych (ECAP). W tym projekcie europejskim, dotygzym wspdlnego
przeds¢wzigcia obronnego, nasz kraj bierze aktywny udziat acpch grup projekto-
wych, zajmujcych sé miedzy innymi obszarami zwkanymi z: dowodztwami opera-
cyjnymi, tankowaniem w powietrzu, grupami poszukiweao-ratowniczymi, strate-
gicznym transportem powietrznym oraz ochrqgmzed brori masowego rgenia. Do-
datkowo, w obszarze bezpiedzeva europejskiego, zgtosiiny kontrybucg do unijnej
bazy danych dotyezej zdolndci do usuwania skutkdw atakow terrorystycznych.

% Tonline] [dostp: 15.10.2010]. Dogpny w Interneciewww.do.wp.mil.pl/strona.php id .

*1 [online] [dostp: 15.10.2010]. Dospny w Internecie:www.dobrauczelnia.pl/upload/ /Nowakowski_
Protasowicki.pdf.

ang. European Capability Action PlanPlan, ktory zostat przsty w 2000 roku, w celu harmonizacji
i przyspieszenia dziadastuzacych uzupetnieniu brakéw w zakresie zdgltip niezlednych do spet-
nienia wymogoéw Europejskiego Celu Operacyjnego.
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3. UDZIAL POLSKI W ORGANIZACJI BEZPIECZE NSTWA | WSPOLPRACY
W EUROPIE

Dziatalnag¢ Organizacji Bezpieczstwa i Wspotpracy w Europie — OBWE, od
samego pociku jej powstania, skupiagsha umacnianiu europejskiego bezpidgstea
i aktywnaici na rzecz wspoitpracy mdzynarodowej. Dziatania te prowadzong s
w trzech wymiarach. Pierwszym jest wymiar bezpiésaga polityczno-wojskowego,
w zakresie ktorego OBWE wykorzystuje wszystkieziivee dostpne srodki w celu
poprawy bezpieczstwa. Aktywnadé ta prowadzona jest przez Forum Wspotpracy
w dziedzinie Bezpieczstwa, medzy innymi w zakresie ograniczenia zbrgjenedia-
cjach oraz dziataniach prewencyjnych w sytuacjaglzysowych oraz nadzorowaniem
porozumié miedzynarodowych w obszarze bezpietteva.

Drugim jest wymiar gospodarczo-ekologiczny, prowadz w celu rozwoju
wspOtpracy w dziedzinie handlu, przemystu, naul@chnologii,srodowiska naturalne-
go i innych dziedzin aktywrigi gospodarczej. Poprzez aktywne oddziatywanie at ty
obszarach, OBWEg¢zony jest z kwestiami bezpiecstwa.

Wymiar ludzki jest ostatnim w funkcjonowaniu tejganizacji. Dziatalnéc
w tym wymiarze ukierunkowana jest gtdbwnie na pmzsjaniu przez wszystkie pa
stwa praw cztowieka i podstawowych woiiod

Decyzje w ramach OBWE podejmowang \8 oparciu o zasadkonsensusu.
Deklaracje i decyzje OBWE mgjcharakter polityczny i nieasprawnie wizace.
OBWE scisle wspotpracuje z innymi organizacjami gazynarodowymi, m.in. ONZ,
Rady Europy oraz z Ui Europejsk.

Jak twierdzi Piotr Ostaszewski ,(...) w procesie asymiania swej dziatalrioi
OBWE przygta dwa podstawowe mechanizmy wspétpracy:

- ,berlinski” — dapcy mazliwosci prowadzenia szybszych konsultacji i wspoét-
pracy w sytuacjach nadzwyczajnych;

- ,wiedenski” — umaliwiajacy rozszerzenie asortymenitodkow budowy za-
ufania i bezpieczestwa wraz z realizagjdziata rozbrojeniowych®.

Do pocatku lat dziewgcdziesiatych ubiegtego wieku, projekty przedstawiane
przez OBWE w zakresie bezpiedazbva me¢dzynarodowego podejmowane byly na
zasadzie konsensusu. Po tym okresie wprowadzoramlziag zmiarg, polegagca na
tym, ze pastwo, ktére poddawane byto ocenie na forum orgajiizasie mogto uczest-
niczy¢ w podejmowaniu decyzji oraz nie miato afiwosci jej blokowania. Jak podaje
Erhard Cziomer ,(...) w latach 1990-92 wprowadzonmamtto kilka procedur (woj-
skowych, sytuacji wyjtkowych i naruszania praw cztowieka), w ktérychcjatywa
ograniczonej liczby psstw wystarcza do uruchomienia procedur émjajacych oraz
mechanizmu decyzyjnego w ramach istgggh organdw i instytucji OBWE. Me to
nastpi¢ bez zgody pistwa wystpujacego jako sprawca®.

%3 p. OstaszewsKiliedzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wyklad€siazka i Wiedza, Warszawa 2008,
s. 308.

 E. CziomerBezpieczéstwo i wspoipraca w Europigw:] Zarys wspétczesnych stosunkéwdrynaro-
dowych pod red., E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Wydawtwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 416.
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Jak podaje Czestaw Marcinkowski — ,(...) misje OBWEsosunkowo nowym
elementem (chociamap juz blisko 15 letrd tradycg), wyskpujacym w rejonach kon-
fliktow w Europie. Wraz z rozwojem procesu KBWEggeinstytucjonalizacji, prze-
ksztatcenia siruchu w porozumienie regionaliiggion al arrangementyv rozumieniu
rozdziatu VII Karty NZ oraz ewolucji struktury w éiunku organizacji nagtito row-
niez przewartéciowanie postaw w kierunku ,Wyzviaczasu przemian’.

Omawiapc udziat Polski w dziatalnié OBWE, nie sposOb pomit jej po-
przedniczki, tj.: Konferencji Bezpiecastwa i Wsp6tpracy w Europieé W tym syste-
mie bezpiecz&stwa europejskiego jeszcze przed prgyi€niem do NATO, nasz kraj
miat réwniez znacaca rok. Jw na pocatku lat dziewecdziesatych XX wieku, kiedy
to KBWE wystpita z wieloma inicjatywami dotyezymi bezpieczistwa. Jak twierdzi
Roman Kuniar — ,(...) byt to czas aktywrigi Polski na forum KBWE, zmierzagej
do ,utwardzenia” tej formuly bezpiecksgtwa. Zgtaszadmy liczne inicjatywy, 4cznie
z pro%g)zyq utworzenia wojskowych sit KBWE, typpeacekeepingpazdziernik
1991)™".

Roéwniez po 1994 roku, a wt po przeksztatceniu KBWE w OBWE, nasz kraj
wykazat s¢ znacacym wktadem w tworzenie i funkcjonowanie tej orgaatji. Przez
srodowiska m¢dzynarodowe, Polska uwana jest za jednego z najaktywniejszych
cztonkbw OBWE. Aktywnéc¢ ta wyraata s¢ miedzy innymi poprzez zrealizowanie
przez 4 organizacj wielu zgtoszonych przez nas projektadgtyczcych misji poko-
jowych, powotania Rady Wspotpracy Europejskiej, styorzenia kodeksu pagio-
wania pastw w polityczno-militarnych aspektach bezpiatsteva. Obszarem szczegol-
nie aktywnej dziataln&i Polski w OBWE byto rozwizywanie konfliktow lokalnych:
Polscy oficerowie brali udziat w misjach w GruzMacedonii, Motdawii. Eksperci
Z naszego kraju angawali sk takze w rozwiazywanie konfliktu w Naddniestrzu, Gor-
nym Karabachu oraz Czeczefii

Aktywnos¢ Polski uwidocznita siréwniez w trzecim — ludzkim wymiarze funk-
cjonowania OBWESwiadczy o tym umiejscowienie od 1992 roku w Warsiesjgdnej
z agend OBWE - Biura Instytucji Demokratycznychraw Cztowieka, ktéra jest od-
powiedzialna za prowadzenie prac analitycznycHarmacyjnych zwazanych z prze-
strzeganiem praw cztowieka, demokracji i prawa vispaach cztonkowskich ztor-
ganizacy.

W 1998 roku przewodniagzym OBWE zostat éwczesny polski minister spraw
zagranicznych Bronistaw Geremek, tym samym Polskavpodniczyta pracom OBWE.

%5 Cz. MarcinkowskiWojsko Polskie w operacjach ¢dizynarodowych..gp. cit., s.74.

Konferencja Bezpiecastwa i Wspétpracy w Europie - instytucjaguizynarodowa, powotana w 1975
roku w Helsinkach w celu wspétpracy ¢dizy krajami Europy w dziedzinie zapobiegania wojnom
konfliktom etnicznymi i naruszeniom praw cztowiek@okumentem finalnym konferencji byta Wiel-
ka Karta Pokoju podpisana wéwczas przez wszystkieyjatkiem Albanii, pastwa europejskie oraz
Stany Zjednoczone i KanadNie byt umovwa w rozumieniu prawa traktatowego, stanowit urocgyst
deklaracg intencji 0 znaczeniu politycznym i moralnym, wyad wole wspétdziatania péstw w po-
dzielonej na dwa ideologiczne bloki Europie.

R. Kuzniar, Od zaktadnika do dojrzalego uczestniga:] Od autorytaryzmu do demokracjj.s. 46.

[online] [dosgp: 16.10.2010]. Dogpny w Internecie:www. pl.shvoong.com/law-and-politics/politics/
1820133-polska-obwe/.
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Jak podaje Teresa EdNowak w okresie tym, kraj nasz zintensyfikowat prace
»(-..) Wyznaczajc sobie cele wzmacnigje rang i skuteczné¢ organizacji:

— zwiekszenie skuteczioi OBWE w zakresie rozwzywania konfliktéw;
— przystosowanie organizacji do nowych probleméw;

— aktywizacja dziata ,ludzkiego wymiaru”;

— koordynacja prac nad KarBezpieczéstwa Europejskiego;

- efektywniejsza wspotpraca z innymi organizacjamgdaynarodowymi;
- umacnianie i promowanie demokratycznych standaridgnaemian®®,

Okres przewodnictwa Polski w OBWE przypadt w széteig trudnym poli-
tycznie czasie dla Europy. Na jego speayféktadaty st miedzy innymi wydarzenia
w Kosowie i na Biatorusi, ktére wymagaty od nagelyo zaangawania oraz wyso-
kich umiegtnaosci, szczegodlnie w dziedzinie dyplomaciji.

Aktywnos¢ uczestnikow z Polski, ktérzy brali udziat wzriego rodzaju misjach
OBWE prowadzona byta w #dych krajach takich jak: Estonia, totwa, Macedonia,
Motdawia, Gruzja, Ukraina, Baoia i Hercegowina, Chorwacja oraz w Autonomicznej
Republice Czeczeni oraz Republice Gornego Karabachu

Przedstawiciele Wojska Polskiego i cywilni spedgli(eksperci) petnili odpo-
wiedzialne funkcje szefow Misji, zagtcéw szefow, szeféw biur regionalnych. W ca-
tym okresie funkcjonowania Misji KBWE/OBWE uczestayto w nich okoto 450 Po-
lakéw, w tym m. in.: Andrzej Ekiert, Stanistaw Kepi Czestaw Marcinkowski, Stani-
staw Przygodzki, Daniel A. Rotfeld, Andrzej Rzegi*°.

W misjach terenowych OBWE, wg stanu na lipiec 26884, pracowato 10 Po-
lakéw. W gronie szefow misji OBWE Polska ma dwochegistawicieli: Amb. Andrze-
ja Kasprzyka, petacego funkag Osobistego Przedstawiciela Przewodsiero
OBWE ds. konfliktu wokot Gorskiego Karabachu oraaldémara Figaja — zagice
szefa misji OBWE w Czarnog6rZe

Ostatnio maemy spotka sie z oping, ze dziatalné¢ OBWE nie przynosi ocze-
kiwanych rezultatow, ktore miataby spelfita organizacja w stosunku do utrzymania
bezpieczéstwa w Europie. Jak podaje Andrzej Citgki ,(...) pojawiap Sic gtosy
sceptyczne, co do skutecznbdziatan OBWE, to jednak przgg nalezy ocere wskazu-
jaca na pozytywn role tej organizacji w caloksztalcie dziatama rzecz bezpieciastwa
europejskiego, w tym zwitaszcza w zakresie wspdldaia z instytucjami UE odpowie-
dzialnymi za realiza¢j zada petersberskich. Jednak wzrost znaczenia NATO i UE
w dziataniach na rzecz bezpieagtva jest powodem marginalizacji OBWE, ktéra za-
czeta spenia role drugorzdma. Nie jest ona rozwgzywana z wielu powodéw, m.in. ze
wzgledu na interesy biurokracji narodowych igelitynarodowych®.

%9 Organizacje w stosunkach ¢gdizynarodowychlstota - mechanizmy dziatania - zagipod red. T. L&

Nowak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Weae 2004, s. 85.
Cz. MarcinkowskiWojsko Polskie w operacjach.op. cit., s. 75.

[online] [dostp: 14.10.2010]. Dogpny w Internecie: www.msz.gov.pl/Misje,terenowe, OBWE,
29947 .html.

Bezpieczéstwo polityczne i wojskowpod red. A. Ciupiski, K. Malak, AON, Warszawa 2004, s. 165.
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PODSUMOWANIE

Zaangaowanie i wkiad Polski wumacnianie bezpiecastwa Europejskiego
wpisane jest w priorytety polityki zagranicznej wra od dwoch dekad, czyli od po-
czatku lat dziewgcdziesatych XX wieku. Dziatalné¢ ta Polska prowadzi poprzez ak-
tywny udziat w organizacjach i strukturach eurokigejs, ktore odgrywaj role wspot-
czesnych systeméw bezpieagtva. Jak podaje M. Huzarski ,(...) wspbtczesne syste
my bezpieczistwa g sukcesywnie doskonalone, stosownie do zmigctyah s¢ uwa-
runkowa srodowiska bezpiechstwa pastw, regionéw iswiata. Waga problemu do-
strzegana jest przez spotecghmicdzynarodow i to jest gtdwm przyczyra akceptacji
potrzeby wspétpracy raidlzy pastwami, ktére dza do zapewnienia nitiwie najwyz-
szego poziomu bezpiedrmtwa narodowegs®,

W relacjach z organizacjami, ktore odgryweaj Europie najwaniejsz role jako
jej systemy bezpiecastwa, czyli Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim i dJiiuropejsk,
Polska kieruje sizasad, iz tylko w drodze bliskiej wspotpracy obu organizagjdzie
maozna efektywnie sprostavspotczesnym zagreniom dla bezpiecastwa medzyna-
rodowego. Sid tez, nasze dziatania zmieraajdo poparcia wszelkich rozwdan
usprawniagcych mechanizmy wspotpracy w dziedzinie bezpiaskzea medzy UE
I NATO. Wysitki te zmierzéd map do zapewnienia przejrzystom oraz zapobiegania
zbednej duplikacji podejmowanych dziata

Obecnie polscyotnierze w ramach wykonywania militarnych zadsojuszni-
czych na terenie Europy, wchadw sktad sit NATO — KFOR. Polska jest obecnie za-
angaowana w tworzenie dwoch Grup Bojowych Unii Eurogigg w ktorych petni
role paistwa ramowego. Ponadto rozxaaa jest maiwos¢ utworzenia Grupy Bojowej
Polski, Stowaciji, Wgier, Czech i Ukrainy. W czasie konferencji praspwesefowie
delegacji wojskowych Francji, Niemiec i Polski hioych udziat w konsultacjach po-
twierdzili, ze Weimarska Grupa Bojowa z Palgkko pastwem wiodcym (ramowym)
bedzie gotowa do dziatania w | potowie 2013 roku. Geryg. Anatol WOJTAN z SG
WP potwierdzit take, ze Polska jako pestwo ramowe Weimarskiej Grupy Bojowej UE
wystawi do jej sktadu dowoédztwo grupy, batalion zimenizowany na KTO Rosomak
oraz pododdziaty wsparcia — ogotem ponad 50% staobowego cakei sit. W czasie
spotkania ustalono tak kalendarz kolejnych spotkakonsultacj”.

Dzigki aktywnasci wielu paistw europejskich, w tym réwnie Polski w umac-
nianiu bezpieczestwa w Europie megemyzy¢é w pokoju na naszym Starym Kontynen-
cie. Utrzymanie takiego stanu wymaga wielu dfiatavysitku ze strony pastw, ktore
od pocatku wpisaty s¢ w udziat organizacji nRdzynarodowych w dziataldé zwiaza-
na z zachowaniem i utrzymaniem bezpiatdeva. Tez ta potwierdzaj stowa zapisane
w Europejskiej Strategii Bezpieamgwa - ,(...) Europa nigdy detl nie cieszyta si
w takim stopniu jak obecnie dobrobytem, bezpiéstgem i wolndcia. Przemoc
z pierwszej potowy XX wieku usgpita miejsca okresowi pokoju i stabilim, bez pre-
cedensu w historii europejskiej”.

% M. Huzarski,Zmienne podstawy bezpiedseva i obronngci paistwa Akademia Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2009, s. 36.

6 Tonline] [dostp: 14..10.2010]. Dogbny w Internecie: www.sgwp.wp.mil.pl/pl/1_272.html.
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POLAND IN DEVELOPING EUROPEAN SECURITY SYSTEM - MIL ITARY
ASPECT

Summary

The article describes Poland’s involvement in ti@véties of three organisations: NATO, EU

and OSCE, which constitute the basis of the Eunossgurity system. This activity has been
shown over the last two decades, from the early049til today. The author of the article

describes the employment of Polish military unitshie operations conducted by the North At-
lantic Alliance and the European Union in the Eugap area as well as the civil and military

activity in the missions conducted by OSCE. Thielaralso mentions the Polish contribution to

maintaining security on our continent.

Key words:European security system, international secuftTO, European Union, OSCE,
Organization for the Security and Cooperation irr@épe, Polish Military Contingent, military
operations
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