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Autor opisuje zasady organizacji aplikacyjnych ¢wiczen przeciwpowodziowych ,,Wielka Woda 20107, jakie
przeprowadzono w woj. dolno$laskim w lutym 2010 r., gdzie glownym organizatorem byla Komenda
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu. Nawiazuje przy tym do do$wiadczen w organizacji
podobnych szkolen przez KW PSP, starajac si¢ udowodni¢ ich przydatno$¢ w realnych dziataniach
ratowniczych, szczegdlnie w kontekécie akcji przeciwpowodziowej prowadzonej na Dolnym Slasku

w maju/czerwcu 2010 1.
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Ogolne zasady organizacji ¢wiczen aplikacyjnych

»Im wigcej potu na ¢wiczeniach tym mniej krwi w boju”- ta zasada odnosi si¢
szczegOlnie do stuzb 1 podmiotow ratowniczych. Sprawnos$¢ w realnych dziataniach takich
instytucji polega na ich wyszkoleniu, a takze odpowiednim zadziataniu podczas zagrozenia,

,»ha 110 % normy”, ,,wlaczeniu odpowiedniego turbo w akcji . Aby osiagnaé optymalny stan
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sprawno$ci formacji ratowniczej nalezy opracowaé 1 realizowal pewien program
szkolenia/doskonalenia zawodowego, powodujacy state podnoszenie sprawnos$ci stuzby, lub
przynajmniej utrzymujacy ja na zadawalajacym poziomie, uwzgledniajacy mozliwos¢
wystapienia w praktyce okreslonych zagrozen, do likwidacji ktorych ta stuzba jest powotana.

W instytucji takiej jak Panstwowa Straz Pozarna, bedacej liderem w dziedzinie
szeroko rozumianego ratownictwa, realizujacej bardzo szeroki zakres dziatan ratowniczych,
(art. 1 ust. 2 pkt. 2 1 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
Nr 12 z 2009 r., Poz. 68 ze zmianami), wlasciwie opracowany i realizowany program
szkolenia, uwzgledniajacy powiazanie teorii z praktyka, jest niezbedny do utrzymania
wysokiego poziomu wyszkolenia stuzby.

Opracowywane w Komendzie Gloéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej i komendach
wojewddzkich PSP: wytyczne, ramowe zasady, regulaminy itp. opracowania odno$nie zasad
szkolenia, stanowia podstaw¢ do bardziej konkretnych (szczegdtowych) planow
w jednostkach nizszego poziomu, a wigc komendach powiatowych (miejskich) i szczeg6lnie
w zakresie ratowniczym, w jednostkach ratowniczo-gasniczych.

Roczne, kwartalne, miesigczne plany szkolenia, plany ¢wiczen na obiektach i inne
opracowania, powinny stanowi¢ zwarta przemys$lana cato$¢, uwzgledniajaca potrzeby
szkoleniowe JRG (cele do osiagnigcia, sposoby ich realizacji, zauwazone braki), oparte na
nowoczesnych zasadach pedagogiki i praktycznej nauki zawodu.

Jedna z bardziej rozpowszechnionych 1 skutecznych form nauczania/szkolenia
w stuzbach ratowniczych sa ¢wiczenia. Nie wdajac si¢ zbytnio w definicje, sa to zajecia
szkoleniowe majace przygotowaé (lub sprawdzi¢ przygotowanie) uczestnikéw do realizacji
dziatah w warunkach jak najbardziej zblizonych do rzeczywistych. Wyr6zni¢ mozna wiele
rodzajow ¢wiczen: od praktycznych zaje¢ z obstugi sprzetu, poprzez ¢wiczenia zastgpow
(pododdziatow, grup ratowniczych ) az po ¢wiczenia taktyczno-bojowe, sztabowe czy
aplikacyjne. Z uwagi na ograniczona ilo$¢ miejsca w tym opracowaniu, zajatem si¢ tu tylko
zasadami organizacji ¢wiczen aplikacyjnych.

Co nalezy rozumie¢ przez ¢wiczenia aplikacyjne. Trudno znalez¢ jednoznaczna
definicj¢. Wg stownika wyrazéw obcych: ,,...Cwiczenia aplikacyjne — ¢wiczenia wojskowe,
w ktorych ruchy wojsk sa pozorowane na mapach lub stole plastycznym...”. Podreczniki
opisujace szkolenie pozarnicze wyrdzniaja cata grupe ¢wiczen, ktore polegaja na symulacji
dziatah ratowniczych poprzez realizacj¢ procedur czy innych sposobdéw postgpowania przy
wykorzystaniu bardzo prostych s$rodkow pozoracji, tj. przede wszystkim ,,wyposazenia

biurowego” (w tym audiowizualnego 1 komputerowego), a czasami jeszcze sprzetu tacznosci
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lub makiet, map, tablic pogladowych itp. Czgsto takie (lub podobne) ¢wiczenia okre§lane sa
tez jako: ¢wiczenia na stotach plastycznych czy operacyjnych planach obrony, ¢wiczenia
szkieletowe czy dowddczo-sztabowe.

W tym opracowaniu zajmg si¢ ¢wiczeniami polegajacymi na rozwiazywaniu zadan
operacyjnych w grupach, symulujacymi prace sztabu lub innej struktury ratowniczej w akcji.
Od kilku lat Komenda Wojewo6dzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu organizuje
takie ¢wiczenia. Prowadzone pod nadzorem kierownika (moderatora) ¢wiczen i grupy
rozjemcow, przeznaczone sa dla dowodcow roznych szczebli dowodzenia i maja pokazad
m.in.: ich wyszkolenie w zakresie organizowania rdznych akcji ratowniczych, a takze
umiejetnosé pracy w zespole.

Dobrze zorganizowane ¢wiczenia aplikacyjne daja ogromne mozliwosci szkoleniowe,
aczkolwiek maja rowniez pewne ograniczenia. Niskie koszty organizacji, a takze mozliwos¢
symulacji (przecwiczenia) praktycznie kazdego scenariusza, bez koniecznosci dezorganizacji
normalnego funkcjonowania instytucji ,,¢wiczacych”, to niewatpliwe zalety. Wada ich jest za$
to, ze sa to ¢wiczenia ,,wirtualne” polegajace na sprawdzeniu zalozonego scenariusza, bez

jego praktycznego sprawdzenia.

Wady i zalety (stabe i mocne strony) ¢wiczen aplikacyjnych ujgto w tabeli nr 1.

Tabela 1.
Stabe i mocne strony ¢wiczen aplikacyjnych
Cecha charakterystyczna +/- | Ocena
Koszty organizacji + Bardzo niskie, praktycznie nieistotne. Zakup

napojow, tzw. materiatow biurowych i ewentualnie

positkow.

Utrudnienia w normalnym + Bardzo mate, praktycznie nie powodujace zakldcen
funkcjonowaniu instytucji w organizacji pracy. Bardzo tatwo mozna przerwaé

¢wiczenia.

Poziom szkoleniowy ¢wiczen + Poziom ¢wiczen ograniczony  praktycznie
mozliwo$ciami organizatoréw. Bez wzgledu na bazg
szkoleniowa mozna zorganizowaé ¢wiczenia na

$wiatowym poziomie

Mozliwo$¢ sprawdzenia - Znikoma, z  wyjatkiem obstugi  urzadzen

praktycznego wyszkolenia teleinformatycznych.
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uczestnikOw ¢wiczenia

Przeszkolenie (instruktaz) + Nie wymagaja szczeg6élnego instruktazu np. BHP
uczestnikow przed czy znajomosci sprzetu. Nalezy tylko omowic
¢wiczeniami zasady przebiegu ¢wiczen.

Potrzeby sprzgtowe + Standardowe wyposazenie biurowe i teleinformatycz

- ne instytucji.

Konieczno$¢ dojazdu na + Cwiczenia mozna przeprowadzi¢ w siedzibach
teren ¢wiczen instytucji bioracych w nich udzial, lub w innym

dowolnie wybranym miejscu.

Zagrozenia urazami, + Znikome. Takie jak podczas normalnej pracy
wypadkami ,biurowe;j”

Uprawnienia zawodowe, + Bez koniecznosci posiadania uprawnien
wyszkolenie uczestnikow praktycznych, kursow. Zalecana wiedza

1 doswiadczenie ratownicze.

Czas trwania ¢wiczen + Zalezy tylko od organizatora, mozliwo$¢ skrotow

(czas operacyjny)

Podsumowanie, analiza, + Po przeanalizowaniu materiatdéw, dokumentacji
whnioski z ¢wiczen z ¢wiczen

Wizualizacja (ogladalnos¢) - Ograniczona, nawet przy zastosowaniu techniki
¢wiczen komputerowej

Zrédlo: D. Kopa

Jak wida¢ z powyzszego, ¢wiczenia aplikacyjne maja bardzo duzo zalet. Aczkolwiek
nawet najlepiej zorganizowane nie zapewniaja petnego sukcesu szkoleniowego, zwlaszcza
w dziedzinach, gdzie bardzo duzo zalezy od umiejetnosci praktycznych, takich jak szeroko
pojete ratownictwo. Z tego powodu powinny by¢ organizowane w ramach procesu
szkoleniowego stuzb ratowniczych, jako ogniwo (uzupeklnienie) pomigdzy szkoleniem
teoretycznym, w tym samoksztatceniem, a ¢wiczeniami taktyczno-bojowymi. Np. wedtug

ponizszego tancucha.

szKolenie teoretyczne > ¢wiczenia ze sprzetem - ¢wiczenia aplikacyjne = éwiczenia ratownicze

W powyzszym schemacie powinny znalez¢ si¢ ponadto: samoksztatcenie w ramach

np. przygotowania do ¢wiczen, a takze: instruktaze, szkolenia stanowiskowe, treningi itp.
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Osobiscie w niektorych przypadkach sktaniam si¢ do taczenia duzych ¢wiczen
praktycznych (na wybranych obiektach) z aplikacyjnymi. M.in. taka formuta organizacji
obowiazuje w woj. dolnoslaskim w stosunku do ¢wiczen sprawdzajacych powiatowy plan
ratowniczy, organizowanych przez komendantow powiatowych (miejskich) PSP co najmnie;j
raz w roku (zarzadzenie 12/2010 Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej we Wroclawiu z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie organizacji szkolenia
1 doskonalenia zawodowego w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, gdzie oprocz praktycznej realizacji przyjetego
scenariusza, uwzgledniajacego udzial zadysponowanych zastepow/pododdziatow w sile co
najmniej kompanii, organizatorzy ¢wiczen maja obowiazek ,,... aplikacyjnego naliczania sit
i srodkéw dla zdarzenia o maksymalnych rozmiarach...”

Uwzgledniajac réwniez inne potrzeby szkoleniowe, na przestrzeni ostatnich kilku lat
pracownicy Wydzialu Operacyjnego KW PSP we Wroctawiu, w ramach szkolen dla:
dowddcow JRG, pracownikow prowadzacych sprawy operacyjne w KP(M) PSP czy
funkcyjnych Dolnoslaskiej Brygady Odwodowej, organizowali typowe ¢wiczenia aplikacyjne
m.in. w tematyce: gaszenia duzych pozaréw laséw, gaszenia zbiornikéw z ropopochodnymi,
wspolpracy z innymi podmiotami 1 instytucjami podczas organizacji  akcji
przeciwpowodziowej czy katastrofy komunikacyjne;j.

Zasady organizacji takich ¢wiczen polegaly na: opracowaniu szczegélowych (bardzo
merytorycznych) zatozen dla ¢wiczacych, podziale uczestnikow ¢wiczen na podzespotly
robocze (zwykle opracowano kilka, nieznacznie si¢ rozniacych zestawodw) 1 szczegétowym
podsumowaniu (omowieniu) ¢wiczen w tym samym (lub nast¢gpnym) dniu szkolenia.

Podsumowujac takie ¢wiczenia, uwazam ze ich gléwna warto$cia powinien by¢
bardzo wysoki poziom merytoryczny (zatozen), wnoszacy co§ nowego w wyszkolenie
¢wiczacych. Nalezy wczesniej przekaza¢ uczestnikom ¢wiczen wykaz literatury fachowej
(rozporzadzenia, zasady naliczania sit i1 $rodkow, normy, wytyczne itd.) w celu
samoksztalcenia, uwzgledniajac mozliwos¢ korzystania z pomocy naukowych podczas
¢wiczen a nawet sprawdzenia pewnych danych przez stanowiska kierowania PSP,
wykorzystanie programow operacyjnych (np. SWD-ST) 1 korzystania z innych dostepnych
pomocy. Takie ¢wiczenia nie maja by¢ klasowka (egzaminem) lecz powinny symulowaé
pracg sztabowa podczas akcji ratowniczej, a wigc jej organizacj¢ wszelkim dostgpnymi
(dopuszczonymi przez organizatora/rozjemcoéw c¢wiczen) Srodkami. Oczywiscie w celu
zwigkszenia wartosci szkoleniowych, ¢wiczenia nalezy szczegdlowo oceni¢, tacznie

z wystawieniem ocen (noty).
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Dobrze jest ponadto, jesli uzupelieniem ¢wiczen aplikacyjnych czy podobnej formy

szkolenia sa praktyczne ¢wiczenia (manewry), co zawarto w tabeli nr 2

Tabela 2.
Uzupelnienie ¢wiczen aplikacyjnych
Lp. | Tematyka Cwiczenia aplikacyjne Cwiczenia praktyczne
(zakres, data) (zakres, data)
1. | Gaszenie duzych Szkolenie d-cow JRG Ponad powiatowe ¢wiczenia
pozardw laséw 20.05.2006 . ratownicze ,,Kuznica
Czeszycka 2008”
24.05.2008 .
Zakres: KW PSP , KP PSP
Gora Migdzywojewodzkie
13.10.2006 r. ¢wiczenia ratownicze
,Las 2009”
3-5.06.2009 .
2. | Gaszenie zbiornikow z | Szkolenie funkcyjnych Cwiczenia taktyczno-bojowe
ropopochodnymi Dolnoslaskiej Brygady ,,Grabowno 2006” (ZDR) '
Odwodowej
12.03.2005 r. Cwiczenia taktyczno-bojowe
,Kawice 2008 (ZDR)
Szkolenie dowodcow JRG 10.04.2008 r.
18-19.04.2005 r.
Baza Paliw w Grabownie
WIik. (ZDR) ;
Sztab KW PSP, KP PSP
Olesnica
27.06.2006 r.
3. | Organizacja dziatan ,»Wielka Woda 2008” Trans graniczne d¢wiczenia

przeciwpowodziowych

KW PSP, KP PSP: Lubin,
Goéra

1.08.2008 1.

przeciwpowodziowe
,Snieznik 2008”
20.05.2008 .
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Cwiczenia
przeciwpowodziowe
,.Scinawa 2009”
6.10.2009 r.

4. | Organizacja dziatan Cwiczenia ,,Czarna Gora Trans graniczne ¢wiczenia
zwiazanych z katastrofa | 2005 ratownicze ,,Czarna Gora
infrastruktury, 29.09.2005 r. 2005
wspoOlpraca z innymi 30.09.2005 r.
stuzbami podmiotami Szkolenie stuzb
ratowniczymi i operacyjnych KP (M) PSP Cwiczenia rat.-gasnicze
stuzbami 18-19.09.2007 r. ,Poltegor 2007

Zasigg ponad wojewodzki
1.06.2007 .
Migdzynarodowe
¢wiczenia/warsztaty

z zakresu rat.
specjalistycznego ,,Walim
2009”

29-30.04.2009 r.

5. | Zaopatrzenie wodne w | Szkolenie stuzb ,Poltegor 2007”
dziataniach operacyjnych KP (M) PSP ,Kuznica Czeszycka 2008”
ratowniczych 7-8.12.2009 .

Zrédlo: D. Kopa
' ZDR — Zaktad o duzym ryzyku wystapienia awarii przemystowej ;

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, (ujgto w niej tylko ¢wiczenia/szkolenia o zasiggu ponad
powiatowym), program szkolenia ratowniczego w wojewddztwie dolnoslaskim,
uwzgledniajacy powiazanie teorii z praktyka, jest szczegdtowy i merytoryczny.

Organizowane w lutym br. aplikacyjne ¢wiczenia przeciwpowodziowe ,,Wielka Woda

20107, rowniez doskonale wpisaty si¢ w ten system szkolenia jednostek organizacyjnych PSP,
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a takze jak sadze, i postaram si¢ to udowodni¢ w dalszej czg$ci opracowania, byty bardzo

przydatne innym instytucjom i podmiotom ratowniczym.

Przestanki do organizacji aplikacyjnych ¢wiczen przeciwpowodziowych

Dolny Slask uwazany jest za jeden z bardziej zagrozonych powodzia regionow
w Polsce. Skomplikowany system ciekdw wodnych, zréznicowane uksztaltowanie terenu
1 zmienne (coraz bardziej ekstremalne) warunki pogodowe, do ktorych doktada si¢ nie
najlepszy stan infrastruktury hydrotechnicznej, melioracyjnej czy retencyjnej — to wszystko
powoduje, ze powodzi, podtopien czy gwattownych przyboréw woéd mozna spodziewac sig
praktycznie corocznie.

Na przestrzeni kilkunastu lat, od pamigtnej ,,powodzi stulecia” w 1997 r., na Dolnym
Slasku wystapito co najmniej kilka powodzi o zasiegu ponad powiatowym. Warto zwrdcié
przy tym uwagg na to, ze byly to bardzo rézne zdarzenia. Nie wdajac si¢ w zbytnio
w rozwazania naukowe, z punktu widzenia ratownika mozna wyodrgbni¢ co najmniej kilka,
jak nie kilkanascie, ,,rodzajow” powodzi. Zupelnie inaczej przebiega bowiem powo6dz na
terenach gorskich, spowodowana katastrofalnymi opadami deszczu (powodz w czerwcu 2009
r. w kotlinie klodzkiej, jeleniogorskiej czy okolicach Walbrzycha) w stosunku do powodzi
spowodowanej wiosennym topnieniem pokrywy $niegowej, a zupelnie inaczej przechodzenie
fali powodziowej w dolinie Odry po silnych opadach w calym dorzeczu (powddz w 1997 czy
2010 roku).

Od wielu lat podsumowania popowodziowe (analizy zagrozenia, akcji ratowniczych
czy dziatan humanitarnych) zawieraja wnioski o konieczno$ci poprawy wspotdziatania
pomiedzy  stuzbami,  podmiotami  odpowiedzialnymi  za  organizacje  akcji
przeciwpowodziowej. Wyszkolenie poszczegolnych stuzb jest najczesciej ,,w porzadku”,
natomiast ,,zacina si¢”’ co$ pomigdzy nimi. Wzajemne powiadamianie sig: o skali zagrozenia,
o rodzaju prowadzonych dziatan, o potrzebach sprzgtowych, wspolpraca na jednoznacznych
zasadach w oparciu o ustalone scenariusze dziatan (algorytmy postgpowania - procedury),
wreszcie czytelny podziat obowiazkow - to elementy ktore z reguty wymagaja poprawy.

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu na przestrzeni
ostatnich lat organizowata wiele ¢wiczen/szkolen w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;.
Oprocz szkolen dla pracownikow prowadzacych sprawy operacyjne w KP(M) PSP
1dowodcoéw JRG, a takze corocznych ¢wiczen sprawdzajacych wyszkolenie kompanii

powodziowych COO, byly to m.in.: ¢wiczenia aplikacyjne ,,Wielka Woda 2008,
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zaplanowane jako szkolenie dla sztabu KW PSP we Wroctawiu a takze dwoch komend
powiatowych PSP tj. w Lubinie i Gorze, (dla tych powiatéw zatozono sytuacje powodziowa).
Zadania realizowane podczas tych ¢wiczen to: opracowanie zamiaru taktycznego
z wykorzystaniem sit odwodowych, zabezpieczenie dtugotrwatej akcji ratowniczej, w tym jej
finansowanie, sprawdzenie wspotpracy z innymi podmiotami podczas akcji powodziowe;,
a takze budowa systemu tacznosci dla duzej akcji ratownicze;.

Z uwagi na to, ze efekty (wnioski) z tych ¢wiczen nie do konca byly zadawalajace,
Dolnoslaski Komendant Wojewddzki PSP we Wroctawiu polecil organizacje podobnych
¢wiczen, w znacznie wigkszej skali, w oparciu o sytuacje powodziowa z ostatnich
najwigkszych kataklizméw na Dolnym Slasku, zapraszajac przy tym do uczestnictwa
wszystkie niezbedne shluzby 1 podmioty odpowiedzialne za organizacjg dziatan
przeciwpowodziowych.

Mimo watpliwosci czy Panstwowa Straz Pozarna powinna by¢ organizatorem ¢wiczen
dotyczacych akcji przeciwpowodziowej, gdzie nie jest przeciez podmiotem wiodacym,
dziatania organizacyjne zostaly podjete w bardzo szerokim zakresie, lacznie ztym, ze
aplikacyjne ¢wiczenia przeciwpowodziowe pod kryptonimem ,,Wielka Woda 2010 zostaty
ujete w ,,Planie Szkolenia - Realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego
wojewodztwa dolnoslaskiego na 2008 rok” Wojewody Dolno$laskiego. Organizatorem
¢wiczen, odpowiedzialnym za ich poziom i przebieg, miata by¢ KW PSP we Wroclawiu,
natomiast Dolnoslaski Urzad Wojewo6dzki podjat si¢ roli oceny wspodtdziatania pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami.

Bedac odpowiedzialnym za okre$lenie zasad organizacji (przebiegu) ¢wiczen, a takze
za sporzadzenie niezbgdnej dokumentacji, postanowilem wlaczy¢ do ich organizacji
wszystkie niezbedne stuzby, liczac przede wszystkim na merytoryczna pomoc specjalistow,
tak zeby ,,warunki powodziowe” do ¢wiczen, byty jak najbardziej realne, porownywalne np.:
z powodzia w 1997 1.

A wige, zalozenia warunkow pogodowych opracowano wspolnie z Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Przetozyto si¢ to od razu na wysokos$¢
stanow wod w  glownych ciekach na Dolnym Slasku, uzgadnianych dodatkowo
z: Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej 1 Dolnos$laskim Zarzadem Melioracji
1 Urzadzeh Wodnych. Nastgpnym waznym elementem organizacji ¢wiczen bylo okreslenie
zakresu dzialan (éwiczen) na szczeblu powiatowym i wojewddzkim dla poszczegdlnych
podmiotow, tak by ¢wiczenia mialy wysoka skalg¢ trudnosci i poziom merytoryczny, aby

mozna byto sprawdzi¢ najbardziej istotne elementy, a jednoczes$nie nie utrudnia¢ normalnego
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funkcjonowania tych stuzb. Zadanie szczegdlnie skomplikowane w przypadku, gdy gtéwnym
organizatorem ¢wiczen (moderatorem) byla Komenda Wojewddzka PSP we Wroctawiu, a na
poziomie powiatu komendy powiatowe (miejskie) PSP. Sporo dyplomacji i uzgodnien
zaowocowalo ustaleniem trudnych scenariuszy, wilaczeniem do d¢wiczen praktycznie
wszystkich organéw odpowiedzialnych za dzialania przeciwpowodziowe na poziomie
wojewodzkim 1 powiatowym, a takze w niektorych gminach. Nie do przecenienia jest rowniez
fakt zgody wszystkich instytucji na wprowadzenie przez KW PSP dodatkowych
»podgrywek” majacych powodowac element zaskoczenia dla ¢wiczacych oraz wymusié
niejako zmiang wczesniej wypracowanych decyz;ji.

Dodatkowym czynnikiem podnoszacym rangg tych ¢wiczen miat by¢ udziat, jako
obserwatorow, ratownikow z Niemiec (THW), a takze z PSP z wojewddztw nadgranicznych,
wspolpracujacych w ramach programu UE ,Ratownictwo bez granic” w dziedzinie
zabezpieczen przeciwpowodziowych.

Wspotpracujac w ramach tego programu, mialem przyjemnos$¢ by¢ obserwatorem
(w dniach 11-12.09.2009 r.) duzych ¢wiczen przeciwpowodziowych w Kolonii w Niemczech,
polegajacych na montazu mobilnych $cian przeciwpowodziowych DPS2000 na dlugosci kilku
km w centrum miasta, lecz rowniez na aplikacyjnym sprawdzeniu pracy sztabu, w skiad
ktorego weszty wszystkie podmioty zajmujace si¢ ochrona przeciwpowodziowa w Kolonii.

Czg$¢ wnioskéw z tych ¢Ewiczen postanowitem wykorzysta¢ podczas organizacji

¢wiczen ,,Wielka Woda 2010”.

Zasady organizacji (planowanego przebiegu) ¢wiczen
Dolnoslaski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej] we Wroctawiu,
rozkazem nr 18/2010 z dnia 15 lutego 2010 r., okreslit zasady organizacji (przebiegu) ¢wiczen
aplikacyjnych ,,Wielka Woda 2010
Tematem ¢wiczen miata by¢ organizacja akcji ratowniczej i innych dziatan w skali
wojewodztwa i w wybranych powiatach podczas wystapienia powodzi na Dolnym Slasku.
Ze wzgledow szkoleniowych 1 organizacyjnych do przeprowadzenia ¢wiczen wybrano cztery
powiaty o duzej skali zagrozenia, tj.:
o klodzki — $rodgorski obszar praktycznie corocznie zagrozony, skomplikowany
hydrologicznie, gdzie samorzady, jednostki ochrony ppoz. i inne stuzby bardzo dobrze
wspoOltpracuja podczas organizacji akcji powodziowej. M.in. powiat, jako jedyny na

Dolnym Slasku, dysponuje LSOP (Lokalnym Systemem Ostony Powodziowej) tj.
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komputerowym systemem wodowskazéw 1 posterunkow opadowych potaczonych
siecia komputerowa. W przypadku powodzi zalozonej przez organizatorow,
spowodowanej m.in.: odwilza w goérach i topnieniem pokrywy s$nieznej, realny
scenariusz to ,,zejscie wysokich stanéw wod” poprzez Nys¢ Klodzka w doling Odry.

e olawski — pierwszy powiat na terenie woj. dolno$laskiego przyjmujacy falg
powodziowa z Nysy i gornej Odry. Posiadajacy na swoim terenie duze poldery
zalewowe i budowle hydrotechniczne.

e powiat wroctawski 1 miasto Wroctaw — spore zagrozenie tego terenu i skomplikowany
system ciekow i1 budowli hydrotechnicznych, tzw. Wroctawski Wezet Wodny, sprawia
ze prowadzenie skutecznych dziatan przeciwpowodziowych wymaga sporo

do$wiadczenia i wiedzy technicznej.

Organizatorzy zaplanowali trzydniowe ¢wiczenia aplikacyjne w dniach 24-26 lutego
br. Poczatek éwiczen 24.02.2010 r. godz. 10 %°, planowane zakoficzenie 26.02.2010 r. godz.
15, Z powoddow organizacyjnych, tj. innych zadan shuizbowych wykonywanych przez
podmioty ¢wiczace, ustalono ze w kazdym dniu realizacja zadan zwigzanych z przesylaniem
dokumentacji pomigdzy poszczegdlnymi stuzbami bedzie trwaé w godz. 10%° — 15%
aczkolwiek dopuszczono ciagla realizacj¢ zadan, zwlaszcza w przypadku instytucji

dysponujacych catodobowymi stuzbami dyzurnymi.

Ryc. 1. Mapa zasiggu ¢wiczen ,,Wielka Woda 2010” 1 powodzi 2010 r.
Autor kpt. Zbigniew Kolodziej
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Zatozona sytuacja powodziowa uwzgledniata przejscie fali powodziowej ,,0od gor do
doliny rzeki Odry” z uwzglednieniem przys$pieszenia czasowego spowodowanego
trzydniowym okresem trwania ¢wiczen. I tak, pierwszego dnia ¢wiczyl powiat ktodzki
1 szczebel wojewodzki, drugiego powiaty: otawski, wroctawski 1 miasto Wroctaw, (Ktodzko
konczyto dziatania), za$ trzeciego dnia do istniejacej sytuacji powodziowe] dotozono zrzut
wody ze zbiornika w Mietkowie, komplikujac poprzez rzekg Bystrzyce, (majacej swe ujscie
do Odry na terenie Wroctawia), trudna sytuacj¢ powodziowa w tym rejonie.

Sytuacja powodziowa zatozona przez organizatoréw ¢wiczen ,,Wielka Woda 20107
byta poréwnywalna do tej z 1997 r. Stan Odry na wodowskazie w Brzegu powyzej 680 cm,
konieczno$¢ uruchomienia (zalania) polderow pomigdzy Otawa a Wroctawiem,
przewidywane zalanie niektoérych obszaréw poza watami przeciwpowodziowymi, mozliwos¢
ich przerwania, a takze konieczno$¢ obrony zaktadu Produkcji wody we Wroctawiu — to
niektore z zatozen organizatoréw, powodujace uruchomienie przez zespoly zarzadzania
kryzysowego i inne shuzby scenariusza nr 4, w 5-stopniowej skali zagrozenia powodziowego
doliny Odry na Dolnym Slasku.

Gwattowne przejscie wysokiej fali powodziowej na ciekach Kotliny Ktlodzkiej,
spowodowane opadami i szybko topniejaca pokrywa $niegowa to réwniez bardzo trudny

scenariusz, ,,doktadajacy wody” do doliny Odry.

Fot. 1i 2 Cwiczenia aplikacyjne ,,Wielka Woda 2010 - Praca sztabu KW PSP we
Wroctawiu
Autor : Mirko Siedschlag

Cwiczenia mialy polegaé na aplikacyjnej realizacji zdan natozonych prawem na
podmioty i stuzby w ramach dziatan przeciwpowodziowych (ratowniczych, humanitarnych
1 innych), uwarunkowanych przyjeta przez organizatorow sytuacja hydrologiczna i co sig

z tym wiaze sytuacja powodziowa w poszczegdlnych powiatach (rejonach) Dolnego Slaska.
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Przedstawiciele podmiotow uczestniczacych w ¢wiczeniach realizowali zadania w ramach
swoich kompetencji w swoich siedzibach lub w wybranych przez siebie innych lokalizacjach.
Dolnoslaski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu powotat
w siedzibie KW PSP we Wroctawiu sztab, oparty na strukturze Dolnoslaskiej Brygady
Odwodowej PSP.

Wykaz uczestnikow (wspolorganizatorow) ¢wiczen.

Uczestnicy ¢wiczen | - Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu ;
(wspolorganizatorzy) | - Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu;
- Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu ;

- Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu;
- Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddzial we Wroctawiu ;
- Starostwo Powiatowe we Wroctawiu ;

- Starostwo Powiatowe w Ktodzku ;

- Starostwo Powiatowe w Olawie ;

- Urzad Miejski we Wroctawiu ;

- Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu ;

- Wojewodzki Sztab Wojskowy ;

- Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu ;

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Klodzku ;

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Otawie ;

- Inne stuzby 1 podmioty ratownicze zaproszone do ¢wiczen na

szczeblu wojewodzkim 1 powiatowym.

Wymiana informacji pomigdzy podmiotami ¢wiczacymi odbywata si¢ poprzez srodki
tacznosci okreslone w odpowiednich planach ratowniczych i sposobach postgpowania,
stosowane w normalnych warunkach pracy instytucji, aczkolwiek dopuszczono mozliwo$é
wykorzystania innych srodkow tacznosci .

W czasie trwania ¢wiczen uczestnicy sporzadzali na biezaco karty manipulacyjne
(wg wzoru opracowanego przez KW PSP we Wroctawiu), a wszelkie sporzadzane dokumenty
(komunikaty, rozkazy, decyzje, informacje) stanowity do nich zafaczniki. W celu
jednoznacznego okreslenia formy podejmowania dziatan, odr6znienia zadan ¢wiczebnych od
realnych, wprowadzono si¢ wzér dokumentacji do ¢wiczen z nadrukiem ,,¢wiczenia

przeciwpowodziowe Wielka Woda 2010”.
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Whioski ogolne

Cwiczenia aplikacyjne ,,Wielka Woda 2010, z punktu widzenia organizacji dziatan
ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej (w tym zwlaszcza komendy
powiatowe/miejskie PSP, na obszarze dziatania ktorych zaplanowano wystapienie powodzi),
nalezy uzna¢ za bardzo udane. Proces podejmowania decyzji, w tym organizacj¢ sztabow
wspomagajacych kierujacych dzialaniami ratowniczymi, jak roéwniez logiczny obieg
korespondencji (dokumentacji) 1 jej poziom merytoryczny - nalezy oceni¢ bardzo wysoko.

Na uwagg zashuguje rowniez wtasciwa wspotpraca pomiedzy KP(M) PSP a wltadzami
samorzadowymi i innymi podmiotami szczebla powiatowego i gminnego. Cwiczenia
realizowane byty z wlasciwym zaangazowaniem tych instytucji. Warto przy tym podkresli¢,
ze wszystkie dzialania zwiazane z przebiegiem d¢wiczen realizowane byly podczas
normalnego funkcjonowania komend/instytucji, nie powodujac zaktécen w realizacji ich

zadan.

Whioski dotyczace zasad organizacji i oceny ¢wiczen:

1. Cwiczenia aplikacyjno-sztabowe z zakresu organizacji akcji przeciwpowodziowej,
z uwagi na potencjalnie duze zagrozenia powodziowe Dolnego Slaska, nalezy organizowaé co
najmniej raz w roku. Formuta organizacji ¢wiczen powinna ewoluowac coraz bardziej
w strong ¢wiczen nie rezyserowanych, gdzie element zaskoczenia/niepewnosci, jesli chodzi
o sytuacj¢ powodziowa (zagrozenia z niag zwiazane), powinien by¢ coraz bardziej istotny.

2. W celu jak najlepszej organizacji 1 bezstronnej oceny przebiegu ¢wiczen, nalezy
bezwzglednie wydzieli¢ sposréd cztonkéw podmiotdw uczestniczacych w ¢wiczeniach
(wspotorganizujacych je), trzy zespoty :

a. zespol organizacyjny — zajmujacy si¢ ustaleniem zasad organizacji i przebiegu

¢wiczen, okreslajacy ich zakres, wprowadzajacy zmiany w symulacji zagrozen tzw.

podgrywki czy sterujacy dynamika przebiegu ¢wiczen.

b. zespot wykonawcezy — wlasciwy zespot ¢wiczacy, wykonujacy dziatania sztabowe

1 inne, symulujacy organizacjg¢ realnych dziatan ratowniczych, humanitarnych i innych

zwiazanych z organizacja akcji przeciwpowodziowej.

c. zespot oceniajacy (rozjemcOw) — oceniajacy prace obu powyzszych zespotow, tj.

organizacje ¢wiczen przez zespol pierwszy i realizacj¢ przewidzianych zadan przez

zespot drugi.
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3. Z uwagi na szeroki zakres wykonywanych dziatan, tj.: akcji ratowniczych
prowadzonych najczgsciej pod kierownictwem Panstwowej Strazy Pozarnej, dziatan
humanitarnych polegajacych na pomocy poszkodowanym mieszkancom a takze realizacji
innych obowiazkéw zwiazanych z odbudowa czy zabezpieczeniem uszkodzonej
infrastruktury, realizowanych przez samorzady, podsumowanie takich ¢wiczen nalezy
przeprowadza¢ w terminie kilku tygodni po ich zakonczeniu, po zebraniu uwag od wszystkich
wspotuczestnikdéw, najlepiej pod przewodnictwem Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
okreslajac odpowiedzialnych za realizacj¢ poczynionych ustalen.

4. W ramach organizacji aplikacyjnych ¢wiczen przeciwpowodziowych nalezy
przeprowadzi¢ szkolenie w zakresie kompetencji poszczegolnych stuzb podczas prowadzenia
akcji przeciwpowodziowej. Tego rodzaju szkolenia powinny by¢ organizowane cyklicznie,

szczegOlnie w okresie zblizajacego si¢ zagrozenia powodziowego.

Whioski dotyczgce wyposazenia technicznego ¢wiczen:

1. Do celow ¢wiczen nalezy wykorzystywaé sprzet techniczny, w tym S$rodki
tacznosci, stanowiacy normatywne wyposazenie podmiotow/wspotuczestnikow cwiczen -
zwlaszcza ich stanowisk (komorek) kierowania/alarmowych, przewidzianych do udziatu
w likwidacji zagrozen powodziowych. Wnioski w zakresie doposazenia sprzgtowego nalezy
realizowac po ¢wiczeniach.

2. Nalezy dazy¢ do ujednolicenia map operacyjnych i programéw komputerowych

w zakresie obrazowania zagrozenia powodziowego dla wszystkich podmiotow.

Whioski w zakresie organizacji realnych dzialan przeciwpowodziowych:

1. Nalezy bezwzglednie ujednolici¢ skalg¢ oceny zagrozen (a tym samym zakres
realizacji zadan) na terenie woj. dolnoslaskiego. Réznice w interpretacji wskaznikow
zagrozenia powodziowego moga powodowac utrudnienia w komunikacji pomigdzy stuzbami
(uczestnikami akcji przeciwpowodziowe;j).

2. Nalezy zwraca¢ wigksza uwagg na realizacj¢ obowiazkéw natozonych na podmioty
w zakresie powiadamia i1 alarmowania o zagrozeniu (sytuacji powodziowej), a takze
wzajemnego informowania o prowadzonych dziataniach. Istotna rol¢ w tym zakresie musi
odgrywa¢ Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego 1 struktury powiatowe

zarzadzania kryzysowego.
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3. Nalezy dazy¢ do szerszej wspotpracy ze stuzbami ratowniczymi Republiki Czeskiej,
zwlaszcza w zakresie powiadamiania i alarmowania o sytuacji powodziowej. Nalezy okresli¢
podmiot realizujacy te zadania po stronie polskiej na terenie woj. dolnoslaskiego.

4. W przypadku prowadzenia akcji dtugotrwatych nalezy przewidzie¢ zmianowa prace
sztabu Dolnos$laskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP i1 podmiany os6b funkcyjnych,
z uwzglednieniem konieczno$ci jednoznacznego dokumentowania podejmowanych dziatan,
w tym okresowego raportowania prac sztabu, szczeg6lnie dla stuzb wspoldziatajacych.

5. Doprecyzowania wymagaja zasady finansowania dzialan ratowniczych
prowadzonych przez sily 1 srodki ochrony przeciwpowodziowej funkcjonujacych w ramach

wojewddzkiego badz centralnego odwodu operacyjnego.

Wykorzystanie wnioskow z ¢wiczen aplikacyjnych ,,Wielka Woda 2010”
podczas organizacji realnych dzialan przeciwpowodziowych na Dolnym

Slasku w maju/czerwcu 2010 r.

Chyba najistotniejszym podsumowaniem celowosci organizacji kazdych ¢wiczen jest
to, aby nie byly one ,,sztuka dla sztuki”, lecz wnioski z nich wynikte byly realizowane
w praktycznych dziataniach. Ponizej postaram si¢ oceni¢ wykorzystanie wnioskéw podczas
powodzi na Dolnym Slasku w maju/czerwcu 2010 .

Stwierdzone podczas ¢wiczen aplikacyjnych roznice w ocenie skali zagrozenia
powodziowego przez rézne podmioty, a tym samym rdznice w przyjeciu okreslonego
scenariusza postgpowania zostaty ujednolicone. Podczas dziatan realnych w maju/czerwcu br.
instytucje dodatkowo sprawdzaly realizacj¢ swoich procedur. Duza rolg¢ w tym zakresie na
szczeblu wojewodztwa dolnoslaskiego odegrat Zespot Zarzadzania Kryzysowego Wojewody,
w sklad ktorego wchodzili kierownicy/przedstawiciele najwazniejszych podmiotow
odpowiedzialnych za organizacje akcji przeciwpowodziowej. Aczkolwiek nalezy
aktualizowa¢ wszelkie materialy dotyczace stanu ciekdw i budowli hydrotechnicznych,
dopasowujac do nich sposoby postepowania (procedury, scenariusze).

W dalszym ciagu brak map -elektronicznych umozliwiajacych przeprowadzenie
symulacji przejscia fali powodziowej 1 ewentualnych zniszczen (strat) to chyba najwigkszy
problem z zakresu wyposazenia dokumentacyjnego. Wszystkie podmioty powinny pracowac
na takich samych (jednoznacznych) materiatach.

W poréwnaniu do powodzi w latach ubiegtych, szczegodlnie tej z 1997 r., stwierdzié

nalezy ewidentna poprawe w zakresie wspotdziatania pomigdzy Panstwowa Straza Pozarna
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a innymi podmiotami zaangazowanymi w takie dziatania. Jak sadz¢ wplyw na to miaty m.in.:
rozwijajaca si¢ 1 coraz lepsza wspotpraca w ramach zespotéw zarzadzania kryzysowego na
wszystkich szczeblach wladzy, dajaca si¢ zauwazy¢ podczas organizacji r6znego typu dziatan
ratowniczych 1 humanitarnych. Wspolpraca taka uwarunkowana (wymuszona) zostala
rowniez: coraz lepszymi zapisami prawnymi odnosnie ochrony przeciwpowodziowej, a takze
coraz lepsza =znajomos$cia praw obywatelskich przez spoteczenstwo 1 stawianiem
odpowiednich wymogéw tym instytucjom. By¢ moze takim ,,przetarciem” byly réwniez
¢wiczenia ,,Wielka Woda 2010 .

Sprawdzony podczas ¢wiczen system pracy sztabu 24 x24 doskonale sprawdzit si¢
podczas tak dtugotrwatych dziatan, jakim byta tegoroczna akcja przeciwpowodziowa.

W dalszym ciagu doprecyzowania wymagaja zasady finansowania dzialan
ratowniczych prowadzonych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej w ramach

wojewddzkiego lub centralnego odwodu operacyjnego .

Fot. 3. Podsumowanie ¢wiczen ,,Wielka Woda 2010” — KW PSP we Wroctawiu
Autor : Mirko Siedschlag

Podsumowanie

Organizujac ¢wiczenia aplikacyjne ,,Wielka Woda 2010 udato si¢ przewidzie¢ realna
sytuacj¢ powodziowa zaistniata kilka miesigcy pozniej, (praktycznie tylko powiat klodzki,
ujety w ¢wiczeniach, nie byt objety powodzia).

Porownywalne stany wod (wielkosci przeptywdw), podczas ¢wiczen 1 powodzi
1 realizacja przez to bardzo podobnych scenariuszy dziatania, pozwala bardzo wysoko oceni¢

nie tylko poziom merytoryczny ¢wiczen ale 1 ich celowosc.
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Trudno gdyba¢ w jakim stopniu ¢wiczenia przyczynity si¢ do ograniczenia rozmiaru

powodzi (zniszczen) na Dolnym Slasku ale na pewno podniosty one poziom reagowania

1 wspotdziatania wszystkich shuzb.

W przysztosci na pewno nalezy organizowa¢ podobne przedsigwzigcia, rowniez

w innych obszarach ratownictwa, wyprzedzajac konieczno$¢ reagowania w praktyce

i podnoszac poziom wyszkolenia stuzb i1 podmiotéw ratowniczych, w mys$l zasady:

,Cwiczenie czyni mistrza...”.
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