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REFORMA SEKTORA PUBLICZNEGO
W KRAJACH NORDYCKICH!
A POWROT DO ELITARNOSCI SZKOY. WYZSZYCH

Streszczenie

Celem artykutu jest przeanalizowanie niektéorych uwarunkowan systemo-
wych Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji, ktore przektadaja si¢ na
rozwigzania zastosowane w polityce wobec szkolnictwa wyzszego tych krajow.
Artykut nawiazuje do dyskusji o kulturze nowego kapitalizmu w kontekscie
zmian dokonujacych sig¢ w sektorze publicznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziedziny szkolnictwa wyzszego. W tym kontekscie jednym z podstawowych
watkow jest dyskurs elitarnos$ci w szkolnictwie wyzszym, ktory rowniez w kra-
jach nordyckich nie przeszed! bez echa. Jego analiza ujgta zostata w szersza rame
zmiany spotecznej, gdzie zmianie ulega dawny, zorientowany na kolektywizm
kontrakt spoteczny. Ta perspektywa umozliwia dostrzezenie zmieniajacej si¢ roli
szkolnictwa wyzszego jako instrumentu polityki spotecznej w panstwie opiekun-
czym. Nowe uwarunkowania spoteczne, nastanie postindustrialnych stosunkow
pracy i produkcji oraz zmiana indywidualnych wartosci na ktorych zbudowano
nordyckie panstwa opiekuncze powoduja wigksza akceptacje dla idei elitarnosci

! Rozréznienie pomigdzy panstwami skandynawskimi, czyli Dania, Norwegia i Szwecja,
a nordyckimi, gdzie do tej grupy dodajemy rowniez Finlandig i Islandig, nie jest do konca utrwalone
w polskim ogladzie przestrzeni geopolitycznej na potnocy Europy. Czgsto zdarza sig, ze mowiac
o panstwach skandynawskich autorzy maja na mysli caty obszar nordycki, nie zdajac sobie jedno-
czesnie sprawy lub ignorujac fakt, ze stosowanie okreslenia ,,panstwa skandynawskie” dla Islandii
i Finlandii, jako bylych terytoriow zaleznych od panstw skandynawskich, narazi¢ ich musi na
krytyke cho¢by z punktu widzenia studiow postkolonialnych. Poniewaz w polskiej debacie czgsto
uzywa si¢ przyktadow finskich jako egzemplifikujacych model dziatania typowy dla krajow tego
obszaru, najwlasciwsze wydaje si¢ uzycie w odniesieniu do nich terminu ,,kraje nordyckie”.
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indywidualnej i instytucjonalnej. Co prawda szkolnictwo wyzsze w tych krajach
jestjeszcze domena w przewazajacej wigkszosci zarzadzana i finansowana przez
panstwo, jednoczesnie jednak daje si¢ zaobserwowac narastanie zachowan imitu-
jacych dziatania rynkowe w sektorze prywatnym. Oznacza to, ze analiza zmian
zachodzacych w sektorze szkolnictwa wyzszego jest mozliwa tylko wtedy gdy
uwzglednieni sie zmieniajacy si¢ charakter sektora publicznego, ktory w krajach
nordyckich ma charakter typowy dla spoteczenstw postindustrialnych.

Stowa kluczowe: reformy szkolnictwa wyzszego, elitarno$¢ w szkolnictwie
wyzszym, centra doskonalosci, Skandynawia, kraje nordyckie

WSTEP

Kraje nordyckie sa szeroko znane w §wiecie ze swego dobrze rozwinigtego
systemu edukacji i innowacyjno$ci. Rownie czgsto powodem do zwracania na nie
uwagi sa zdecydowanie wyzsze niz gdzie indziej naklady na badania naukowe
i rozwoj oraz udzial wydatkéw na edukacjg i szkolnictwo wyzsze w ich corocz-
nych budzetach. Przetozenie wydatkow na wzrost poziomu kapitatu ludzkiego
i wzrost gospodarczy traktowane sa czasem jako wzorce bardzo inspirujace, cho¢
niekoniecznie przystajace do realiow gospodarczo-spotecznych innych krajow.
Na tle innych krajow panstwa nordyckie sa jednak postrzegane jako swego ro-
dzaju laboratoria spotecznego rozwoju, co wynika réwniez czgsto z typowej dla
lat 60. 1 70. ubiegtego wieku fascynacji tzw. modelem szwedzkim czy modelem
skandynawskim. Po czg$ci ze wzgledu na tg tradycje myslowa, a po czgsci ze
wzgledu na realne rowniez w ostatnich dekadach osiagnigcia w taczeniu idei
egalitaryzmu spotecznego z efektywnoscia typowa dla wysoce rozwinigtej go-
spodarki rynkowej, kraje nordyckie w dalszym ciagu wzbudzaja zainteresowanie.
Pomimo osiagnigtej zamoznosci nie mozna zarzucic¢ im dazenia do stagnacji ale,
wprost przeciwnie, jawia si¢ by¢ one wysoce innowacyjne w dostosowywaniu
swego sektora publicznego do pojawiajacych si¢ nowych wyzwan i tym samym
aktywne w tworzeniu kultury nowego kapitalizmu [Senet 2006: 17].

W odniesieniu do szkolnictwa wyzszego tych krajow najbardziej charak-
terystyczna cecha w ostatnich latach jest narastajaca tendencja do ewaluacji
wszystkich przejawow dziatalnosci edukacyjnej i naukowej i obudowanie tego
dyskursem promowania jako$ci w imi¢ zapewnienia najlepszego poziomu
ksztalcenia i doskonatych wynikow badan. Pojawienie sig takich okreslen jak
,hajlepsze” i ,,doskonale” w odniesieniu do jednostek naukowych i edukacyj-
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nych promuje nowy sposob myslenia i postrzegania tych instytucji jako swego
rodzaju elitarnych i wyjatkowych. W celu osiagnigcia najwyzszego, czy wrecz
elitarnego poziomu instytucji szkolnictwa wyzszego zaczgto stosowac w sektorze
publicznym nowe mechanizmy zarzadzania, ktore maja uczyni¢ ten sektor bar-
dziej wydajnym a jego finansowanie bardziej przejrzyste i oparte o racjonalniej
zdefiniowane kryteria.

Doswiadczenia i rozwigzania krajow nordyckich w materii ewaluacji i kontroli
jakosci [Dang, Stensaker 2007], ktore w efekcie moga $wiadczy¢ o pewnej eli-
tarnej pozycji szkolnictwa wyzszego danego kraju [ Vabg, Aamodt 2008 ] wpisuja
si¢ w szeroki nurt zmian systemowych i strukturalnych zauwazalnych w wielu
panstwach wysoko rozwinigtych.

Niniejszy artykut ma na celu zademonstrowanie, ze obecny dyskurs elitarno$ci
w krajach nordyckich nalezatoby postrzegaé jako logiczne nastepstwo rozwoju
spotecznego dokonujacego si¢ w spoteczenstwach postindustrialnych, niezaleznie
od tego jak silne uprzednio byly w nich obecne idee kolektywizmu i egalitary-
zmu spotecznego. W tym celu najpierw przedstawiona zostanie perspektywa
reform sektora publicznego jako odpowiedz na coraz bardziej postindustrialny
charakter stosunkoéw spotecznych w krajach nordyckich. Jednym z przejawow
nowego charakteru tych stosunkow jest opisany w tej czg$ci artykutu tzw. nowy
kontraktualizm. W drugiej czg$ci artykutu w nawiazaniu do teorii sugerujacej
zmiang panstwa dobrobytu w spoteczenstwo dobrobytu pokazana zostaje konse-
kwencja tej zmiany w postaci dyskursu promujacego indywidualizm w wymiarze
jednostkowym i elitarno$¢ w wymiarze instytucjonalnym. Przyktady ilustrujace
instytucjonalizowanie elitarno$ci w szkolnictwie wyzszym krajow nordyckich
zaczerpnigte zostaly z materialéw oficjalnych publikowanych przez agendy
rzadowe poszczegdlnych krajow nordyckich, z opracowan naukowych anali-
zujacych reformy systemowe i wreszcie z wywiadow indywidualnych autora
przeprowadzonych z roznymi interesariuszami systemu szkolnictwa wyzszego
w tych krajach?.

2 Napisanie tego artykutu byto mozliwe dzigki znacznemu wsparciu finansowemu udzielone-
mu przez Islandig, Liechtenstein i Norwegig, poprzez dofinansowanie ze srodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
w ramach Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego. Uzyskane stypendia umozliwity pobyty
studyjne autora na Islandii i w Norwegii w drugiej potowie 2009 roku.
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1. REFORMY SEKTORA PUBLICZNEGO JAKO ODPOWIEDZ
NA WYZWANIA SPOLECZENSTWA POSTINDUSTRIALNEGO

Zasadnicza zmiana tzw. modelu nordyckiego realizowanego w polityce spo-
lecznej zaczeta dokonywac sig od lat osiemdziesiatych XX wieku, kiedy ideaty
zaczerpnigte z krajow anglosaskich realizowane pod hastem Nowego Zarzadza-
nia Publicznego (New Public Management) zostaty wprowadzone do retoryki
politycznej na poéinocy Europy jako ,,unowoczesnienie administracji” i,,0dnowa
sektora publicznego” [Veggeland 2007: 2]. W tym czasie na niwie politycznej
nastgpuje jednocze$nie zalamywanie si¢ paradygmatu socjaldemokratycznego
rozwoju niektérych spoteczenstw nordyckich. Najbardziej spektakularnymi
przyktadami tego procesu byly w roku 1976 utrata wladzy przez Szwedzka
Socjaldemokratyczna Partie Robotnicza po ponad 40 latach rzadéw oraz w roku
1982 nastanie w Danii ponad dziesigcioletnich rzadéw konserwatywno-libe-
ralnych premiera Paula Schliitera. Lata osiemdziesiate XX wieku to tez okres,
w ktorym w wigkszosci krajow nordyckich, za wyjatkiem Islandii, mamy do
czynienia z narastaniem cech typowych dla spoteczenstwa postindustrialnego,
w tym migdzy innymi postmaterializmu.

Podkreslenie tego watku wydaje si¢ szczegdlnie celowe poniewaz wedhug
powszechnie akceptowanych kryteridw spoleczenstwa panstw nordyckich sa
najbardziej postindustrialnymi spoteczenstwami na swiecie [Inglehart, Welzel
2005], za$ badania Oddbjerna Knutsena z konca lat 80. dowodzily, ze wartosci
postmaterialistyczne stosunkowo wczesnie, bo juz w latach 70. daty si¢ zauwa-
zy¢ w spoteczenstwach nordyckich. Co ciekawe, ich przyczyna niekoniecznie
jest zamozno$¢ 1 dobrobyt lecz raczej wyksztalcenie i powszechnie odczuwany
indywidualny awans spoteczny wigkszosci obywateli [Knutsen 1990]. Towa-
rzyszyto temu uznanie demokracji uczestniczacej jako najlepszego mechanizmu
socjalizacji 1 sposobu zycia. Powszechna akceptacja tych wartosci zbiegla si¢
czasowo 1 wzmocnita ujawniajace si¢ cechy spoteczenstwa postindustrialnego
oraz umozliwila wyartykutowanie nowych wizji pracy i wiedzy pod koniec XX
wieku.

Nowa definicja spoleczenstwa, pracy i wiedzy w dobie postindustrialnej

Spoleczenstwo poprzemystowe nie jest catosciowo i jednoznacznie zde-
finiowanym paradygmatem rozwoju spotecznego w znaczeniu kolejnego
stadium rozwojowego w spoleczenstwie kapitalistycznym. Moéwiac o spote-
czenstwie poprzemystowym mozna méwi¢ o pewnych cechach obrazujacych
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zmiang w stosunku do dominujacego po drugiej wojnie $wiatowej az do lat
1970tych okre$lonego modelu rozwoju spotecznego. Wyrazne odniesienie do
przemystowego sposobu wytwarzania dobr w samej nazwie pozwala rozwazaé
spoteczenstwo poprzemystowego jako strukture wynikajacej ze zrealizowania
postfordystycznego sposobu organizowania produkcji przemystowej [Hostaker,
Vabe 2005]. Jakkolwiek przejscie do spoleczenstwa poprzemystowego jako
opartego o idee postfordyzmu moze znajdowaé swe uzasadnienie dla niekto-
rych grup zawodowych w réznych spoteczenstwach, oddanie catej ztozonosci
definicji spoteczenstwa poprzemystowego wymaga mowienia o zmianie majacej
swe odzwierciedlenie w rozwoju zarowno stosunkow produkeji, jak tez w zmia-
nie stosunkow spolecznych i wreszcie w zmianie dokonujacej si¢ na poziomie
indywidualnych uczestnikéw zycia spotecznego. Zmiany dokonuja si¢ w war-
stwie ekonomicznej, zawodowej 1 zatrudnienia oraz w relacji pomigdzy nauka
i technologia. To wlasnie w tym konteks$cie nalezy rozpatrywaé przedstawiony
w dalszej czesci tego artykutu zwrot na elitaryzm dokonujacy si¢ w dotychczas
egalitarnie nastawionych spoteczenstwach nordyckich, a majacy swe przetozenie
na polityke szkolnictwa wyzszego.

Teorie socjologiczne opisujace spoteczenstwo poprzemystowe rozwijaty sie
od poznych lat szes¢dziesiatych dwudziestego wieku. Do ich usystematyzowania
przyczynili si¢ jako jedni z pierwszych tacy badacze jak Touraine [1974] czy
Daniel Bell [1973 1 1976]. Teorie te byly formutowane w czasie, gdy obecnie
modne i dominujace definicje spoteczenstwa okreslanego jako spoteczenstwo
informacyjne i spoleczenstwo wiedzy byly jeszcze w powijakach.

Teoria zmiany spotecznej sformutowana przez Bella jako nadejscie lub stawa-
nie si¢ spoteczenstwa poprzemystowego byta najbardziej spojna i taczyta w sobie
trzy wazne trendy. Po pierwsze, zaktadata ona, ze wzrost i rozwoj gospodarczy
sa zalezne od oparcia na wiedzy wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej poprzez
zoptymalizowanie procesoOw przeptywu informacji. Po drugie, stwierdzata ona,
ze we wszystkich spoteczenstwach przemystowych nastgpuje przejscie w dzia-
tfalnos$ci gospodarczej od produkcji dobr do wytwarzania i oferowania ustug. Po
trzecie, zmiana struktury zawodowej charakteryzuje si¢ trwalym przej$ciem od
zawodow wymagajacych pracy manualnej do profesji wymagajacych znacznej
ilosci fachowej wiedzy 1 informacji. Wiedza i technologia staty si¢ tym samym
determinujacymi dla struktury gospodarczej i spotecznej [Boje 2003: 124].
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Zmiany w podejsciu panstwa do zobowigzan wobec obywateli

Zanim nastapita zmiana w definiowaniu spoteczenstwa jako zorganizowane;j
zbiorowosci postindustrialnej, z wynikajacymi z tego konsekwencjami dla wladzy
1 form sprawowania rzadow, dokonata si¢ tez zasadnicza zmiana w rozumieniu roli
nowoczesnego panstwa, ktore przestato by¢ jedynym suwerenem lub Lewiatanem.
W ujeciu Tomasza Hobbesa panstwo bylo Lewiatanem, czyli jedyna instytucja
majaca site 1 prawo interweniowaé w sprawy swych obywateli bez wzgledu na
ich wolg [Hobbes 2005]. We wspotczesnej mysli spotecznej panstwo staje sie
w najlepszym razie jednym z wielu Lewiatandw, czyli instytucji majacych site
kontrolowania i narzucania norm lub tez, w najgorszym razie, instytucja coraz
bardziej bezsilna.

W spoteczenstwach krajow wysoko rozwinigtych gospodarczo coraz czes-
ciej pod koniec lat 1980tych w zamian za nieefektywne formy administrowania
spotecznego w wykonaniu panstwa zaproponowano zdecentralizowanie rza-
dzenia i przej$cie do nowych form zarzadzania publicznego, ktére docelowo
mialy zastepowac tradycyjna administracj¢ publiczna. W panstwach Europy
potnocnej, w ktorych panstwo okre§lane mianem panstwa dobrobytu w sposob
bardziej aktywny i efektywny prowadzito polityke spoteczna, problemy z niewy-
dolnoscia administracji i zarzadzaniem publicznym pojawity si¢ o okoto dekade
po6zniej i nie byty tak powazne. Nie mniej jednak, rowniez w krajach nordyckich
—najwczesniej w Danii od roku 1992 [Jensen 1998] a najp6zniej i najmniej prze-
konywujaco w Norwegii [Wise 2002] — pojawiaja si¢ inicjatywy zmiany regut
gry w sektorze publicznym i stopniowego wycofywania si¢ panstwa z wczesniej
istniejacego kontraktu spotecznego. Rozwiazaniem sytuacji, podobnie jak w wielu
innych krajach kapitalistycznych, wydaje si¢ by¢ zreformowanie administracji
panstwowej przez Nowe Zarzadzanie Publiczne. Jego gtowna cecha bylo wy-
korzystanie doswiadczen i przejgcie metod zarzadzania z sektora prywatnego
w sektorze publicznym. Pociagato to za soba konieczno$¢ przedefiniowania
tradycyjnego i opartego na uniwersalizmie kontraktu spotecznego i oparciu go
na bardziej zindywidualizowanym kontrakcie podobnym do uméw zawieranych
w sektorze prywatnym.

Dla szkolnictwa wyzszego oznaczalo to wprowadzenie do zarzadzania nim
takich mechanizméw jak zarzadzanie poprzez cele lub zarzadzanie zadaniowe.
Pojawily si¢ tez kontrakty na wykonanie ustug edukacyjnych i badawczych,
w ktorych jedna strona byto ministerstwo odpowiedzialne za szkolnictwo wyzsze
a druga indywidualne uczelnie. Kontrakty staly si¢ instrumentami, ktére w swym
zamysle miaty podnosi¢ wydajnos¢ (filozofia sektora prywatnego), ale réwniez
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umozliwity wysoce precyzyjne i calosciowe regulowanie wszystkich aspektow
dziatalnos$ci sektora szkolnictwa wyzszego jako elementu sektora publicznego.
Kontrakty uczynity rowniez dziedzing szkolnictwa wyzszego bardziej mierzalna
kosztowo bowiem wymagaty od zawierajacych je instytucji bardzo szczegdtowe-
go rozliczenia wszelkich wydatkow i ich uzasadnienia [Gornitzka et al. 2004].

Mozna stwierdzi¢, ze natura i sposob formutowania kontraktoéw zawieranych
przez ministerstwa ze szkolami wyzszymi nie do konca byt podobny do kontrak-
tow znanych z sektora prywatnego, lecz przypominat raczej umowy zawierane
w duchu bardziej typowym dla sektora publicznego, co okresla si¢ obecnie mia-
nem nowego kontraktualizmu. Jego natura i podstawowe cechy zostaja opisane
w nastgpnym akapicie.

Redefinicja kontraktu spolecznego w krajach nordyckich — pomie¢dzy
tradycja a nowym kontraktualizmem

Tradycyjnie rzecz ujmujac, kontraktem nazywa si¢ rodzaj umowy, sporzadzo-
nej zwykle w formie pisemnej, pomigdzy dwoma lub kilkoma stronami. Kontrakty
powoduja powstanie praw 1 obowiazkéw tylko dla stron je zawierajacych, za$
niewypehnienie zobowiazan wynikajacych z kontraktu powoduje egzekwowanie
ujmowanych w kontrakcie okre§lonych sankcji. Czasem mozna zaobserwowac
réwniez wpisanie do kontraktow systemu bonusow nagradzajacych za ponadstan-
dardowe wykonanie zobowiazan kontraktowych [Greve, Ejersbo 2005: 15-16].
W przypadku oparcia rzadzenia w sektorze publicznym na kontraktach, zlecajacy
kupuje okreslong ushuge lub wymaga jej wykonania od drugiej strony bedace;j
wykonawca tej ustugi. Jednak kontrakty zawierane w tej dziedzinie, dotyczace
np. ochrony zdrowia czy opieki nad osobami niepetnosprawnymi, podlegaja
zinstytucjonalizowanym procedurom i najczesciej, ze wzgledu na swa nature,
nie mogg by¢ do konca zdefiniowane tak jak nie do konca da si¢ okresli¢ ile 0sob
zachoruje lub wymagac bedzie opieki.

,,Nowy kontraktualizm”, w odroznieniu od kontraktualizmu nawiazujacego
jeszcze go umowy spotecznej Johna Locka, pojawia sig w latach 90. jako ter-
min okreslajacy zawieranie umow na wykonanie ustug w sektorze publicznym
w niektorych krajach [Greve, Ejersbo 2005: 5].

Greve i Ejersbo [2005: 17] podsumowuja charakterystyke umoéw zawieranych
w duchu nowego kontraktualizmu w nastgpujacych punktach:

1. Kontrakty sa pisemnymi umowami pomigdzy dwoma lub wieloma stro-
nami, zawieranymi w okreslonym kontekscie (politycznym, prawnym, gospo-
darczym i spolecznym).



150 KAZIMIERZ MUSIAL

2. Kontrakty powoduja powstanie praw i zobowigzan, lecz nie wszystkie
wymierne wyniki moga zosta¢ ustalone ex-ante, co nakazuje pozostawianie
kontraktow otwartymi.

3. Sankcje beda egzekwowane jesli zobowiazania kontraktowe nie zosta-
ng wypehione, jednak relacja stron opierajaca si¢ na zaufaniu i potrzebie lub
koniecznos$ci przysziej wspolpracy zapewniaja, ze sankcje uzyte zostana tylko
w ostateczno$ci.

Nowy kontraktualizm wydaje si¢ by¢ istotnie jednym z bardziej trafnych
opisow teoretycznych relacji, ktore powstaja w spoteczenstwach poprzemysto-
wych, gdzie relacje pomigdzy panstwem a szkolnictwem wyzszym oparto na
kontraktowaniu ustug bedacych domena szkolnictwa wyzszego, czyli dziatalnosci
edukacyjnej i naukowo-badawczej. W przypadku krajow nordyckich przyktadem
nowego kontraktualizmu sa tzw. kontrakty rozwojowe zawierane migdzy mini-
sterstwem odpowiedzialnym za szkolnictwo wyzsze a poszczegdlnymi uczelniami
[por. Wright, Williams @rberg 2008].

Ogodlnie mozna przyjaé, ze nowy kontraktualizm oznacza migkkie przejscie
od demokracji uczestniczacej do neoliberalnego panstwa minimalnego. Inspiracja
dla takiego stwierdzenia sa dwie publikacje wywodzace sie z Danii, w ktorych
autorzy sugeruja, ze tradycyjny kontrakt spoteczny charakterystyczny dla nordy-
ckiego modelu panstwa opiekunczego zostat przedefiniowany na korzy$¢ panstwa
minimalnego [Fogh Rasmussen 1993] i demokracji rynkowej [Knudsen 2008].

2. SZKOLNICTWO WYZSZE W SPOLECZENSTWACH
POSTINDUSTRIALNYCH — ELEMENT POLITYKI SPOLECZNEJ
CZY ZASOB W POLITYCE EKONOMICZNEJ

Obecne strategie polityki prowadzonej wobec szkolnictwa wyzszego od-
zwierciedlaja dwojakie rozumienie roli i funkcji szkolnictwa wyzszego w spote-
czenstwie. Pierwszy sposob patrzenia na uniwersytet jest gtgboko zakorzeniony
w tradycji tej instytucji, co powoduje postrzeganie go jako instytucji w duzej
mierze utylitarnej i stuzacej dobru wspolnemu, niekoniecznie za$ poddajacej
si¢ sitom rynkowym i zewngtrznym grupom interesu. Drugi sposob patrzenia
na sposob funkcjonowania uniwersytetu mozna nazwaé¢ rynkowym i z tej per-
spektywy uniwersytet postrzega si¢ jako w przewazajacej mierze organizacj¢
rynkowa i przedsigbiorstwo. Odzwierciedleniem tej drugiej orientacji jest nazwa
- uniwersytet przedsigbiorczy. Perspektywa historyczna pozwala zrozumie¢ roz-
woj tych orientacji w kontekscie dokonujacej si¢ zmiany ideatu uniwersytetu, od
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klasycznego postrzegania go jako republiki naukowcow — skolarzy, w kierunku
postrzegania go jako organizacji, ktorej istnienie mozna rozpatrywac w kontekscie
interesow wielu interesariuszy [Bleiklie, Kogan 2007: 477].

Pierwszy i bardziej tradycyjny sposob patrzenia na uniwersytet wywodzi
si¢ z tradycji ksztalcenia studenta nie tylko w sensie wiedzy ale tez jako dobre-
go 1 lojalnego obywatela. Ta tradycja utylitarnego ksztatcenia obywatelskiego
funkcjonowala w czasie kiedy wyksztalcenie uniwersyteckie nie bylo jeszcze
masowe. Model ten zakladal, Ze uniwersytet jest organizacja stuzaca dobru
wspolnemu i dobru publicznemu, funkcjonujaca w ramach panstwa narodowego,
ze wszystkimi tego konsekwencjami i zalezno$ciami. Pomimo szerokiej autono-
mii, ktora ciesza si¢ uniwersytety funkcjonujace w tej formule, petnia one caty
czas funkcje¢ stuzebna wobec spoteczenstwa i pozostaja formalnie instrumentami
panstwa, ktore ich dziatalno$¢ sankcjonuje i finansuje. Uniwersytet taki jest od-
powiedzialny tylko przed jednym interesariuszem, panstwem i w tych ramach,
przed spoteczenstwem.

Drugi sposob patrzenia na rolg i funkcj¢ uniwersytetu w spoteczenstwie ko-
jarzony jest z koncepcja uniwersytetu przedsigbiorczego. Koncepcja ta plasuje
uniwersytet w obszarze dzialania sit rynkowych i narzuca sposob patrzenia na
uniwersytet jak na przedsigbiorstwo. Postrzeganie uniwersytetu jako przedsig-
biorstwa czyni go podmiotem i przedmiotem analizy ekonomicznej z zastosowa-
niem narzedzi oceny i terminologia nalezaca do dziedziny ekonomii. W tym celu
stosuje si¢ takie terminy jak produktywno$¢, zarzadzanie jakoS$cia, elastycznosc¢
1 wydajno$¢. Taki uniwersytet nie tylko mozna okresli¢ wskaznikami ekonomicz-
nymi, ale tatwo jest stworzy¢ pewien typ idealny jako model dziatajacy $cisle
wedtug zasad rynkowych. Opisane ponizej strategie poszczegélnych krajow,
ktore promuja elitarno$¢ instytucjonalng w szkolnictwie wyzszym sa jednym
ze sposobow na spetnienie oczekiwan wysuwanych wobec tego sektora przez
wszystkich jego interesariuszy.

Uniwersytet elitarny jako odpowiedZ na nowe wyzwania spoleczne

Paradoksem ery postindustrialnej jest wspoétistnienie roznych, czasem wza-
jemnie si¢ wykluczajacych trendow spotecznych. Takim przyktadem moga by¢
proby stworzenia elitarnych instytucji szkolnictwa wyzszego w czasie, kiedy
idea egalitaryzmu spotecznego stala si¢ nie tylko ideatem ale tez w duzej mierze
rzeczywistos$cig w panstwach nordyckich. Dyskurs elitarnos$ci stoi ze swej natury
w sprzecznosci z ideami i praktyka nordyckich panstw opiekunczych i przez
bardzo dtugi czas stanowit dla nich rame odniesienia jako niepozadany i ktdcacy
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si¢ z ideami demokratycznego spoteczenstwa jakie tworzono w tym obszarze
Europy po II wojnie §wiatowej. Jakie sa zatem powody, dla ktorych w ostatnich
latach stynace dotad z egalitaryzmu spotecznego panstwa nordyckie coraz czes-
ciej zastanawiaja si¢ nad wprowadzeniem instytucji i rozwiazan promujacych
elitarno$¢ do swoich systemow szkolnictwa wyzszego?

Na zwigkszone przywiazywanie wagi do instytucji elitarnych jako gwarantu-
jacych doskonatg jakos¢ szkolnictwa wyzszego i badan naukowych niewatpliwie
ma wplyw coraz wigksze znaczenie tego sektora dla konkurencyjnosci danego
kraju. Jednoczes$nie sektor ten staje si¢ coraz bardziej umigdzynarodowiony
i coraz czesciej mamy do czynienia z probami pozyskania najlepszych naukow-
cow, badaczy i studentdéw przez poszczegélne uniwersytety. Przeklada sig to
na docenianie wagi roznego rodzaju rankingow, ktore promuja ideg¢ dazenia do
elitarnosci jako normy dla uczelni chcacych sig liczy¢ na rynku edukacyjnym.
Wsrod wielu réznych rankingéw uwaga w krajach nordyckich przywiazywana
jest do Academic Ranking of World Universities Shanghai Jiao Tong Univesity
(SJTU), Times Higher Eduacation Supplement (THES) 1 Webometrics Ranking
of World Universities (WRWU), co na przyktad znalazto swoj wyraz w opubliko-
wanym w 2008 roku raporcie specjalnej komisji powotanej przez rzad norweski
[NOU 2008]. Roznica pomigdzy rankingami polega na uwzglednianiu roznych
parametréw w ocenie uniwersytetow. W przypadku SJTU ocena obejmuje 500
uniwersytetow na calym swiecie i az 90% oceny zalezy od parametréw zwiaza-
nych z badaniami naukowymi. THES ocenia 400 uniwersytetow i sktadnikami
oceny jest ocena srodowiskowa (40%), jakos¢ badan w oparciu o ilo$¢ cytowan na
jednego pracownika naukowego (20%), poziom umigdzynarodowienia w postaci
studentow i wyktadowcow z zagranicy (10%), ilo§¢ studentéw przypadajacych na
jednego wyktadowce (20%) oraz opinia pracodawcdodw o uczelni (10%). WRWU
odnosi si¢ do 4000 uczelni i kryterium podstawowym jest ich obecno$¢ w Inter-
necie zarowno w formie publikacji internetowych, kurséw, baz danych itp.

Oprocz niewatpliwie mierzalnego komercyjnie aspektu elitarnosci insty-
tucji szkolnictwa wyzszego poszczegolnych panstw, mozna przypuszczaé, ze
odwotywanie si¢ do elitarno$ci jest przejawem szerszej zmiany spotecznej
dokonujacej si¢ w krajach nordyckich. Analizujac tendencje zmian w ideatach
nordyckiego szkolnictwa wyzszego Agnete Vabg 1 Per Olaf Aamodt sugeruja, ze
nalezy rozprzestrzeniajacy si¢ dyskurs promujacy elitarne instytucje akademickie
odczytywac jako znak dokonujacej si¢ przemiany w mysleniu o roli szkolnictwa
wyzszego w panstwach nordyckich. O ile uniwersytet egalitarny byt naturalna
instytucja panstwa dobrobytu, o tyle wytaniajace si¢ w dobie postindustrialnej
spoteczenstwo dobrobytu w wigkszej mierze gotowe jest zaakceptowac elitarnosc¢
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jako bardziej spetniajace zindywidualizowane ambicje poszczegolnych cztonkow
wspoélnoty [Vabe, Aamodt 2008: 70]. Jesli ta diagnoza jest trafna to w ujgciu
systemowym panstwa opiekunczego mamy do czynienia ze zmianami wartosci
lezacych u jego podstaw i dokonujacym si¢ przej$ciem od rezimu socjaldemo-
kratycznego do liberalnego.

W modelu socjaldemokratycznym zwracano przede wszystkim uwage na
funkcje spoteczna szkolnictwa wyzszego 1 wyrdbwnywanie szans jednostek
w ramach w miar¢ ujednoliconego systemu zarzadzanego i kontrolowanego
przez panstwo. Liberalny rezim panstwa opiekunczego, z jakim mamy do czy-
nienia np. w USA Iub Wielkiej Brytanii, widzi jednostkowe dzialania i wybory
poszczegolnych obywateli w kontekscie wzrostu kapitatu spotecznego i gltownym
celem dziatania jednostek jest dopasowanie si¢ do rynku. Wobec réznorodnosci
wyborow indywidualnych motywowanych jak najlepszym dopasowaniem si¢ do
rynku, panstwo rezygnuje z bezposredniego zarzadzania ujednoliconym systemem
szkolnictwa wyzszego i pozwala jednostkom realizowa¢ coraz bardziej zindywi-
dualizowane ambicje edukacyjne. Te za$ pod wptywem wymagan rynku sa coraz
bardziej nastawione na unikatowosc¢, ekskluzywnos¢ 1 wyjatkowos¢. By¢ moze
wigc w wyniku coraz bardziej liberalnego paradygmatu rozwoju spotecznego
elitarnos¢ bardziej niz egalitaryzm stanie si¢ w przyszto$ci wzorcem kulturowym
dominujacym w postindustrialnych spoteczenstwach nordyckich.

W debacie spotecznej nordyckiego spoteczenstwa postindustrialnego, ktore
miesci w sobie zaréwno tradycje i wartosci wyroste na bazie panstwa dobrobytu,
jak tez domniemany indywidualizm spoleczenstwa dobrobytu, zaobserwowac
mozna dwa wspotistniejace dyskursy majace wplyw na zaistnienie elitarnych
instytucji w szkolnictwie wyzszym. Pierwszy dyskurs odzwierciedla zapotrze-
bowania na elitarno$¢ wsrod studentow i innych interesariuszy szkolnictwa
wyzszego, drugi zas jest kontynuacja tradycyjnego dyskursu o roli szkolnictwa
w rozwoju gospodarczym panstwa narodowego. Oba te dyskursy sa omowione
ponizej, przy czym drugi z nich zilustrowany jest szczegdélowo planowanymi
1 wprowadzanymi zmianami w systemach szkolnictwa wyzszego poszczeg6élnych
krajow nordyckich.

Zapotrzebowanie na elitarno$¢ wiréd studentow

Jakkolwiek spoteczenstwo dobrobytu w formule dominujacej w krajach
nordyckich jest caly czas oparte na tradycji wspolnotowos$ci i pomocniczosci, to
jednoczesnie ulega ono zmianie pod wptywem takich procesow jak globalizacja
i narastajaca wielokulturowo$¢ jego cztonkoéw. W ramach panstwa dobrobytu
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szkolnictwo wyzsze bylo instytucja, ktora petnita zasadnicza rol¢ w gwaran-
towaniu rozwoju spolecznego i gospodarczego opartego o ideaty egalitaryzmu
wspoélnotowego. Instytucje szkolnictwa wyzszego byly m.in. narzedziami
realizacji misji wyrownywania szans awansu i rozwoju wszystkich obywateli
w ramach panstwa dobrobytu rozumianego jako wspdlne dobro narodowe. Uni-
wersytet petnit rolg ustugowa wobec panstwa i byt narzedziem realizacji celow
strategicznych, takich jak m.in. promowanie i wprowadzanie w zycie zasad
egalitaryzmu spotecznego, co w matych spoteczenstwach nordyckich dawato
doskonate rezultaty.

Edukacja w erze nowoczesnosci, w ktorej budowano panstwa dobrobytu,
zaktadata przygotowanie dobrych obywateli i dobrych pracownikoéw funkcjonu-
jacych przede wszystkim we wspolnocie narodowej i przyczyniajacych sig do jej
rozwoju gospodarczego. Rozwoj panstwa dobrobytu sam w sobie powodowal, ze
rosto zapotrzebowanie na wielu, dobrze wyksztatconych pracownikéw. Dla wielu
zaje¢ w rozrastajacym sig sektorze publicznym, szczegdlnie w stuzbie zdrowia,
opiece spolecznej i szkolnictwie, posiadanie formalnego wyksztatcenia stato si¢
koniecznoscia juz przy przyjmowaniu do pracy. Umasowienie ksztalcenia byto
rozwiazaniem dla rosnacego popytu na dobrze wyksztatconych pracownikow.
W epoce postindustrialnej pod wpltywem m.in. globalizacji i naturalnego r6zni-
cowania si¢ jednostkowych doswiadczen poszczegdlnych obywateli, zaczyna si¢
coraz bardziej uwzglednia¢ indywidualizm i r6znorodno$¢ jako bardziej typowe
cechy charakterystyczne dla tych spoteczenstw.

W epoce postindustrialnej wraz ze wzrostem zamoznosci indywidualnej
i zbiorowej narasta tendencja do korzystania z mozliwosci dokonywania in-
dywidualnego wyboru. Przy dokonujacej si¢ transformacji panstwa dobrobytu
w spoteczenstwo dobrobytu obywatel wyzwala si¢ po czgsci z okowodw admini-
stracyjnej machiny panstwa ale jednoczes$nie uswiadamia sobie pojawienie si¢
nowych obowiazkow. Wiaze si¢ to m.in. z faktem, ze wartosci i cele ksztatcenia
w spoteczenstwie postindustrialnym ulegaja zasadniczej zmianie i1 caty proces
ksztatcenia staje si¢ rowniez przedmiotem indywidualnych wyborow. Jak pisat
zmarly kilka lat temu amerykanski profesor Harland G. Bloland [2005: 131],
ktory w ciagu swego zycia obserwowal i analizowat narastanie tendencji pono-
woczesnych w definiowaniu celow edukacji, na progu nowego tysiaclecia studen-
tom uswiadamia si¢ koniecznos$¢ przygotowywania si¢ do kariery naznaczonej
kilkakrotna zmiana miejsca pracy i by¢ moze zawodu. Student ponowoczesny
musi zdawacé sobie sprawg z koniecznosci ciagltego uczenia si¢ i, wobec czgstej
zmiany pracy i wiazaca si¢ z tym mozliwoscia utraty przywilejow socjalnych,
musi by¢ przygotowany na samodzielne zadbanie o swe zabezpieczenie zdro-
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wotne i emerytalne. Taka $wiadomos$¢ niewatpliwie rodzi zmiang tozsamosci
jednostek, ktore wobec wbudowanej w $wiat postindustrialny niepewnosci,
swych indywidualnych wyboréw edukacyjnych i ksztatceniowych dokonywac
beda raczej w imig dobra prywatnego niz dobra wspolnego.

Tendencje te wzmacnia niewatpliwie zasadnicza zmiana akcentow i celow
ksztatcenia pod wptywem sygnatow ptynacych z rynku pracy. Na rynku tym sta-
tystycznie ujmowana zatrudnialno$¢ absolwentéw coraz czgsciej sktania osobe
konczaca szkote wyzsza do wykazywania, ze jest lepsza od innych, z bogatszym
portfolio i z bardziej indywidualnie posktadanym, wyjatkowym doswiadcze-
niem edukacyjnym. Od takiego myslenia, wymuszonego po czesci przez rynek
pracodawcow, jest tylko krok do szerszego zaakceptowania i uznania elitarnego
doswiadczenia edukacyjnego jako drogi do zdobycia przewagi konkurencyjnej
nad innymi uczestnikami procesu edukacyjnego. Takie zas podejscie predzej czy
pbzniej spowoduje pojawienie si¢ zapotrzebowania na ,,elitarne” instytucje szkolni-
ctwa wyzszego, ktore wpasuja si¢ ze swa oferta w rynek i beda dawaty nadziej¢ na
uzyskanie wyjatkowego i najlepszego z mozliwych wyksztatcenia formalnego.

Im bardziej mamy do czynienia z umasowieniem edukacji na poziomie
wyzszym i tym samym powszednieniem dawnego statusu wyzszego wyksztal-
cenia, tym bardziej rodzi¢ si¢ bedzie potrzeba stworzenia instytucji i systemow
ksztatcenia, ktore swa deklarowana elitarno$cia zrekompensuja utrate dawnego
prestizu wsrod konczacych szkoly wyzsze absolwentow. Na ten status kiedy$
sktadato sig tak wyksztatcenie formalne, jak tez ogtada kulturowa, tzw. Bildung,
co czynito z absolwenta studidow wyzszych prawie automatycznie cztonka elity
w danym spoteczenstwie. W krajach nordyckich element kulturotworczy studiow
wyzszych stracit mocno na znaczeniu w latach 80. [Sejersted 1989: 356-58].
Dla spoteczenstwa, ktore swoj rozwoj coraz mocniej zaczgto opiera¢ na wiedzy,
posiadanie doskonaltej wiedzy formalnej i wyjatkowych kwalifikacji zawodowych
zaczeto mie¢ duzo wigksze znaczenie i to one stawaty si¢ duzo bardziej uznanym
miernikiem przewagi konkurencyjnej i wyznacznikiem pewnej elitarnosci. Ana-
lizujac te sytuacj¢ z punktu widzenia filozofii edukacji mozna doj$¢ do wniosku,
ze owa elitarnos¢ jest wreez funkcja rozprzestrzeniajacego si¢ pragmatyzmu,
ktadacego nacisk na jedno$¢ wiedzy i dziatania. Paradoksalnie wigc, w wymiarze
indywidualnych aspiracji mtodych ludzi konczacych studia wyzsze, dazenie do
zdobycia jak najbardziej zaawansowanej wiedzy formalnej i tym samym otoczenia
nimbem elitarnosci indywidualnej $ciezki edukacyjnej staje si¢ niezamierzonym
efektem umasowienia szkolnictwa wyzszego i spowszednienia statusu spotecz-
nego, ktory dawniej dzigki skonczeniu studiow wyzszych uzyskiwano.
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Odpowiadajac na takie zapotrzebowanie na elitarne ksztatcenie wsrod
studentéw poszczegolne kraje przyktadaja coraz wigksza wage do stworzenia
rozwiazan systemowych, ktore studentom, jako liczacym sig interesariuszom
i klientom systemu szkolnictwa wyzszego, beda w stanie zapewni¢ pozadana,
najwyzsza jako$¢ oferty edukacyjnej. Nie jest to zjawisko nowe, jednak w ostat-
nich latach daje si¢ zauwazy¢ jego coraz wigksze docenianie 1 doktadanie staran
aby dokona¢ adekwatnych zmian strukturalnych. Typowym rozwiazaniem jest
powolywanie r6znego rodzaju centrow doskonatosci nauczania i ksztatcenia, co
czgsto odbywa si¢ poprzez wyltonienie w konkursie ogolnokrajowym osrodkoéw
spetniajacych okreslone kryteria.

W Norwegii postuluje si¢ powstanie w najblizszej przysztosci Centréw Do-
skonatosci Nauczania (Sentre for fremragende undervisning), i Centrow Dosko-
natos$ci Ksztatcenia Zawodowego (Sentre for fremragende profesjonsutdanning).
Maja one zastapi¢ przydzielana juz od 2001 roku przez NOKUT nagrodg za
jako$¢ ksztatcenia (Utdanningskvalitetspris) [NOU 2008: 149 i 151-53]. Obec-
nie za pierwsze trzy miejsca w rankingu przyznaje si¢ nagrodg na taczna sume
1 miliona koron [NOU 2008: 151]. W Szwecji od 2007 roku funkcjonuje system
przyznawania przez narodowa agencj¢ Hogskoleverket kilku wyrézniajacym
si¢ podstawowym jednostkom uniwersytetow certyfikatu ,,doskonatego $rodo-
wiska ksztatcenia” (framstaende utbildningsmiljé). Planowana obecnie reforma
tego systemu ma oprocz oryginalno$ci metodycznej uwzglednia¢ w wigkszym
stopniu rowniez efekty ksztatcenia [Hogskoleverket 2009]. W Finlandii agencja
FINHEEC bedaca organem ewaluacji finskiego szkolnictwa wyzszego przydziela
status Centrow Doskonatosci Nauczania i Badan (Koulutuksen ja Tutkimuksen
Laatuyksikaét), Centrow Doskonato$ci Ksztatcenia Uniwersyteckiego (Yliopisto-
koulutuksen Laatuyksikot), Centrow Doskonato$ci Ksztatcenia Politechnicznego
(Ammattikorkeakoulujen Koulutuksen Laatuyksikot), Centrow Doskonatosci
w Rozwoju Regionalnym (Alueellisen Kehittdmisen Laatuyksikér) 1 Centrow
Doskonatosci w Ksztatceniu Dorostych (dikuiskoulutuksen Laatuyksikét). Uzy-
skane przez poszczegolne jednostki wyrdznienia przekladaja si¢ na dodatkowe
finansowanie dziatalno$ci przez ministerstwo edukacji [Hiltunen 2009].

Elitarne uniwersytety a rozwéj gospodarczy kraju

Jedna z cech, do ktérych przywiazuje si¢ wage analizujac spoteczenstwo
postindustrialne, jest jego znaczne lub catkowite uniezaleznienie si¢ od sfery
produkcji, rozumianej jako produkcji przemystowej. Juz najwczesniejsze analizy
etapu postindustrialnego w rozwoju spoleczenstw koncentrowaly si¢ na zagad-
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nieniu ,,alienacji”, a nie na niewltasciwym wykorzystaniu §rodkdéw produkc;ji [por.
Touraine 1974]. Jesli zas, przynajmniej w ujgciu teoretycznym, problem produkcji
w spoteczenstwie postindustrialnym zostal rozwiazany, to potencjalnie gtdwnym
punktem zapalnym w zyciu spolecznym jest struktura wtadzy i jej wykorzystanie
a nie kwestie gospodarcze wynikajace z posiadania srodkoéw produkcji.

Perspektywa spoteczenstwa postindustrialnego potozyta wigc poniekad kres
inspirowanemu marksizmem patrzeniu na rozwoj spoteczny jako wynik walki
klas. W spoleczenstwie postindustrialnym gldownym polem konfrontacji jawi si¢
potencjalny konflikt pomigdzy technokratami posiadajacymi wiadzg i tymi, ktorzy
tej wladzy podlegaja [Peters 1992: 130]. Ma to zasadnicze implikacje dla sfery
produkcji, w ktorej zmianie ulegty i §rodki produkcji i rodzaj wytwarzanych dobr
i ustug. Kluczowym czynnikiem produkcji w spoteczenstwie postindustrialnym
jest wiedza, za$ coraz bardziej typowa cecha produktow i ustug jest intensyw-
niejsze oparcie ich wytworzenia o wiedzg wykorzystana do powstania nowych
technologii lub innowacji w procesach wytworczych. Instytucje badawcze
1 instytucje szkolnictwa wyzszego staja si¢ jednymi z wazniejszych organizacji
stanowiacymi rezerwuar tej wiedzy wyrazanej ilo$cia nowych technologiach
1 poziomem innowacyjnosci, i tym samym moga tworzy¢ przewage konkuren-
cyjna panstw 1 spoteczenstw w ktorych funkcjonuja.

Rezultatem tego szczegdlnego docenienia potencjalnej roli instytucji ba-
dawczych i szkolnictwa wyzszego w kreowaniu wiedzy jako najwazniejszego
produktu ery postindustrialnej jest jeszcze wyrazniejsze podkreslanie nieroze-
rwalnosci ksztatcenia i badan z potrzebami gospodarki. Owocuje to w wigkszosci
krajow OECD pojawieniem si¢ migdzyinstytutowej i migdzynarodowej rywa-
lizacji na polu wytawiania najwigkszych talentow wsrdd studentéw i badaczy.
W tym celu nastgpuje koncentracja srodkow administracyjnych i finansowych
w wigkszych i bardziej wydajnych osrodkach ksztalceniowych i naukowo-badaw-
czych, co wspomagane jest albo centralnie przez rzady poszczegdlnych panstw
albo w ramach juz dziatajacych instytucji. Realizujac ten cel wiele krajow idzie
w kierunku tworzenia tzw. uniwersytetow elitarnych, wsrod ktorych prym wioda
instytucje amerykanskie i brytyjskie, a w $lady ktorych ida réwniez w ostatnich
latach Niemcy (Exzellenzinitiative) 1 Francja (Paris School of Economics), czy tez
Polska z propozycjami szczegdlnego wyrdznienia uniwersytetow flagowych.

Dokonujacy si¢ zwrot na elitarno$¢ powoduje czgsto niejasnos¢ konceptualna
1 mieszanie poj¢¢ uzywanych do opisu jakosciowej wyjatkowosci czy tez poza-
danej doskonalosci instytucji szkolnictwa wyzszego zwanych elitarnymi. Peter
Maassen, profesor na Uniwersytecie w Oslo i jeden z ekspertow sporzadzajacych
raport na temat norweskiego szkolnictwa wyzszego w 2008 roku sugeruje, aby
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termin ,,uniwersytet elitarny” uzywac tylko w odniesieniu do instytucji koncen-
trujacych si¢ przede wszystkim na badaniach a nie na nauczaniu. Dodatkowym
argumentem za ostroznym postugiwaniem si¢ przymiotnikiem ,,elitarny” w mo-
wieniu o uniwersytetach jest fakt, ze wywoluje on asocjacje z ekskluzywnoscia
i wyltaczna dostepnos$cia dla uprzywilejowanych grup spotecznych. Tymczasem
pragmatyczny cel nazywania po nowemu instytucji wyrdzniajacych sig jakoscia
i potencjatem badawczym i edukacyjnym jest taki, ze nie maja one ,,by¢ dla elit”
lecz ,,tworzyc¢ elite” 1 to przede wszystkim w wymiarze badan naukowych. Dlatego
tez terminem bardziej oddajacym istot¢ zjawiska jest toppuniversitet, co mozna
thumaczy¢ jako uniwersytet z gornej potki [NOU 2008: 133—-34].

Zastrzezenia Maassena do elitarnosci jako terminu sa zrozumiale, jako ze
asocjacje z ekskluzywnoscia niezbyt trafnie wpasowuja si¢ w ideaty rozwoju
spotecznego krajow nordyckich. Jest to umotywowane faktem, ze zbudowane
w duzej mierze na socjaldemokratycznym etosie egalitaryzmu spotecznego in-
stytucje szkolnictwa wyzszego stanowity kregostup ideowy i1 bardzo efektywne
narzgdzie dotychczasowego rozwoju spotecznego. Instytucja szkoty wyzszej
stata si¢ wrecz jedna z podstawowych instytucji panstwa dobrobytu a umaso-
wienie szkolnictwa wyzszego ostatecznie potozyto kres mys$leniu o instytucjach
szkolnictwa wyzszego jako czyms elitarnym czy wrecz ekskluzywnym. Parafra-
zujac na potrzeby kontekstu lokalnego spostrzezenia Michela Foucault [1971]
sprzed prawie czterdziestu lat mozna powiedzie¢, ze uniwersytety jako zinsty-
tucjonalizowane jednostki aparatu panstwa zapewnity bezproblemowy przebieg
reprodukcji spoteczenstw nordyckich. Dlatego tez pomimo szukania inspiracji
w dominujacych obecnie trendach promujacych elitarno$é, caty czas wsrdd po-
czynan reformujacych instytucje badawcze i szkolnictwo wyzsze dostrzec mozna
pobrzmiewajace jeszcze do$¢ wyraznie echo ideatow egalitaryzmu spolecznego.
Z tego tez wzgledu na europejskim tle porownawczym kraje nordyckie wydaja si¢
balansowa¢ pomigdzy wspomniana powyzej tendencja do wspierania instytucji
elitarnych a wiernoscia dawnym ideatom uniwersyteckim.

Prébujac ogarnaé analiza pordwnawcza caly obszar Europy potnocnej nalezy
stwierdzi¢, ze w poszczegdlnych krajach nordyckich balansowanie pomigdzy
elitarnos$cia a egalitaryzmem w reformowaniu instytucji badawczych i szkol-
nictwa wyzszego jest realizowane w sposob bardzo zréznicowany. O ile na
przyktad w Norwegii nie do pomyslenia wydaje si¢ by¢ oficjalne zadeklarowanie
elitarno$ci wybranych uczelni i instytutow a Szwecja rowniez nad elitarnos¢
przedktada ideg rownosci wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego, to Dania
zdecydowata si¢ na wyznaczenie trzech ,,superuniwersytetow” a Finlandia pra-
cuje nad stworzeniem uniwersytetu elitarnego w Helsinkach. We wspomnianych
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wczesniej Norwegii 1 Szwecji, w ktorych ideal egalitaryzmu jak dotad jeszcze
zdaje si¢ dominowa¢ nad kursem na elitarno$¢ instytucjonalna, mamy jednak do
czynienia z koncentrowaniem $srodkow finansowych np. w badawczych centrach
doskonatosci (Sentre for fremragende forskning), w ktorych upatruje si¢ szansy
na generowanie badan na najwyzszym $wiatowym poziomie w kilku wybranych
dziedzinach. W kontekscie promowania instytucjonalnej elitarno$ci rozumiane;j
jako podnoszenia jako$ci w ramach istniejacych uczelni, w Norwegii, Finlandii
1 Szwecji pamigtac koniecznie trzeba o wspomnianych juz centrach doskonatosci
nauczania i ksztalcenia przyznawanego wyrozniajacym si¢ srodowiskom, co ma
gwarantowa¢ nalezny status nauczaniu na najwyzszym poziomie. Oznacza to
obranie kierunku na promowanie elitarno$ci w mniejszych jednostkach i zespotach
badawczych, w ktorych uzyskanie i utrzymanie wysokiego poziomu i jako$ci
badan jest tatwiejsze niz w catych, duzych i czgsto jakosciowo zréznicowanych
instytucjach uniwersyteckich.

Pomimo niezbyt czgstego wykorzystywania nomenklatury elitarnosci przy
okazji przeprowadzania reform instytucjonalnych w szkolnictwie wyzszym,
mozna na chwilg obecna zaobserwowac pewne zmiany strukturalne §wiadczace
o0 jego rosnacej akceptacji. Niektorzy badacze szkolnictwa wyzszego w krajach
nordyckich méwia wrecz o dokonanym zwrocie na elitarnos¢ (elitist turn), co
juz owocuje bardziej otwartym zaznaczaniem swej wyjatkowosci i domniemane;j
elitarnosci w przypadku takich uczelni jak np. Uniwersytet w Oslo czy Wyzsza
Szkota Handlowa w Bergen [Vabe 2009]. Doprowadzaja one do stratyfikacji,
ktora cho¢ oficjalnie niezamierzona, powoduje wykorzystanie haset wyjatkowosci
i elitarno$ci w celu otrzymania srodkéw badawczych w ramach organizowanych
konkursdéw oraz przyciagnigcie najlepszych badaczy i studentow. W systemach
nordyckiego szkolnictwa wyzszego zwrot na elitarno$¢ staje si¢ faktem spotecz-
nym cho¢ zréznicowana motywacja poszczegolnych aktoréw instytucjonalnych
dokonujacych tego zwrotu powoduje, ze poszczegdlne kraje wybieraja rozne
drogi zmierzajace do tego celu.

Dania — reformy strukturalne i zwigkszona autonomia

Obecnie wsrod krajow nordyckich to niewatpliwie Dania przeprowadza zakro-
jone na najszersza skalg zmiany strukturalne w szkolnictwie wyzszym i sektorze
badan naukowych, ktére mozna odczytywac jako promowanie elitarno$ci insty-
tucjonalnej. W szczegdlnosci objawia si¢ to przeprowadzeniem licznych fuzji
pomigdzy uniwersytetami i dotychczas niezaleznymi instytutami badawczymi.
Oficjalna argumentacja za koniecznoscia przeprowadzenia tych zmian jest taka,
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ze tylko one gwarantuja, ze instytucje szkolnictwa wyzszego beda w stanie ofe-
rowac nauczanie i prowadzi¢ badania na wysokim poziomie mi¢gdzynarodowym.
Srodowiska naukowe maja staé sie silniejsze i bardziej konkurencyjne w celu
sprostania wyzwaniom postepujacej globalizacji.

Podstawa do taczenia jednostek i srodowisk naukowych, co ma stanowié¢ o
elitarnosci dunskiego szkolnictwa wyzszego w przysztosci, jest tzw. strategia
globalizacji wypracowana przez rade do spraw globalizacji (Globaliseringsrdd)
i zaakceptowana przez rzad dunski w marcu 2006 roku. W ramach strategii
sformutowano do$¢ szczegdlowe wytyczne majace na celu realizacje inicjatyw
dotyczacych szkot wyzszych [Regeringen 2006: 62—72]. Rozdzial siodmy strategii
zatytutowano ,,Uniwersytety klasy Swiatowej” i zawiera on dziewie¢ roznych
punktow, ktore maja zagwarantowac, ze ,,dunskie uniwersytety beda mogty si¢
mierzy¢ z najlepszymi uniwersytetami na §wiecie” oraz, ze ,,uniwersytety beda
prowadzily badania na poziomie §wiatowym i uzyskaja pozycj¢ wsrod najlep-
szych na $wiecie w wykorzystaniu wynikow badawczych dla nowych technologii,
procesow, towardow i ustug” [Regeringen 2006: 62].

Fuzje uniwersytetow i sektorowych instytutow badawczych oparto o for-
mutle ,,przymuszonego wolnego wyboru”, czego rzad dunski dokonat poprzez
zagwarantowanie sobie odpowiednich klauzul w kontraktach rozwojowych
(udviklingskontrakter) zawieranych przez Ministerstwo Nauki, Technologii
i Rozwoju z poszczegdlnymi uczelniami. Zwigzane z realizacjg tych kontrak-
tow umowy o finansowaniu pozadanych przez rzad dziatan staty si¢ najbardziej
efektywnym narzgdziem przeprowadzenia zmian strukturalnych. Rezultatem tej
polityki stalo si¢ stworzenie od 1 stycznia 2007 roku na bazie 12 uniwersytetow
i 13 sektorowych instytutoéw badawczych jedenastu nowych instytucji. Do tego
doda¢ nalezy, ze wigkszo$¢ (97%) srodkdéw finansowych przypada na siedem
uniwersytetow, zas ok. 75% wszystkich §rodkéw oddawana jest trzem ,,superu-
niwersytetom”, tj. Uniwersytetowi w Kopenhadze, Uniwersytetowi w Aarhus
i Dunskiemu Uniwersytetowi Technicznemu. Do nich tez dotaczono w ramach
dokonywanych fuzji dziesig¢ innych instytucji, w wigkszo$ci instytutow badaw-
czych [Kunnskapsdepartementet 2009: 228].

Z dniem 1 sierpnia 2007 roku dotychczasowe kolegia ksztalcenia nauczy-
cieli, kolegia pielggniarskie i inne szkoty o profilu zawodowym ksztalcace do
poziomu licencjata potaczono w osiem wigkszych jednostek pod nazwa wyzszych
szkot zawodowych (professionshajskoler). Od 1 stycznia 2008 potaczyly si¢ one
dodatkowo z regionalnymi centrami ksztatcenia na poziomie uniwersyteckim,
tzw. CVU (Centre for Videregdende Uddannelser), co miato na celu stworzenie
jako$ciowo lepszych i silniejszych osrodkdéw ksztatcenia na wyzszym poziomie
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zawodowym [Bekendtgorelse af lov om professionshajskoler for videregdende
uddannelser 2009]. W odrdznieniu od uniwersytetow, ktore nadzorowane sa
przez Ministerstwo Nauki, Technologii i Rozwoju, wyzsze szkoty zawodowe
podlegaja Ministerstwu Edukacji i nie sa, tak jak uniwersytety, samodzielnymi
podmiotami prawnymi.

Podzial zadan pomigdzy uniwersytetami i wyzszymi szkotami zawodowymi
jest wyrazny i to uniwersytetom przypada wypetianie misji zapewnienia elitarno-
sci dunskiego szkolnictwa wyzszego poprzez prowadzenie badan na Swiatowym
poziomie. To do nich odnosza si¢ gtowne elementy rzadowej strategii globalizacji,
wsrod ktorych do misji budowania elitarnosci szczegolnie pasujg stwierdzenia, ze
»elitarne programy ksztatcenia musza stanowi¢ wyzwanie dla najzdolniejszych
studentow” oraz, ze ,,uniwersytety musza mie¢ wigcej swobody w przyciaganiu
najbardziej zdolnych badaczy” [Regeringen 2006: 63]. Szczegdlnie ta ostatnia
kwestia wyrdznia rozwiazania dunskie od pozostalych krajow nordyckich bo
jednoczesnie oznacza do$¢ duze poszerzenie autonomii uniwersytetow co do
pozyskiwania nowych pracownikéw naukowych oraz pozostawienie w ich rekach
srodkow finansowych, ktore moga zosta¢ zagwarantowane w ramach zawieranych
z ministerstwem kontraktach rozwojowych albo poprzez wykorzystanie na ten
cel wlasnych srodkow kapitatowych.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z ustawa z 2003 roku uniwersytety dunskie
nie sg instytucjami budzetowymi lecz samodzielnymi jednostkami prawa handlo-
wego, mogacymi wykorzystywaé swoj stan posiadania do realizacji zamierzone;j
misji. Jest to mozliwe dzigki obowiazkowemu wprowadzeniu instytucji rady
nadzorczej sktadajacej si¢ w wigkszosci z zewngtrznych cztonkow, jako glownego
organu zarzadzajacym uczelnia i wtadnego negocjowac oraz zawiera¢ kontrakty
ze wszystkimi interesariuszami szkolnictwa wyzszego.

Finlandia — zmiany strukturalne i podwyzszanie nakladéw na badania

W Finlandii funkcjonuje binarny system szkolnictwa wyzszego, sktadajacy sie
z wyraznie oddzielonych od siebie systemowo i instytucjonalnie 20 uniwersyte-
tow 1 bardziej zawodowo zorientowanych 29 politechnik. Obecnie obowiazujacy
rzadowy plan rozwoju edukacji i badan naukowych na lata 2007-2012 nie prze-
widuje zmian strukturze szkolnictwa wyzszego, co 0znacza, ze oprocz nauczania
uniwersytety w dalszym ciagu beda bardziej zorientowane na badania naukowe
za$ politechniki na praktyczne zastosowanie przyswajanej wiedzy [Finnish Mini-
stry of Education 2008]. Jednak oba dzialy szkolnictwa wyzszego coraz bardziej
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zmuszone zostaja do podnoszenia swej konkurencyjnosci w celu efektywnego
zabiegania o $rodki finansowe przydzielane w otwartych konkursach.

We wspomnianym powyzej programie rzadowym rozwoju edukacji do 2012
roku na prozno by szuka¢ wielu §ladow zwrotu ku elitarnosci instytucjonalne;.
Jedyna wzmianka, ktora wskazuje na zamiar wykorzystania uniwersytetow
i politechnik do podkres$lenia pozycji Finlandii na $wiecie w okreslonej dziedzinie
to przyktadanie wigkszej wagi do nauczania i badan naukowych w dziedzinie
technologii. Wyraznie zasygnalizowane jest danie wigkszej swobody finansowe;j
politechnikom w celu bardziej zindywidualizowanego systemu zatrudniania
i podnoszenia kapitatu ludzkiego w naukach inzynieryjnych [Finnish Ministry
of Education 2008: 57].

Pomimo tak niezbyt wyraznie zarysowanych priorytetdéw w oficjalnych
dokumentach, w ostatnich latach pojawity si¢ inicjatywy wspolpracy i fuzji
pomigdzy niektérymi mniejszymi jednostkami badawczymi, uniwersytetami
regionalnymi i politechnikami oraz mniejszymi uniwersytetami szczegolnie
w regionie Helsinek. W tym ostatnim przypadku najbardziej spektakularny
i aspirujacy do elitarnosci jest projekt tzw. The Innovation University na bazie
fuzji Uniwersytetu Sztuki i Wzornictwa, Helsinskiego Uniwersytetu Technologii
i Helsinskiej Szkoty Ekonomicznej. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto
powotanie w latach 2005-2007 Helsinki School of Creative Entrepreneurship,
co stanowito pionierska probg powiazania w wigkszym stopniu uczelni tech-
nicznych regionu metropolitalnego z przedsigbiorcami i innymi zewngtrznych
interesariuszy. W efekcie od 1 stycznia 2010 roku powotany zostaje do zycia
Uniwersytet Aalto (4altoyliopisto), ktory po otrzymaniu dotacji rzadowej 500
milionow Euro jako kapitatu zalozycielskiego, funkcjonowat bedzie jako fun-
dacja z tacznym kapitatem zatozycielskim 700 milionow Euro [4alto University
Presentation 2009].

Laczeniu sig uczelni 1 instytutow badawczych w Finlandii w nowe struktury
instytucjonalne w imi¢ stworzenia wyjatkowych i elitarnych nowych jednostek
sprzyja przeprowadzana wtasnie reforma administracyjna, ktora czyni uniwer-
sytety duzo bardziej samodzielnymi w podejmowaniu decyzji strategicznych.
Nowa ustawa o uniwersytetach zostata przyjeta 16 czerwca 2009 roku i przede
wszystkim ktadzie ona kres tradycji funkcjonowania uniwersytetu jako narze-
dzia administracji panstwowej [Finnish Ministry of Education 2009]. Reforma
czyni z uniwersytetow niezalezne podmioty prawne i od ich wlasnej decyzji
ma zaleze¢, czy beda dziataty jako korporacje prawa publicznego czy fundacje
prawa prywatnego. Usamodzielnione uniwersytety maja prawo wyznaczania
strategicznych kierunkow badan, taczy¢ si¢ z innymi instytucjami, szerzej pozy-
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skiwa¢ $rodki na realizacj¢ badan i odpowiednie dysponowa¢ srodkami zgodnie
z przyjeta strategia.

Cho¢ w Finlandii jeszcze do niedawna byto politycznie niepoprawnym
nazywanie jakiejkolwiek uczelni elitarng, utworzenie Uniwersytetu Aalto jako
Luniwersytetu z pierwszej ligii” [Puttonen 2007], przy silnym wsparciu kapita-
towym ze strony panstwa sygnalizuje niewatpliwie dokonywanie si¢ w Finlandii
zwrotu na elitarno$¢. Najwigkszy i najbardziej powazany w Finlandii Uniwersytet
w Helsinkach nie uczestniczy we wspoélpracy i ze strony tej instytucji padaja za-
strzezenia, ze powotanie Uniwersytetu Aalto spowoduje niekorzystne dla nikogo
konkurowanie o ograniczone $rodki przeznaczane przez rzad na badania naukowe.
Pretensje Uniwersytetu Helsinskiego musza by¢ brane pod uwage bo w Finlandii
stoi on niejako poza konkurencja i dominuje statystyki badawcze w wigkszosci
dyscyplin. W roku 2008 jako jedyny uniwersytet z Finlandii zostat sklasyfikowany
na 68 miejscu Akademickiego Rankingu Uniwersytetow organizowanego przez
Uniwersytet Jiao Tong w Szanghaju (awans z 73 miejsca w 2007), co dawalo
mu jednocze$nie w 2008 roku 19 miejsce w Europie (awans z 22 w 2007) [Top
100 European Universities 2009].

By¢ moze jednak obawy ptynace z dotychczas najbardziej liczacego sig uni-
wersytetu o to jak administrowaé ograniczonymi srodkami na badania nie okaza
si¢ do konca uzasadnione. W programie rzadu sprawujacego juz druga kadencje
Matti Vanhanena z 2007 roku przeczyta¢ mozna o planach znacznego wzrostu
wszystkich naktadéw na badania naukowe i rozwoj do poziomu 4% PKB w sek-
torze publicznym i prywatnym. Deklaracja obejmowata rowniez podwyzszenie
dotacji na badania dla uniwersytetow i rezygnacj¢ z opodatkowywania grantow
[Finnish Government 2007]. Wyraznie zaznaczono tez intencj¢ finansowania
rozwoju doskonato$ci w dziedzinach, w ktorych Finlandia wyrobita juz sobie
bardzo dobra pozycje. Strategia promuje tez podwyzszanie jako$ci finskich prac
badawczych i stymuluje wigksze zaangazowaniem kapitatu prywatnego.

Islandia — dominujacy status jednego uniwersytetu

Zdecydowana dominacja Uniwersytetu Islandii w systemie szkolnictwa wyz-
szego tego kraju powoduje, ze bez jego udziatu albo udziatu naukowcow z tego
uniwersytetu trudno wyobrazi¢ sobie jakakolwiek polityka naukowa i badawcza
Islandii. Rowniez tutaj mozna dopatrywac si¢ dokonujacego si¢ zwrotu na elitar-
no$¢ instytucjonalna, co manifestuje si¢ koncentrowaniem zaplecza badawczego
1zmianami instytucjonalnymi polegajacymi na faczeniu si¢ mniejszych jednostek
z Uniwersytetem Islandii w imig podnoszenia potencjatu naukowo-badawczego.
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Przyktadem tego moze by¢ przeprowadzone klika lat temu wcielenie Islandzkiego
Uniwersytetu Pedagogicznego do struktury Uniwersytetu Islandii jako Wydzia-
hu Pedagogicznego. Fuzja ta umotywowana bylta przede wszystkim zamiarem
podniesienia badawczego potencjatu studidow edukacyjnych i zmotywowaniem
pracownikow dydaktycznych nowego wydziatu do szybkiego zdobywania ko-
lejnych szczebli kariery naukowej [Jonasson 2009].

Uniwersytet Islandii zdajac sobie sprawe ze swej unikatowej pozycji w sy-
stemie islandzkiego szkolnictwa wyzszego aktywnie buduje swoja marke na
arenie migdzynarodowej. Korzystajac z utrzymujacej si¢ do niedawna bardzo
dobrej koniunktury gospodarczej, co skutkowato zawarciem dogodnych dla uni-
wersytetu kontraktow edukacyjnych i badawczych, rozpoczgto wiele inwestycji
infrastrukturalnych i przeprowadzono wewngtrzne zmiany strukturalne. Maja
one na celu zrealizowanie deklarowanego dlugoterminowego celu znalezienia si¢
wsrod stu najlepszych uniwersytetow na swiecie w migdzynarodowych rankin-
gach. Stosowanie uznanych na arenie mi¢dzynarodowej standardéw zapewniania
jako$ci ma zagwarantowac, ze stopnie i tytuty naukowe tego uniwersytetu beda
rozpoznawalne na §wiecie jako gwarancja jakosci uzyskujacych ich studentow
[University of Iceland 2008: 7].

Norwegia — powolna stratyfikacja uczelni i utajony dyskurs elitarnosci

Wedtug raportu specjalnej komisji zajmujacej si¢ nowa struktura szkolni-
ctwa wyzszego w Norwegii [NOU 2008], kraj ten na chwilg obecna idzie pod
prad obecnie dominujacym w Europie trendom koncentracji i taczenia instytucji
szkolnictwa wyzszego. Propozycje komisji sugerujace rozne scenariusze prowa-
dzace do wigkszej koncentracji sSrodkow i fuzji instytucjonalnych spotykaja si¢ ze
sporym oporem ze strony srodowiska akademickiego [Vabg, Aamodt 2008: 68].
Wedtug komisji, w Norwegii nie ma obecnie zadnych instytucji, ktore mozna by
nazwaé uniwersytetami elitarnymi w znaczeniu instytucji Swiatowej pierwszej
ligii jesli chodzi o badania naukowe. Jest to niejako konsekwencja tradycyjne-
go norweskiego modelu rozwoju uniwersytetow w tradycji humboldtowskiej,
preferujacego szerokie raczej niz wyspecjalizowane ksztalcenie, z wiecloma
dyscyplinami i zbalansowanym taczeniem badan i nauczania.

To co w Norwegii daje podstawe do zaobserwowania chgci systemowego
promowania wysokiej klasy badan naukowych, to funkcjonujacy od 2001 roku
mechanizm ustanawiajacy Badawcze Centra Doskonalosci (Sentre for fremra-
gende forskning). Jego finansowanie oparte zostalo na funduszu zarzadzanym
przez Norweska Rade Nauki i ma na celu szczegélne wsparcie dla najlepszych
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norweskich badaczy, rowniez z zamiarem uczynienia ich prac bardziej widocz-
nymi na arenie migdzynarodowej. Mechanizm ma stymulowaé powstawanie
srodowisk badawczych, ktorych celem sa wieloletnie badania podstawowe na
wysokim poziomie migdzynarodowym. Oczekuje sig, ze dzigki nim pozyska si¢
dla norweskiej nauki badaczy z zagranicy oraz ze wyksztalceni zostana rowniez
rodzimi naukowcy w danej dziedzinie. Po pierwszej rundzie wnioskow ustano-
wiono w 2002 roku 13 badawczych centrow doskonatosci, z szerokim spektrum
dyscyplinarnym i instytucjonalnym. Perspektywa czasowa wspierania centrum
wynosi dziesi¢¢ lat z ewaluacja dziatalnosci po pigciu latach. Centra otrzymuja
6 do 20 milioné6w koron rocznej dotacji, przy czym instytucje je goszczace po-
nosza rowniez koszty wlasne zwiazane z oddaniem do dyspozycji pomieszczen.
W roku 2006 zaakceptowano osiem nowych centréw przydzielajac im w sumie
800 milionéw koron na okres dziesieciu lat [NOU 2008: 135-136].

W okresie finansowania budzetowego Badawcze Centra Doskonato$ci sa
dla goszczacych je instytucji jednostkami znacznie podnoszacymi ich potencjat
badawczy i promuja, przynajmniej niektore z nich, do pierwszej ligi $wiatowej
w badaniach naukowych. Uniwersytet w Oslo gosci na dzien dzisiejszy osiem
badawczych centréw doskonatosci, co pozwala mu na uzyskiwanie bardzo do-
brych wynikow w roznych rankingach a jednocze$nie stymuluje do formutowania
strategii dziatania w bardzo silnym oparciu o badania naukowe. Istnienie centrow,
na ktore §rodki ptyna w wigkszo$ci z mechanizmu zarzadzanego przez Rade
Nauki, pozwala uniwersytetowi koncentrowa¢ swe wilasne srodki na ,,prawie naj-
lepszych” wiasnych instytutach badawczych, ktdre maja potencjat w przysztosci
rowniez uzyskac status za ktorym pdjdzie dodatkowe finansowanie zewngtrzne.
Kryteria ich wyboru to porownywalna przewaga nad konkurencja w danej dzie-
dzinie, zdefiniowana potrzeba spoteczna badan w danej dziedzinie oraz potencjat
rozwojowy i wspotpraca z innymi osrodkami [NOU 2008: 135].

Podobnie elitarne ambicje jak Uniwersytet w Oslo ma NTNU w Tondheim
(Norges teknisk-naturvidenskabelige universitet), ktoéry do 2020 roku chce sta¢
si¢ jednym z dziesigciu uniwersytetow przewodzacych w rankingach w naukach
technicznych i przyrodniczych w Europie i naleze¢ do elitarnego 1% najlepszych
instytucji tego typu na $wiecie. Ta pozycja ma by¢ odzwierciedleniem dlugoletniej
strategii, ktora od kilkunastu juz lat jest konsekwentnie realizowana. Trzecim
uniwersytetem w Norwegii nie kryjacym si¢ zbytnio z zamiarami zostania insty-
tucja elitarna jest Uniwersytet w Bergen. Oficjalnie deklaruje on, ze zamiarem
jest ,,stanie si¢ instytucja badawcza na poziomie migdzynarodowym i wiodaca
w wybranych dziedzinach badawczych” [NOU 2008: 135]. Cho¢ prawdopodobnie
bez wielkich realnych szans na osiagnigcie wyjatkowosci na forum migdzynaro-
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dowym, rowniez uniwersytety w Tromsg, Stavanger i Agder w swoich planach
rozwojowych zaktadaja koncentrowanie priorytetow badawczych w celu osiag-
nigcia na niektorych polach statusu badawczego centrum doskonatosci.

Srodki przyznawane w ramach mechanizmu promujacego Badawcze Centra
Doskonatosci powoduja koncentracje wysitkow na rzecz dopasowania struktury
i infrastruktury poszczego6lnych osrodkow akademickich od kryteriow gwarantu-
jacych powodzenie wniosku. Powoduje to tez w wigkszosci mobilizacje indywi-
dualnych naukowcow i podniesienie jakosci badan danej instytucji na poziomie
krajowym. Zmianom instytucjonalnym towarzyszy tez czg¢sto zawoalowany
dyskurs elitarno$ci uwarunkowany rowniez marketingowa koniecznoscia pro-
mocji instytucji. Takie okreslenia jak ,,wiodacy osrodek naukowy”, ,,najwyzszy
poziom migdzynarodowy” staja si¢ wyrazeniami opisujacymi rzeczywistos¢
instytucjonalna danego os$rodka, tak w wymiarze opisu realnego jak i w celu
prezentacji wlasnych planéw i strategii.

Szwecja — mniej uniwersytetow i lepsze finansowanie badan

Gdy w 2007 roku w Szwecji liczba wszystkich panstwowych szkot wyz-
szych wyniosta 36, z czego 14 uczelni miato status uniwersytetow, wybuchta
dyskusja na temat koniecznosci fuzji niektorych instytucji w celu podniesienia
konkurencyjno$ci. Wywotat ja po czesci Anders Flodstrom, nowo mianowany
szef Hogskoleverket, czyli szwedzkiej narodowej agencji szkolnictwa wyzszego,
ktory zaproponowat aby ilo$¢ uniwersytetow zmniejszy¢ z czternastu do pigciu.
Wedtug niego zmniejszenie ilosci instytucji i koncentracja srodkow to jedyna
droga do umozliwienia szwedzkiej nauce i naukowcom konkurowanie z USA
i Chinami. Dodatkowym argumentem byto stwierdzenie, Ze Finlandia i Dania
juz tez podazaja w tym kierunku [Wallstrom 2007].

Debata wywotana tymi stwierdzeniami pokazala, Ze ani opinia publiczna
w Szwecji ani sSrodowisko naukowe nie sa zdecydowanie przeciwne takim roz-
wigzaniom, w szczegolnosci jesli chodzi o konieczno$¢ koncentracji srodkow
na badania i podnoszenie ich jako$ci. Roznica zdan dotyczy raczej problema-
tycznego taczenia mniejszych uniwersytetow o profilu regionalnym, ktére do
tej pory pehity bardzo wazna role w swym srodowisku lokalnym, w wigksze
i bardziej prezne instytucje naukowe. Jesli tak miatoby sig stac, to watpliwosci
budzi tez ilo$¢ instytucji zaproponowana przez Flodstroma, ktéry wymienit
tylko pie¢ o$rodkéw mniej wigcej rOwnomiernie rozmieszczonych na catym
terytorium kraju i byly to Sodra Sverige, Vistsverige, Linkdping/Norrkdping,
Stockholm/Milardalen i Norrland.



REFORMA SEKTORA PUBLICZNEGO W KRAJACH NORDYCKICH... 167

Roéwnolegle do toczacej sig debaty publicznej taczenie sig instytucji szkolni-
ctwa wyzszego w wigksze jednostki juz nastepuje, cho¢ jest to proces powolny
1 nie do konca przebiegajacy z intencjami decydentow szwedzkiego szkolnictwa
wyzszego. Dla przyktadu Uniwersytet w Vixjo i Szkota Wyzsza w Kalmarze pod-
pisaty umowe fuzji aby od 1 stycznia 2010 roku funkcjonowac jako Uniwersytet
Linneusza (Linnéuniversitetet), lecz juz instytucje w srodkowej Szwecji, takie
jak niedawno powotany Uniwersytet Milardalen i Uniwersytet w Orebro poprze-
staty na koordynowaniu wspolnego zarzadu i toczyly rozmowy o ,,uniwersytecie
federacyjnym?”, ktore jednak zakonczyly sig fiaskiem pod koniec 2008 roku [Ax
2007, Ax 2008]. Réwniez na pétnocy Szwecji uniwersytety w Luled i Umea
poglebiaja zakres wspotpracy, szczegdlnie w wymiarze wspdlnego dziatania na
rzecz spotecznosci lokalnej [Umed universitet 2008], ale na razie nie ma zgody
co do potaczenia obu osrodkow. Rzad szwedzki nie naciska szkot wyzszych
na dokonywanie fuzji, cho¢ dla instytucji decydujacych si¢ je przeprowadzic¢
przeznaczane sg $rodki finansowe na realizacj¢ tego przedsigwzigcia, o czym
swiadczy przyktad Vixjo i Kalmaru, ktore otrzymaty 20 milionéw koron na
dokonanie potaczenia.

Zwrotu na elitarno$¢ w szwedzkim systemie badan naukowych i szkolni-
ctwa wyzszego nie nalezy jednak poszukiwa¢ w powolnym procesie taczenia
si¢ uniwersytetow, lecz raczej w zmianach w sposobach finansowania. Zostaty
one zaproponowane w opublikowanym pod koniec 2007 roku raporcie komisji
rzadowej kierowanej przez profesora Dana Briandstroma, bytego dyrektora
fundacji Riksbankens Jubileumsfond. Ich gldéwnym celem jest zmiana sposobu
przydzielania $rodkéw na badania, w mysl zasady aby wigcej srodkow przypa-
dato dla nielicznych, najlepszych jednostek. Pieniadze maja by¢ przydzielane
wedtug kryterium jakosciowego i dotychczasowych osiagnigé, co w efekcie ma
doprowadzi¢ do skoncentrowania srodkéw w kilku instytucjach bedacych liderami
w danej dziedzinie. Dodatkowe $rodki panstwowe maja by¢ przyznawane tym
jednostkom, ktore juz otrzymaty finansowanie z Rady Nauki (Vitanskapsrddet)
[SOU 2007].

PODSUMOWANIE

Z perspektywy polskiej, w ktorej caty czas wptyw na myslenie o dostgpnosci
i wykorzystaniu szkolnictwa wyzszego ma ideat rownego i nieodptatnego dostepu
do studiow wyzszych, co gwarantuje nawet odpowiedni paragraf konstytucji,
doswiadczenia krajow nordyckich moga wydac¢ si¢ bardziej interesujace niz
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rozwiazania wielu innych panstw zachodnich. Zasadne wydaje si¢ zatem zadanie
pytania czy mozliwe jest wykorzystanie przyktadu krajow nordyckich jako tych,
w ktorych stworzono prawie idealny system edukacyjny i jego wykorzystanie na
potrzeby gospodarek narodowych. Wydaje si¢ bowiem, Ze rozwiazania instytu-
cjonalne systemu ksztatcenia odpowiadaja do$¢ dobrze nie tylko coraz bardziej
indywidualnym potrzebom ksztalceniowym obywateli, ale tez wykorzystuja
szkolnictwo wyzsze do adekwatnego zasilania gospodarki narodowej wykwalifi-
kowana kadra i sita robocza oraz rezultatami badan naukowych. Jak si¢ okazuje,
dyskurs elitarno$ci i ch¢é budowania instytucji wyr6zniajacych si¢ wsrod innych
i otrzymujacych tym samym wigksze $rodki na badania i ksztalcenie moze za-
istnie¢ rowniez w systemie zorientowanych u swych podstaw na promowanie
egalitaryzmu spotecznego.

W konteks$cie mozliwego uczenia si¢ i wykorzystania przyktadow z krajow
nordyckich nalezy jednak rowniez zadaé pytanie, czy wystarczy emulowanie
rozwiazan tych krajow jesli chodzi o wykorzystanie srodkdéw publicznych na
edukacje i szkolnictwo, czy tez moze mamy do czynienia z rozwiazaniami wy-
jatkowymi, ze swej natury systemowo i kulturowo nie przystajacych do realiow
innych krajow. Pytanie to jest o tyle zasadne a odpowiedz na nie trudna, ze zmiany
zachodzace w zewnetrzu sytemu edukacyjnego, w gospodarce narodowej i po-
nadnarodowej, powoduja narastanie tendencji reformatorskich, ktdrych celem jest
dostosowanie edukacji do coraz to nowych wyzwan spoteczenstwa okre§lanego
jako postindustrialne. Mamy wigc do czynienia z pogonig za ruchomym celem
[por. Kehm, Huisman, Stensaker 2009], za$ odczytanie kierunku zachodzacych
zmian jest mozliwe jedynie wtedy, kiedy poznamy uwarunkowania systemowe
i przestanki zaistnienia obserwowanych zjawisk.

W tym konteks$cie 1 na bazie powyzszego artykutu nalezy stwierdzié¢, ze
reformy szkolnictwa wyzszego dokonywane w krajach nordyckich sa niewat-
pliwie $cisle powiazane ze zmianami zachodzacymi w tych spoteczenstwach.
W kontekscie spetniania indywidualnych aspiracji edukacyjnych uniwersytet
pehit role zasadnicza 1 podnosit kompetencje poszczegolnych cztonkow spo-
leczenstwa. W swej drugiej funkcji podnoszenia wartosci kapitatu ludzkiego
byl on wazny dla panstwa i traktowany jako narzedzie budowania zamoznosci
i ogolnego podnoszenia poziomu zycia. Wreszcie w imi¢ realizacji zalozen
panstwa opiekunczego uniwersytet stat si¢ kolejna instytucja publiczna wpro-
wadzajaca w zycie idee egalitaryzmu spotecznego. W ztotych latach rozkwitu
panstwa opiekunczego, tj. od lat 60. do konca lat 70., uniwersytet stal si¢ wreez
instrumentem interwencjonizmu panstwowego, czy to regulujac ilos¢ mtodych
i wyksztatconych kadr na rynku pracy poprzez umasowienie szkolnictwa wyz-
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szego, czy tez modelowo probujac realizowaé postulaty wyréwnywania szans
spotecznych i rownosci plci.

W dobie postindustrialnej i przy poczuciu kryzysu panstwa opiekunczego
w takiej formule, jaka zostata wypromowana przez wizje¢ socjaldemokratyczna
po II wojnie $wiatowej, uniwersytet przestaje by¢ postrzegany jako narzedzie
bezposredniej zmiany spotecznej a staje si¢ jedna z instytucji sektora publicz-
nego. Ma to w szczegolnos$ci przetozenie na udzial panstwa w zarzadzaniu
uniwersytetem, ktory staje si¢ instytucja coraz bardziej autonomiczna i po-
zbawiona zewngtrznych ograniczen, ale rdwniez coraz bardziej spychana na
pozycje samowystarczalnosci jesli chodzi o materialne podstawy jej istnienia.
Paradoksalnie jednak zywym pozostaje przekonanie, ze uniwersytet ma kluczowa
rol¢ do odegrania w wyposazeniu obywateli w wiedzg¢ i umiejetnosci radzenia
sobie na rynku pracy. Uniwersytet jest uwazany za jedna z kluczowych instytu-
cji pomagajacych w sprostaniu wyzwaniom spoteczenstwa postindustrialnego,
w szczegolnosci, kiedy takie spoteczenstwo zostaje zdefiniowane jako oparte na
wiedzy (knowledge-based society). Kluczowe kompetencje, w ktore musi by¢
wyposazony obywatel, musza zawiera¢ w sobie umiej¢tno$¢ radzenia sobie z na-
tlokiem informacji oraz kreatywnego i innowacyjnego ich wykorzystania w celu
odniesienia sukcesu i materialnej korzysci. Te dwie ostatnie kwestie rozwazane
sa coraz bardziej w kategoriach indywidualnych osiagni¢¢ jednostki czy dobra
indywidualnego, nie za$ jako elementy budujace kapitat spoteczny grupy, do
ktorej si¢ przynalezy, czy to z urodzenia czy z wyboru. Od takiego zindywidu-
alizowania wlasnej roli spotecznej jest juz tylko krok do zaakceptowania kursu
na elitarnos$¢ instytucjonalng oferowana w ramach reformujacych si¢ systemow
szkolnictwa wyzszego w krajach nordyckich.
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ARETURN TO ELITISM IN HIGHER EDUCATION AS SEEN IN THE CONTEXT
OF PUBLIC SECTOR REFORM IN NORDIC COUNTRIES

(Summary)

This article aims at analyzing some elements of the social systems in Denmark, Finland, Iceland,
Norway and Sweden, which influence Higher Education policy in these countries. The argument is
linked to the discussion about the culture of new capitalism that can be observed in the public sector
reforms in general and in Higher Education policies in particular. The discourse of elitism in Higher
Education is addressed in this context as it has also left its impression on the Nordic countries. The
analysis of the discourse is placed within a broader framework of social change, within which the
traditional social contract is being renegotiated. The traditional collectivist mindset of the welfare
state policy logic of the past gives way to greater individualism and acceptance of elitism as the
Nordic societies become more and more post-industrial. Although Higher Education in the Nordic
countries is still mainly publicly funded and managed, an increasing emulation of the public sector
and market-like behaviour can be witnessed. Therefore the analysis includes a theoretical discus-
sion of the new contractual relationship of the whole public sector, which enables the capture of
the changing nature of the social relations in post-industrial societies.

Key words: Higher Education reforms, elitist turn in Higher Education, centres of excellence,
Scandinavia, Nordic countries



