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POLITYKA INFORMACYJNA EUROREGIONU
»wBAETYK” W OPINII MIESZKANCOW
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Euroregion ,,Baltyk” po 7 latach dziatalnosci jest ciagle rozwijajaca si¢ struktura, ktdra
realizuje wyznaczone w statucie priorytety, jak tez stawia sobie nowe cele. Celom tym
stuzy¢ ma odpowiednia polityka informacyjna dotyczaca np. propagowania dziatalnoSci
euroregionu przez uczestniczenie w konferencjach, seminariach, wyktadach dotyczacych
wszystkich aspektow wspotpracy transgranicznej w ramach euroregionu ,,Battyk”, organi-
zowanie takich konferencji i seminaridw oraz imprez sportowych i kulturalnych dla dzieci
i mlodziezy.

Mimo to w chwili obecnej euroregion nie jest powszechnie rozpoznawalny, co moze
Swiadczy¢ o braku odpowiednio szerokiej polityki promujacej realizowane przezen zadania
— 7z jednej strony i braku aktywnego uczestnictwa spoteczenstwa w zyciu polityczno-
-gospodarczym w swoim miejscu zamieszkania — z drugiej strony.

W pracy oméwiono kwestie dotyczace dziatalnoSci public relations, a w szczegdlnosci
ich roli w kreowaniu wizerunku instytucji. Jest to istotne ze wzgledu na to, ze dana
organizacja czy instytucja fatwiej osiaga zalozone cele i wyznaczone priorytety, jezeli ma
spoteczne poparcie i zrozumienie. W przeprowadzonych badaniach empirycznych zwrécono
uwage na poziom wiedzy mieszkancéw wojewddztwa warminisko-mazurskiego na temat
idei wspdtpracy transgranicznej i euroregionu ,,Battyk”, w tym réwniez na jako§¢ informacji
przekazywanej w tym zakresie spolecznoSci lokalnej za posrednictwem mediow.

1. Wprowadzenie, cel i metodyka badan

Ze wzgledu na to, Ze euroregion ,Baltyk” jest instytucja, ktéra tworza
przedstawiciele wtadz samorzadowych oraz rzadowych szczebla regionalnego,
ma on charakter samorzadowo-rzadowy (Zdulski 2002, s. 191). Jego dziatania
z zakresu public relations sprowadzaja si¢ wigc do kontaktow pomigdzy
trzema gtéwnymi grupami (Kociubifiski 2000, s. 159):

e gminami — wtadzami tych gmin nalezacymi do stowarzyszenia,
e mieszkancami calego euroregionu,
e pozostalymi grupami w kraju i za granica.

Tworzenie pozytywnego wizerunku w otoczeniu wymaga duzo pracy, czasu
oraz naktadéw finansowych. Ludzie odpowiedzialni za prowadzenie polityki
informacyjnej powinni posiada¢ duza wiedz¢ i wykazywac si¢ profesjona-
lizmem. Pomimo Ze euroregion ,,Balttyk” jest jednym z najmlodszych euro-
regionbw w Polsce, jego system komunikacyjny funkcjonuje na catkiem
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wysokim poziomie. Nalezy pamigtac, ze jednym z gtléwnych celéw powotania
euroregionu jest utatwianie wzajemnych kontaktéw miedzyludzkich i zbliza-
nie lokalnych spoteczenstw, wigc odpowiednia informatyzacja spoteczefistwa
jest warunkiem powodzenia tej idei.

Gtéwnym celem opracowania jest proba przedstawienia najwazniejszych
aspektéw w dotychczasowej dziatalnoSci euroregionu ,Baltyk” z zakresu
polityki informacyjnej i jej efektow w opinii mieszkancow wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Szczeg6towej analizie poddano zagadnienia dotyczace
poziomu wiedzy spotecznoSci lokalnej polskiej czgdci euroregionu na temat
pojecia wspétpracy transgranicznej, w tym wspdlpracy w ramach euroregionu
»Baltyk”, oraz jako$ci informacji zwiazanej z dziatalno$cia euroregionu, ktére
spoteczno$¢ lokalna uzyskuje dzieki mediom. Poruszono takze zagadnienia
zwiazane ze stosunkiem mieszkaficOw zaréwno do miejsca swojego zamiesz-
kania, jak i do panstw wspolpracujacych w ramach euroregionu ,,Baltyk™.

Badania empiryczne zostaty przeprowadzone w listopadzie 2003 r. Objgto
nimi grup¢ nauczycieli i ucznidw klas maturalnych II Liceum Ogoélnoksztat-
cacego w Olsztynie. Grupa zostata wytoniona metodq nielosowego doboru
proby. Badana grupa sktadata si¢ z 70 os6b: 13 nauczycieli, 29 uczniéw
z klasy o profilu matematyczno-ekonomicznym, 28 uczniéw z klasy o profilu
historyczno-prawnym.

Do zbadania poziomu wiedzy nauczycieli i uczniéw na temat euroregionu
»Battyk” i wspélpracy transgranicznej w jego obrebie postuzono si¢ metoda
ankietowg stosowang do badania Swiadomosci spotecznej. Do zebrania danych
wykorzystano anonimowy kwestionariusz ankietowy. Przy jego konstruowaniu
wykorzystano cze$¢ pytan zawartych w kwestionariuszu opracowanym przez
Kociubinskiego (2000), za pomoca ktérego autor przeprowadzit badania w euro-
regionie ,,Nysa” w 1998 r. W przypadku grupy uczniéw ankieta zostata prze-
prowadzona za pomoca badaf audytoryjnych.

2. Stosunek spolecznosci lokalnej do miejsca swojego zamieszkania

W stowniku oksfordzkim spotecznos$¢ lokalna okresla si¢ jako zorganizo-
wany polityczny, samorzadowy czy spoteczny twor. Jest to grupa ludzi zamie-
szkatych na wspdlnym terytorium, ktorych taczy religia czy inna wspdlna
cecha. Przez powstanie-rozwdj spotecznosci lokalnej rozumie sie rozwdj fizycz-
ny, ekonomiczny i socjalny, tj. proces tworzenia si¢ infrastruktury instytu-
cjonalnej, bazy komercyjnej i lokalowej, rozwdj powigzan spotecznych oraz
poziomu zorganizowania spotecznego, uksztatltowanie si¢ czynnika ludzkiego
oraz wylonienie sie liderow'.

Kazde spoteczefistwo, w tym rowniez szczebla lokalnego, charakteryzuja
trzy zjawiska:

! http://www.sas.ngo.pl/podstrony/spolecznosc_lokalna/prac_we_wspolnocie_centra_spolecz-
nosci_lokalnej.pdf, 19 kwietnia 2004 r.
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¢ migdzyludzka solidarnos$¢ — u ktdrej podstaw leza wspdlne cele; cele akcep-
towane przez wigkszoS¢ sq silnym czynnikiem scalajacym spoteczefistwo;

e komunikowanie si¢ i dziatanie zbiorowe — u podstaw wszelkiej skutecznej
zbiorowosci lezy efektywna komunikacja; wystepuje ona szczegdlnie w pro-
cesie negocjacji, w dochodzeniu do korzystnej wspdtpracy, w sztuce odnaj-
dywania kompromisu; korzystna jest zwtaszcza zdolno$¢ jednostki do tzw.
decentracji, czyli odejScia od tylko jednego i to najcz¢sciej wlasnego punktu
widzenia spraw, rzeczy, warto$ci i drogi osiagania celéw oraz przyjecia
punktu widzenia drugiej strony;

¢ rodzaj kontroli spotecznej — kontrola spoleczna jest wyrazem utrwalonego
porozumienia si¢ co do zasad i regut zbiorowego dziatania; stanowi podstawe
skoordynowanej dziatalnoSci spoteczefistwa; szczegélng role w kontroli

spolecznej odgrywa system zwierzchnictw-wtadza (Ossowski, Rulka 1996,

s. 78-79).

W celu sprawdzenia wiedzy dotyczacej lokalizacji euroregionu ,,Battyk”
respondenci zostali poproszeni o odpowiedZ, czy gmina, w ktdrej mieszkaja,
nalezy do euroregionu. Jak wynika z danych zamieszczonych na ryc. 1, az
75% respondentdéw nie posiada informacji dotyczacych form wspolpracy z in-
nymi jednostkami, w tym przynalezno$ci do euroregionu. Wysoki poziom
niewiedzy spoleczefistwa na ten temat moze mieé zwiazek z pasywna postawa
gminy wobec problematyki wspotpracy transgranicznej oraz z polityka infor-
macyjna, ktéra nie jest nakierowana na jednostkg¢. W opinii wielu mieszkancow
wiladza samorzadowa jest wciaz niedostgpna i ,,oddalona” od spotecznoSci
lokalnych.
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Ryc. 1. Przynalezno$¢ gmin do euroregionu ,,Baityk"
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Z badan wynika, Ze obywatele nie biora aktywnego udziatu w zyciu spoteczno-
-politycznym w miejscu swojego zamieszkania oraz nie sa zainteresowani
pozyskiwaniem podstawowych informacji o swoim najblizszym otoczeniu.
Mieszkancy nie widza sensu spolecznej kontroli funkcjonowania zaréwno
instytucji publicznych, jak i organizacji pozytku publicznego. Jak podaje
Kociubifiski (2000), taki stan rzeczy moze §wiadczy¢ takze o nieuksztal-
towanych jeszcze cechach charakterystycznych dla spoteczenstwa obywatel-
skiego. W spoteczefistwie tym zespét instytucji oraz réznego typu dobrowol-



112 RENATA KOSZYK-BIALOBRZESKA

nych, spontanicznych organizacji, zwiazkOw i stowarzyszen jest podstawg
samodzielnego, wolnego od ingerencji pafistwa rozwoju obywateli, a zarazem
stanowi wyraz ich wlasnej aktywnosci, inicjatyw i potrzeb.

3. Poziom wiedzy mieszkancéw wojewoédztwa warminsko-mazurskiego na
temat euroregionu ,,Baltyk”

W polskiej literaturze przedmiotu mozna odnaleZ¢ propozycje zdefiniowania
euroregionu, np. Michatowska (1996) uwaza, ze jest to okreS§lony geograficznie
obszar obejmujacy przygraniczne czesci dwu lub wigcej panistw, ktore chca ze
soba wspdtpracowac i koordynowaé dziatania spoteczno$ci lokalnych w r6z-
nych dziedzinach, natomiast wedlug Bankowicza i Dudka (1996) jest to forma
zinstytucjonalizowanej wspdtpracy regionéw przygranicznych réznych panstw,
odbywajacej sie przy pelnym poszanowaniu granic pafistwowych oraz praw
obowiazujacych na terytoriach krajow, ktére uczestnicza w tworzeniu danego
euroregionu (Biatobrzeska, Kisiel 2003, s. 19).

W $wietle przeprowadzonych badafi z nazwa ,.euroregion” w sensie ogélnego
pojecia zetkngto si¢ 70% respondentow (86,66% nauczycieli i 66,15%
uczniéw). Najwigkszy odsetek nauczycieli (92,31%) informacje o euroregio-
nach uzyskat z telewizji, radia oraz prasy. Natomiast 65,12% uczniéw pod-
stawowe wiadomosci dotyczace tego zagadnienia uzyskato w czasie zajgc
szkolnych. W pozostatych przypadkach (8,93%) Zrédlem informacji zaréwno
dla nauczycieli, jak i uczniéw byt Internet, ktory jest obecnie jednym z naj-
wazniejszych narz¢dzi umozliwiajacych zaprezentowanie swojej dzialalnoSci
szerokiemu gronu odbiorcoéw. Oficjalna strona internetowa euroregionu ,,Bat-
tyk” www.eurobalt.org administrowana jest przez sekretariat strony szwedzkiej
euroregionu. Natomiast strona polska — Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion
Battyk — ma wtasng strone internetowa www.eurobalt.org.pl.

Istotnym elementem polityki informacyjnej euroregionu ,,Baltyk™ jest elek-
troniczna dystrybucja gazetki ,,Projektu Seagull”, ktérej nr 1 ukazat si¢ w sier-
pniu 2003 r. Ma ona na celu informowanie o biezacych zamierzeniach oraz
wydarzeniach zwiazanych z ,,Projektem Seagull” na rzecz rozwoju euroregionu
»Baltyk”. Planuje si¢, ze informator bedzie ukazywacé si¢ co 2—4 tygodnie,
zaleznie od ilosci informacji z realizacji projektu.

Badania wskazuja, ze 42,5% respondentéw (53,33% nauczycieli i 40%
uczniéw) zetknelo si¢ z instytucja o nazwie euroregion ,,Battyk”. W wypadku
grupy uczniéw — dla 50% Zrédtem informacji byly zajecia szkolne. Inne
Zrodta dostarczyly informacje zwiazane z euroregionem ,,Battyk™ dla 11,76%
respondentéw.

Wyniki dotyczace grupy nauczycieli mozna poréwnaé z wynikami uzyskany-
mi przez Kociubinskiego (2000) w euroregionie ,,Nysa”. Zwrocil on wowczas
szczegblng uwage na fakt, iz zaden respondent z grupy nauczycieli nie uzyskat
informacji na temat zwiazany w jakikolwiek sposdb z euroregionem lub
w ogéle ze znaczeniem pojecia euroregionu podczas szkolef nauczycielskich.
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Jest to istotne z tego powodu, ze wilasnie liczne szkolenia i kursy organizowane
dla kadry nauczycielskiej, w tym fachowe szkolenia nauczycieli WOS-u oraz
nauczycieli prowadzacych zajecia zwiagzane z problematyka Unii Europejskiej,
moga by¢ dobrym sposobem przekazywania znacznej liczbie odbiorcéw podsta-
wowych informacji zwiazanych z euroregionami i wspdtpracg transgraniczna.
Zaden z respondentéw nie uzyskat informacji o funkcjonowaniu euroregionéw
z dziatajacego w mieScie Centrum Informacji Europejskiej. Jest to szczegdlnie
istotne z punktu widzenia nauczycieli, ktérzy podejmujac na zajgciach zagad-
nienia zwiazane z euroregionami i wspélpraca transgraniczna, nie powinni
opierac si¢ wylacznie na wiedzy zdobytej z telewizji, radia, prasy czy Internetu.

Kolejne pytania postawione respondentom w ankiecie miaty na celu szcze-
gbétowe zbadanie poziomu wiedzy oraz jakoSci posiadanych informacji o euro-
regionie ,,Baltyk”. Na pytanie dotyczace roku powstania euroregionu tylko
3,75% badanej grupy potrafito poda¢ przyblizona date. Niewiele wigcej — 5%
respondentéw — zadeklarowalo wiedz¢ na temat obecnej siedziby sekretariatu
euroregionu. Wérdd nich 75% badanych stwierdzito, ze mieci si¢ on w Elblagu,
natomiast 25% wskazato btednie na Gdansk.

Logo instytucji i system identyfikacji wizualnej sa elementami, ktére skupiaja
na sobie uwagg otoczenia. Zaréwno 100% nauczycieli, jak i 100% uczniéw
nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, co przedstawia logo euroregionu
»Baltyk”, chociaz nalezatoby podkresli¢, iz jest ono tatwe do zapamigtania.

Na pytanie, czy respondenci wiedza, jakie pafstwa naleza do euroregionu
»Baltyk”, 35,7% badanej grupy odpowiedziato, ze tak (ryc. 2). Przy czym z tej
grupy poprawnie wspdtpracujace pafistwa wskazato 84% respondentéw. Wsrdd
wymienionych przez respondentéw btednie panstw 16% wskazato na Estonig,
jako kraj nalezacy do euroregionu ,,Battyk”. Na pozostatych miejscach znalazty
si¢: Niemcy, Finlandia, Norwegia i Islandia.

Uzyskane wyniki jednoznacznie wskazuja, ze obywatele nie maja pod-
stawowych informacji zwiazanych z funkcjonowaniem euroregionu ,,Baltyk”.
Chociaz jego nazwa jest spoteczefistwu znana, to jednak giléwne zagadnienia
zwiazane z jego dziatalnoscia sa w duzej mierze mu obce.

Taki stan rzeczy moze mie¢ zwiazek z edukacja, ktéra nie skupia si¢ na
zagadnieniach lokalnych i regionalnych dotyczacych danego obszaru. W szko-
fach poruszana jest szerzej tematyka globalizacji i1 integracji, natomiast prob-
lemy zwigzane z polityka regionalna, w tym euroregionami i wspOtpraca
transgraniczna, sa omawiane bardzo powierzchownie lub w ogéle pomijane.
Jest to duzy blad, poniewaz spoteczefistwo powinno otrzymywac informacje
dotyczace wspdtpracy i integracji mig¢dzynarodowej réwniez na szczeblu
najnizszym — lokalnym. Integracja dotyczy bowiem nie tylko integracji ,,0d-
gbérnej” krajow, ale jest to réwniez integracja ,,oddolna” poszczegdlnych
regiondw, zwlaszcza przygranicznych. Sytuacja taka moze wynika¢ réwniez
ze sceptycznego podejScia mieszkaficow, ktorzy nie sa zainteresowani pozys-
kiwaniem wiedzy i wyciaganiem korzySci z funkcjonowania na ich terenie
euroregionu ,,Baltyk”. Uwazaja, ze wspdtpraca z takimi panstwami jak Rosja
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czy Lotwa nie przyniesie takich korzysci jak uczestnictwo w Unii Europejskiej
i wspoélpraca z panstwami zachodnimi.
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Ryc. 2. Liczba panstw nalezacych do euroregionu ,Battyk”
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Wazna prezentacja dziatalnoSci polskiej czgsci euroregionu mieszkancom
wojewddztw pomorskiego i warmifisko-mazurskiego byto opracowanie Polskiego
Komponentu Strategii Rozwoju Euroregionu ,,Battyk”. Opracowany dokument
zawiera analiz¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej, ekologicznej oraz przestrzennej
polskiej czgsci euroregionu, uktad dostgpnych dla wspétpracy transgranicznej
celéw i priorytetdw rozwoju jego polskiej czgsci, jak tez okresla mozliwoSci
finansowania wsp6lnych dziatan rozwojowych ze srodkéw krajowych i zagranicz-
nych w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej (Polski Kompo-
nent... 2001). Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion ,,Battyk” wydaje od marca
2000 r. biuletyn informacyjny pt. Euroregion ,,Battyk”, ktory ukazuje si¢ co dwa
miesiace. Stowarzyszenie wydato rowniez Vademecum wnioskodawcy w nakla-
dzie 3800 egzemplarzy w jezyku polskim i rosyjskim, dzigki ktéremu tatwiej
bedzie opracowaé wnioski-aplikacje o Srodki unijne (Sprawozdanie... 2003).

Praktycznym narzedziem wykorzystywanym przez euroregion ,,Baltyk”
w celu zapoznania ze swoja dziatalnoScig dzieci i mlodziezy jest organizacja
konkurséw plastycznych, imprez sportowych oraz projektéw ekologicznych.
Jest to wazne, gdyZz przez zabawe dzieci sa zapoznawane z celami funk-
cjonowania euroregionu. Powstata rowniez Mlodziezowa Rada Euroregionu
,Battyk” — MREB (biuletyn Euroregion , Battyk”, nr 26 (46)).

Autopromocyjna dziatalno$¢ euroregionu ,,Battyk™ polega na udziale w kon-
ferencjach, prezentacjach i seminariach. Stowarzyszenie reprezentowane przez
swoich delegatéw uczestniczyto w wielu imprezach krajowych i zagranicznych.



POLITYKA INFORMACYJNA EUROREGIONU , BALTYK”... 115

Waznym narzedziem euroregionu majacym na celu kreowanie jego pozytyw-
nego wizerunku jest organizacja réznego typu szkolen. Sekretariat Stowarzy-
szenia Gmin RP Euroregion ,,Battyk” samodzielnie przygotowuje szkolenia
i inne spotkania informacyjne. Przyktadem takiej dziatalnoSci moze by¢ zor-
ganizowanie nieodptatnych szkolefi dotyczacych zasad ubiegania si¢ o dofinan-
sowanie projektow (Protokot... 2003).

Nastepne pytania dotyczyly okre§lenia, w jakim stopniu dziatalno$¢ euro-
regionu ,,Baltyk” jest zauwazalna przez jego mieszkancéw. W tym celu re-
spondenci zostali poproszeni o wskazanie maksymalnie dwéch probleméw,
o ktorych wiedza, ze zostaly zalatwione przy udziale euroregionu (ryc. 3).
Taka wiedza wykazato si¢ tylko 18,75% respondentow.
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Ryc. 3. Sprawy zatatwione przy udziale euroregionu ,Battyk”
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Na pomoc euroregionu ,,Battyk” w kojarzeniu partnerow gospodarczych
wskazato 66,67% badanych. Konkretnym instrumentem takiej pomocy sa
targi, na ktérych gmina nalezaca do stowarzyszenia moze zaprezentowaé
swoje mocne strony oraz cechy, ktére czynia ja atrakcyjna dla potencjalnych
partneréw. Przyktadem takiej dziatalnoSci moga by¢ zorganizowane przez
Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion ,Baltyk” II Migdzynarodowe Targi
Euroregion Baltic Expo 2000, ktére miaty na celu intensyfikacj¢ kontaktow
migdzy partnerami euroregionu, rozwdj wspOlpracy migdzy gminami oraz
przedsigbiorcami, wspieranie mozliwosci rozwoju przedsigbiorstw oraz prezen-
towanie mozliwoSci inwestycyjnych i tworzenie wspdlnych projektow.

Istotna dziedzina wspdtpracy w ramach euroregionu ,,Battyk™, na ktéra
wskazato 16,67% respondentéw, jest ochrona Srodowiska naturalnego. Jest to
wazne ze wzglgdu na fakt, ze system obszaréw chronionych obejmuje prawie
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potowe powierzchni obszaru polskiej czeéci euroregionu — 42%, z czego w woje-
wddztwie warmifisko-mazurskim az 51%. Na system ten sktadajq si¢: 2 parki
narodowe, 17 parkéw krajobrazowych, obszary chronionego krajobrazu oraz
rezerwaty przyrody; pojezierza i tereny przylegle do Zalewu WiSlanego stanowia
obszary wgztowe o znaczeniu migdzynarodowym, ujete w strukturze Europejskiej
Sieci Ekologicznej EECONET (Polski Komponent... 2001). Dziatalno$¢ eurore-
gionu ,,Baltyk” w dziedzinie ochrony §rodowiska polega réwniez na organizowa-
niu mi¢dzynarodowych projektow i konferencji. M.in. w dniach 28-31 stycznia
2003 r. w Szwecji odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja ekologiczna, ktorej
celem bylo przygotowanie migdzynarodowego projektu zréwnowazonego rozwo-
ju szkoét euroregionu battyckiego (ERB) ,,The Green Circle Schools”. W projekcie
tym uczestniczy 13 szkoét z: Danii, Litwy, Lotwy, Rosji, Szwecji i Polski.
Dziedzinami wspétpracy szkot sa: wspdlne dziedzictwo, demokracja, obszary
chronione, zdrowie, flora, fauna, recykling, woda, wewngtrzne Srodowisko, teren
przyszkolny. W ramach projektu kazda szkota realizuje 7 wybranych projektow
dotyczacych wymienionych dziedzin, przy czym przynajmniej jeden z zagranicz-
nym partnerem. Projekt obejmujacy ,.tereny warte ochrony” jest obowiazkowy dla
wszystkich szkét. Czas trwania projektu wyznaczono na 3 lata i w tym czasie
kazda szkota w swoim kraju ma obowiazek propagowania idei zréwnowazonego
rozwoju wsréd innych szkot.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o wskazanie prioryte-
towego problemu wystepujacego w ich miejscu zamieszkania, ktéry w pierw-
szym rzg¢dzie powinien by¢ rozwiazany — odpowiedzi przedstawia ryc. 4.
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Ryc. 4. Problemy niezwtocznie klasyfikujace sig do rozwigzania
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

% http://www.ssp19elblag.hg.pl/?indech.php?go=eko_erbpl, 10 marca 2004 r.
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Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, ze zar6wno nauczyciele,
jak 1 uczniowie (88,76%) za najwazniejsza kwestie do rozwigzania uwazaja
wysoki wskaznik bezrobocia. Dowodem tego sa wyniki nastepnego pytania,
w ktérym az 86% respondentéw poproszonych o wskazanie maksymalnie
dwoéch probleméw klasyfikujacych si¢ do rozwiazania przy pomocy euro-
regionu ,.Baltyk” za najistotniejsze uznato walkg z bezrobociem i tworzenie
nowych miejsc pracy. Taki wynik jest w petni uzasadniony, gdyz wojewddztwo
warminsko-mazurskie jest regionem o najwyzszym w Polsce wskaZniku bez-
robocia. Wedlug danych Urzgdu Statystycznego w Olsztynie na koniec grudnia
2003 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 28,3%, a na jedna ofertg
pracy przypadato 865 zarejestrowanych bezrobotnych’.

Innymi wskazanymi przez respondentdw problemami kwalifikujacymi sig
do rozwiazania przy wspétpracy z euroregionem ,,Baltyk” bylo inwestowanie
w ochrong Srodowiska (np. system segregacji $§mieci, oczyszczalnia Sciekow,
budowa wysypiska) — 20%, budowg nowej drogi — 20%, rozwdj bazy turys-
tycznej (np. szlaki turystyczne, Sciezki rowerowe, informatory) — 16%.

Aby walory turystyczno-rekreacyjne byly wykorzystane w jak najwigkszym
stopniu, Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion ,Baltyk” organizuje rdézne
szkolenia dla os6b zajmujacych sie¢ turystykg w gminach cztonkowskich.
W ramach Grupy Roboczej ds. Turystyki dziatajacej przy Stowarzyszeniu
Gmin RP Euroregion ,,Battyk” zorganizowano cykl szkolenh warsztatowych pt.
,Lokalne produkty turystyczne w euroregionie «Baltyk»”. W dniach 19-20
lutego 2004 r. w Elblagu odbylo si¢ szkolenie pt. ,,Produkt turystyczny krok
po kroku”. Szkolenie obejmowalo zakres pojegcia produktu turystycznego,
budowania jego struktury, analiz¢ atrakcji turystycznych, infrastruktury oraz
ustug turystycznych. Harmonogram przewiduje kolejne dwa cykle szkolen pt.
»~Promocja produktu turystycznego” oraz ,,Sprzedaz produktu turystycznego,
kanatly panstwowych dystrybucji” (biuletyn Euroregion ,,Battyk”, nr 26 (46)).
Wskazane przez respondentéw problemy, ktére ich zdaniem nalezy rozwiazad
przy udziale euroregionu ,,Battyk”, pokrywaja si¢ z ustalonymi przez euroregion
priorytetami.

Badania wykazaty, ze 62,5% badanych nie jest w stanie stwierdzi¢, czy
dziatalnos$¢ euroregionu moze w najblizszej przysztoSci wptynaé na poprawe
sytuacji gospodarczej w miejscu ich zamieszkania. Dla 20% respondentéw
taka mozliwos¢ istnieje, a 15,5% catkowicie ja odrzuca. Przyczyna takiego
stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze pojawia si¢ zbyt malo informacji o efektach
dziatalno$ci euroregionu ,,Baltyk”. Wynika¢ to moze réwniez z postawy
spoleczefistwa, ktére nie jest zainteresowane inwestycjami i dziatalnoScia
euroregionu na szczeblu lokalnym.

Polityka informacyjna euroregionu jest wcigz doskonalona. Polskiemu Sekre-
tariatowi zalecono, by przygotowat konkretng propozycje wydawania promocyj-
nej gazetki euroregionu. Przedstawiono propozycj¢ pakietu informacyjnego dla

* http://sp.stat.gov.pllurzedy/olsz/biuletyn.htm, 7 marca 2004 r.
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szkol. Przygotowanie takiego pakietu powinno nastapi¢ we wspolpracy z uni-
wersytetami oraz uczniami, z pomocg finansowa programu Unii Europejskiej
Comenius (biuletyn Euroregion ,,Battyk”, nr 26 (46)).

4. Lokalne mass media — jakos¢ informacji docierajacej do spoleczenstwa

Media lokalne sa podstawa funkcjonowania demokracji na szczeblu lokal-
nym. Idea samorzadnoSci spoteczno$ci lokalnych musi bowiem opiera¢ si¢ na
droznych kanatach komunikacyjnych migdzy obywatelami oraz miedzy wiadza
lokalng a obywatelami; §rodki te sg jednym z instrumentow realizacji zasady
podmiotowosci obywatelskiej. Media lokalne nalezy traktowaé jako zasoby
materialne spotecznosci lokalnej i regionalnej koncentrujace wokot siebie
zasoby intelektualne; to polaczenie stanowi przestanke lokalnych proceséw
rozwojowych. Media lokalne rozpatruje si¢ jako istotny element demokracji
lokalnej, czynnik wywierajacy wptyw na funkcjonowanie wiadzy lokalnej
i regionalnej opinii publicznej oraz partycypacji obywatelskiej*.

Za kontakt z mediami w Stowarzyszeniu Gmin RP Euroregion ,,Battyk”
zgodnie z podrgcznikiem procedur odpowiedzialna jest osoba zajmujaca sta-
nowisko asystenta dyrektora. Jednakze kazda z oséb pracujacych w euro-
regionie w zespole monitoringu i realizacji projektow, wtacznie z dyrektorem
stowarzyszenia, kontaktuje si¢ z lokalnymi (i nie tylko) mediami (podobnie
odbywa si¢ to w pozostatych panstwach bgdacych cztonkami euroregionu).
Temat euroregionu jako taki nie ma statego miejsca w lokalnych mediach.
Sporadycznie tematyka pojawia si¢ w Gazecie Olsztyriskiej, Dzienniku Elblas-
kim 1 Glosie Elblqga. Media interesujq si¢ dziatalnoScig euroregionu w zwiazku
z podejmowanymi inicjatywami oraz wydarzeniami w euroregionie.
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Ryc. 5. Czestotliwosc¢ korzystania z mediow lokalnych przez nauczycieli
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

* http://oportal.pl/konferencja/doc/michalczyk _stanislaw.doc, 13 marca 2004 r.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze 45% respondentéw regularnie czyta
pras¢ lokalna i regionalna, 31,25% systematycznie oglada regionalne serwisy
informacyjne, natomiast 28,75% preferuje stuchanie serwiséw informacyjnych
w radiu. Czgstotliwo$¢ korzystania z mediow lokalnych i regionalnych przez
nauczycieli przedstawia ryc. 5.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, najwigkszy odsetek nauczycieli
— 66,67% — regularnie czyta pras¢ lokalng i regionalna. Na drugim miejscu
znalazty si¢ programy telewizji regionalnej. Wsréd mediow, z ktérych regular-
nie korzystaja uczniowie, rOwniez na pierwszym miejscu plasuje si¢ prasa
lokalna, ktdra systematycznie czytuje 40% ankietowanych ucznidéw (ryc. 6).
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Ryc. 6. Czestotliwos¢ korzystania z mediéw lokalnych przez uczniow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Wedlug respondentéw najbardziej wiarygodnym Zrédlem informacji doty-
czacych spraw lokalnych sg rozgto$nie radiowe. Zdaniem 18,75% badanych
informacje dotyczace tego, co si¢ dzieje w regionie, przekazywane przez
radiowe serwisy informacyjne sa zawsze prawdziwe i rzetelne. 51,25% ocenia
te informacje wysoko, natomiast 30% respondentéw uwaza, ze sa one mato
wiarygodne i ocenia je nisko. Ponad potowa respondentéw — 52,5% - sadzi,
ze media lokalne i regionalne po$wigcaja bardzo mato uwagi tematyce zwia-
zanej ze wspolpraca transgraniczna. Tylko 1,25% badanych uwaza, ze media
lokalne dostarczaja wystarczajaco duzo informacji zwiazanych ze wsp6tpraca
transgraniczng w ramach euroregionu ,,Battyk”.

Wigkszo$¢ badanych — 82,5% - jest zdania, ze dziatalno$¢ euroregionu
,,Baltyk” powinna by¢ popularyzowana w mediach lokalnych i regionalnych.
Na razie ponad potowa respondentdw — 56,25% — najwigcej informacji doty-
czacych wspoélpracy transgranicznej w ramach euroregionu czerpie z Internetu.
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5. Pojecie wspélpracy transgranicznej i jej cele

Wspdlpraca transgraniczna okre$lona jest w Konwencji Madryckiej jako
kazde wspdlnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj
sasiedzkich kontaktéw migdzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi dwoch
lub wigkszej liczby umawiajacych si¢ stron, jak rdwniez zawarcie porozumien
i przyjecie uzgodnieni koniecznych do realizacji takich zamierzen (Dz.U.
1993, nr 61, poz. 287 i 288).

Przeprowadzone badania mialy wykaza¢, w jaki sposdb spoleczefistwo
rozumie pojecie wspdtpracy transgranicznej (tab. 1). Wspolpraca transgraniczna
przez ponad polowe respondentdéw — 58,75% — rozumiana jest jako wspotpraca
w réznych dziedzinach, polegajaca na wszechstronnej wymianie informacji
i doSwiadczenn gmin zlokalizowanych po réznych stronach granicy.

Tab. 1. Rozumienie pojecia wspotpracy transgranicznej (w % odpowiedzi)

Wspotpraca transgraniczna to: Nauczyciele Uczniowie

wspotpraca w réznych dziedzinach (polityczna, gospodarcza,
spoteczna, kulturalna) polegajaca na wszechstronnej wymianie
informacji i doswiadczen gmin zlokalizowanych po réznych stronach

granicy 66,67 56,92
wymiana gospodarcza, handlowa i swobodne przemieszczanie sie

ludzi 0,00 23,08
dziatania majgce na celu rozwoj sasiedzkich kontaktow miedzy

spotecznosciami i wtadzami samorzgdowymi 33,33 7,69
pokonywanie granicy panstwowej jako bariery socjalnej i gospodarczej 0,00 12,31

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Na drugim miejscu znalazty si¢ dziatania majace na celu rozwdj sasiedzkich
kontaktéw migdzy spotecznoSciami i witadzami samorzadowymi. Do takich
dziatah przykladowo mozna zaliczy¢ Miedzynarodowy Konkurs TwoérczoSci
Plastycznej Dzieci i Mlodziezy Szkolnej Euroregionu Baltyk ,,Od morza
jesteSmy”. Konkurs stat si¢ waznym wydarzeniem dla wielu mtodych adeptéw
plastyki w Polsce, Rosji, Szwecji i na Litwie. Dla wigkszoSci mtodych autoréw,
oprécz przewidywanych nagrod, najwiekszym uznaniem jest zakwalifikowanie
ich prac do udzialu w pokonkursowej wystawie, ktora tradycyjnie jest eks-
ponowana w salach elblaskiego muzeum.

Wspodlpraca w ramach euroregionu ,,Battyk” ma przynosi¢ réwnomierne
korzySci wszystkim wspotpracujacym panstwom. Takie stanowisko podziela
70% respondentéw, ktorzy uwazaja, ze korzySci ze wspdtpracy rozktadajq si¢
rOwnomiernie na kazde panstwo.

Przeprowadzone badania wskazuja, Zze 88,75% ankietowanych uwaza, iz
wspOtpraca transgraniczna jest potrzebna dla regionu (tab. 2). Najwigcej
respondentéw — 42,25% — sadzi, ze dzigki wspotpracy transgranicznej lokalna
gospodarka nabierze szybszego tempa rozwoju. Stuzy¢ temu majq rézne projek-
ty, m.in. ,,Projekt Seagull”, ktérego gtéwnym celem jest rozwinigcie i zako-
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rzenienie w regionie dtugofalowej strategii oraz wspélnego dla regionu migdzy-
narodowego planu rozwoju (WMPR). Plan stworzy podstawy m.in. do przy-
sztych inwestycji w Srodowisko naturalne i infrastrukture, dzigki czemu przy-
czyni si¢ do spolecznie i ekonomicznie zréwnowazonego rozwoju catego
regionu (biuletyn Euroregion ,,Battyk”, nr 24 (44)).

Tab. 2. Korzysci dla regionu wynikajace ze wspotpracy transgranicznej (w % odpowiedzi)*

Korzysci wynikajace ze wspotpracy transgranicznej Nauczyciele Uczniowie
Aktywizuje lokalng gospodarke 28,57 45,61
Daje szanse korzystania ze srodkéw umozliwiajgcych rozwaj 35,71 35,09

Przetamuje historyczne uprzedzenia, zbliza i utatwia wzajemne kontakty

lokalnych spoteczenstw 7.5 29,82
Moze wplynqc ’ne} wzrost konkurencyjnosci regionu w stosunku do 28,57 28,07
pozostatej czesci kraju

Sprzyja wymianie informacji, pogladow i doswiadczen 0,25 26,31

* Respondenci mogli wskazac wiecej niz dwie odpowiedzi, dlatego suma nie jest rowna 100.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Duza liczba zar6wno nauczycieli, jak i ucznidéw uwaza, ze wspOtpraca
transgraniczna dzigki potaczeniu sit kilku obszaré6w moze wplynaé na poprawe
konkurencyjnosci danego regionu. Wiasciwe ulokowanie Srodkéw wspolno-
towych na wspoétprace w ramach euroregiondéw oraz wiasna inicjatywa gmin
sprzyjaja rozwojowi lokalnej gospodarki. Dobrze funkcjonujaca infrastruktura
(komunikacyjna, telekomunikacyjna, wodno-kanalizacyjna i energetyczna),
dostepno$¢ wykwalifikowanej sity roboczej, wysoka jakos¢ srodowiska przy-
rodniczego sa szansa na dynamiczny rozwdj regionu oraz umiej¢tne nadazanie
za zmianami w gospodarce §wiatowej. Zaniechania w tych obszarach moga
doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci przez region oraz marginalizacji jego
znaczenia w gospodarce narodowej i Swiatowej (Biatobrzeska, Kisiel 2003,
s. 35, 36). Pozostale 11,25% respondentdéw stwierdzito, ze wspdtpraca trans-
graniczna nie jest regionowi w ogdle potrzebna, gdyz nie przynosi mu zadnych
korzysci, czy tez jest wyrazem ,,mody” wsrdd politykdw — tab. 3.

Tab. 3. Negatywne czynniki dotyczace wspotpracy transgranicznej (w % odpowiedzi)*

Negatywne czynniki dotyczace wspétpracy transgranicznej Nauczyciele Uczniowie
Nie przynosi zadnych korzysci dla regionu 100 25
Jest wyrazem ,mody” wsrod politykow 0,00 66,67

Sprzyja rozwojowi zjawisk negatywnych (korupcja, przestepczos¢

miedzynarodowa, przestepstwa pospolite) 0,00 37,5

* Respondenci mogli wskazac wigcej niz dwie odpowiedzi, dlatego suma nie jest rowna 100.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Respondenci zostali poproszeni o uszeregowanie pod wzgledem waznoSci
celow wspdtpracy transgranicznej w ramach euroregionu ,,Battyk” (najwaz-
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niejszemu celowi nalezato przypisal pierwsza lokatg, natomiast najmniej

waznemu — 0sma). Hierarchia celéw wedlug stopnia waznoSci rozklada si¢

nastgpujaco:

1) wszechstronna wspotpraca gospodarcza pomigdzy przedsigbiorcami
z panstw nalezacych do euroregionu ,,Battyk” zmierzajaca do zapewnienia
jak najwigkszej liczby miejsc pracy i wzrostu gospodarczego dla wsp6t-
pracujacych stron,

2) wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja,

3) ochrona i rekultywacja Morza Baltyckiego,

4) ochrona i ksztattowanie §rodowiska naturalnego,

5) budowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyj-
nosci regionéw,

5) nawiazywanie kontaktéw miedzy szkotami i wymiana uczniéw,

7) stworzenie wspOlnej, przekraczajacej granice bazy turystycznej,

8) nawiazywanie kontaktow towarzyskich z mieszkaincami innych panstw
nalezacych do euroregionu ,,Baltyk™ przez organizowanie wsp6lnych imprez
kulturalnych i sportowych.

Respondenci za najwazniejszy cel wspotpracy transgranicznej w ramach
euroregionu ,,Baltyk™ (ryc. 7) uznali wszechstronna wspélprace gospodarcza,.
Euroregion utatwia nawiazywanie takiej wspdtpracy m.in. przez organizowanie
targdw 1 seminariéw. Przyktadem takiej dzialalnoSci sa Targi Gmin i Ustug
Komunalnych ,,Gmina”, ktérych wspétorganizatorem jest Stowarzyszenie Gmin
RP Euroregion ,,Battyk”. Celem targdéw jest prezentacja ofert inwestycyjnych,
gospodarczych i turystycznych przez gminy miejskie i wiejskie, prezentacja
produktéw i ustlug komunalnych przedsigbiorstw, umozliwienie spotkania
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Ryc. 7. Przyznanie najwyzszej i najnizszej pozycji poszczegdinym celom
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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i integracji Srodowisk samorzadowych i przedstawicieli branzy komunalnej,
edukacja w zakresie nowych rozwigzan organizacyjnych i prawnych wynika-
jacych z przystapienia do struktur europejskich. Réwnolegle w trakcie targdéw
sa zorganizowane seminaria i warsztaty, m.in. na temat mozliwoSci pozys-
kiwania przez gminy funduszy unijnych, wspolpracy z partnerami zagranicz-
nymi, nowoczesnego zarzadzania gming i tworzenia nowych miejsc pracy
(biuletyn Euroregion ,,Battyk”, nr 25 (45)).

Za wazny cel wspoélpracy transgranicznej respondenci uznali ochrong i rekul-
tywacj¢ Morza Battyckiego. Baltyk nalezy do najbardziej zanieczyszczonych
moérz na kuli ziemskiej. Euroregion ,,Battyk” podejmuje ustawiczne dziatania
majace na celu ochrong Morza Baltyckiego, ktére jest ogniwem taczacym
wszystkie wspolpracujace panstwa. Polega to m.in. na organizacji konferencji.
Na jednej z nich nacisk zostal potozony na to, jak wladze lokalne i regionalne
moga mobilizowaé wtadze krajowe i miedzynarodowe do budowy lepszego
bezpieczenistwa morskiego i ochrony srodowiska morskiego, a takze jak two-
rzy¢ lepsze warunki lokalne w celu uniknigcia skutkéw wypadkéw morskich
dla §rodowiska (biuletyn Euroregion ,,Battyk”, nr 26 (46)).

Dzialania euroregionu ,,Baltyk™ zmierzajace do nawiazania kontaktéw to-
warzyskich z mieszkancami wspotpracujacych panstw maja odbicie w or-
ganizowanych konkursach, turniejach i olimpiadach. Przyktadem takiej dziatal-
nosci moze by¢ staty mtodziezowy konkurs plastyczny ,,Od morza jesteSmy”.
Euroregion planuje réwniez zorganizowanie igrzysk sportowych dla wszystkich
wspoOtpracujacych stron. Igrzyska maja sta¢ si¢ dorocznym wydarzeniem spor-
towym; przewidywane sa nast¢pujace dyscypliny sportowe: zawody w pitce
noznej, siatkéwce, koszykéwce oraz boksie, a takze edukacja przez sport
i spotkania kulturalne miodziezy (Biuletyn Euroregion , Battyk”, nr 25 (45)).

Przeprowadzone badania dotyczyty réwniez okreSlenia barier utrudniajacych
prowadzenie wspOtpracy transgranicznej w ramach euroregionu. Najwiegcej
badanych (36,25%) wskazato na mata aktywno$¢ urzedow w nawigzywaniu
wspétpracy i staba koordynacje¢ pomiedzy nimi w zakresie wspdtpracy. Na zte
wykorzystanie §rodkéw finansowych wskazato 28,75% respondentéw. Dla
23,75% respondentow bariera utrudniajacq nawiazywanie wspdtpracy okazat
si¢ brak wtasnych Srodkéw finansowych.

Problemem we wspdtpracy wojewddztwa warmifisko-mazurskiego ze strona
rosyjska jest nieche¢ kaliningradzkich organizacji do ubiegania si¢ o dofinan-
sowanie z programu TACIS w obawie przed biurokratycznymi procedurami,
niemoznoScia zapewnienia wspéifinansowania oraz brakiem odpowiednio prze-
szkolonych i do§wiadczonych kadr (biuletyn Euroregion ,,Battyk”, nr 25 (45)).

Aby migdzynarodowa wspétpraca regionéw byta efektywna i dawata szanse
rozwoju wspodtpracujacym stronom, konieczne jest zaangazowanie w nia wtadz
lokalnych, regionalnych i centralnych. Wspdtpraca instytucji rzadowych i samo-
rzadowych, zapisana we wspdlnych dokumentach takich jak Agenda 21 i VA-
SAB 2010, sprzyja ozywieniu kontaktow migdzyludzkich. Uzgodnione kierunki
dzialann w skali Europy Battyckiej stanowia dla wtadz samorzadowych istotny
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wyznacznik mozliwoSci realizacji wspdlnych, transgranicznych przedsigwzigc.
Wiadze samorzadowe wiedza najlepiej, jak rozwigzywaé problemy, dzigki
do$wiadczeniom i wiedzy wspdtpracujacych panstw. Wszystko zalezy wigc od
aktywno$ci i kreatywnoSci wiladz samorzadowych, dzigki ktérym podjete
dziatania moga zakonczy¢ si¢ sukcesem.

We wspdtpracy wazny jest obieg informacji miedzy stronami, gdyz jest to
warunkiem prowadzenia zsynchronizowanych dziatan. Informacje musza by¢
aktualne, kompletne i rzetelne — blgdne informacje sa gorsze niz ich brak.
Kolejnymi przeszkodami wskazanymi przez 17,5% respondentéw sa: ograni-
czenia formalno-prawne, bariery jezykowe, wzajemna niecheé spolecznodci
mieszkajacych po obu stronach granicy.

Istotnym czynnikiem, na ktéry wskazato 13,75% badanych, jest asymetria w po-
ziomie rozwoju gospodarczego wspdtpracujacych pafstw. Wspbtpracg w ra-
mach euroregionu ,,Battyk” podjeto sze$¢ panistw, ktére znajduja si¢ w réznych
fazach rozwoju cywilizacyjnego. R6znice w poziomie rozwoju ekonomicznego,
zaawansowania reform gospodarczych, politycznych i spotecznych oraz stan-
dardu zycia maja wpltyw na wspdtprace transgraniczna. Rdéznice te sa szcze-
g6lnie wyeksponowane migdzy pafistwami Europy Zachodniej i Wschodnie;j.

Ws&réd innych ograniczen mozna wymieni¢ bariery kulturowe wskazane
przez 5% respondentéw, ktére poteguje czesto brak znajomosci jezyka sasia-
déw, staby przeptyw informacji oraz duza odlegto$¢ i istnienie przeszkdd
naturalnych, ktére sa problemem dla 3,75% badanych.

6. Stosunek mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego
do panstw i grup narodowosciowych wspélpracujacych w ramach
euroregionu ,,Baltyk”

Jednym z gtéwnych motywdéw podjgcia wspolpracy transgranicznej jest
dazenie do niwelowania wzajemnych animozji i uprzedzen pomiedzy narodami
regionéw granicznych, wynikajacych z dziedzictwa historycznego.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze wsrdd panistw wspdtpracujacych
w ramach euroregionu ,,Battyk” 41,25% respondentéw najwigksza sympatig
darzy Szwecj¢. Na drugim miejscu znalazta si¢ Dania, dla ktérej sympatig
wyrazito 18,75% badanych. Najmniejsza sympatia respondenci darza Rosj¢
— az 48,75% badanych przyznato, Ze nie lubi tego paistwa. Na drugim miejscu
pod wzgledem niecheci jest Lotwa, do ktérej antypatie wyrazito 17,5% prze-
badanych. Wyniki te wigza si¢ z nastgpnym pytaniem, w ktérym respondenci
zostali zapytani, czy nawiazali kontakty z mieszkaficami pafstw nalezacych
do euroregionu. Z badafn wynika, ze 20% ankietowanych nawiazato taki
kontakt. Che¢ nawigzania w przysztos$ci kolezeniskich badz przyjacielskich
kontaktow wyrazito 41,25% respondentéw. Niektorzy respondenci chcieliby
nawiaza¢ znajomo$¢ z mieszkaficami wigcej niz jednego panstwa (ryc. 8).
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Ryc. 8. Panstwa, z ktorych mieszkancami respondenci chcieliby nawigza¢ kontakty
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

W nastgpnych pytaniach respondenci zostali poproszeni o wskazanie cech
pozytywnych i negatywnych, ktére kojarza si¢ im z Litwinami i Lotyszami.
Cechy pozytywne charakteryzujace te dwie narodowosci to wesoto$¢ i przyjaz-
nos$¢ — 77,5%, goscinnos¢ i zyczliwo$¢ — 61,25% oraz uczciwosé — 48,75%.
Cechy, ktore wiaza si¢ z nimi w sposdb negatywny, to wymieniana najczgsciej
zachtannos$¢ — 73,75%. Pozytywny wizerunek Rosjan w opinii respondentéw
okreSlany jest przez nastgpujace cechy: wesoto$¢ i przyjazno$é — 86,25%,
goScinnos$¢ i zyczliwo§¢ — 81,25% oraz przedsigbiorczo$¢ — 56,25%. Cechy
negatywne za$ to: pijanstwo —73,75%, agresywnoS¢ — 48,75%, wrogos$¢ w sto-
sunku do innych narodéw — 48,75%.

Na og6t Polacy darza wigksza sympatia mieszkaincéw krajéw rozwinigtych
Europy Zachodniej niz przedstawicieli krajow wschodnioeuropejskich, gdyz
ponad polowa respondentdw — 60% — zadeklarowata, ze najwigksza sympatig
darzy Szwecj¢ i Danig. Cechy pozytywne kojarzace si¢ z mieszkaficami tych
panstw: tolerancyjno$¢ — 73,75%, pracowito$¢, sumiennos¢, zdyscyplinowanie
—52,5%, wysoka kultura osobista — 52,5%.

To, jak odbierane sa dane kraje i ich mieszkaficy w oczach innych narodéw,
w duzej mierze ma zwiazek z uprzedzeniami. Chociaz wystepowanie pozytyw-
nych uprzedzen jest jak najbardziej mozliwe, to zagadnienie to nierozerwalnie
wiaze si¢ z negatywnymi cechami. Socjologowie wlozyli wiele wysitku, by
zrozumie¢ przyczyny uprzedzen. Jednym z wyjasniefi uprzedzen sa stereotypy,
czyli sztywne poglady, ktére nie zmieniaja si¢ nawet pod wptywem faktéw
sugerujacych ich nieprawdziwo$¢. Uogdlnienia te nie pozwalaja osobie, ktéra
jest uprzedzona, dostrzec réznic pomig¢dzy osobami nalezacymi do tej samej
kategorii spotecznej, w zwiazku z tym wszystkie osoby uwazane sg za podobne
do siebie (Goodman 2001, s. 153).

Mozna przyjaé, ze mySlenie wedtug utartych i funkcjonujacych w danej
spotecznosci stereotypow jest podyktowane obawa przed réznorodnoscia i wy-
bijaniem si¢ z otoczenia. Walka ze stereotypami jest trudna ze wzgledu na to,
7e sa one najczesciej przyswajane w dziecifistwie oraz zabarwione emocjami,
wlasnymi opiniami. To powoduje, ze sa one gleboko zakorzenione w ludzkiej



126 RENATA KOSZYK-BIALOBRZESKA

psychice i odporne na zmiany. Bezposredni kontakt, obserwacje i osobiste
doswiadczenia wynikajace ze spotkai z mieszkaficami innych krajéw maja
wptyw na nasz stosunek do tych narodowosci. Blizsze poznanie innej kultury,
religii i stylu zycia jest bodZcem do zmiany przestarzatych i gleboko zakorze-
nionych stereotypow.

7. Podsumowanie i wnioski

Euroregion ,,Battyk” swoja polityke informacyjng prowadzi pomig¢dzy trzema
gtéwnymi grupami: gminami, czyli wtadzami tych gmin nalezacymi do sto-
warzyszenia, mieszkanicami catego euroregionu i pozostatymi grupami w kraju
i za granica. Do tej pory dzialania autopromocyjne euroregionu sprowadzajg
si¢ przede wszystkim do wydawania biuletynu informacyjnego Euroregion
, Battyk”, prowadzenia wtasnej strony internetowej, wydawania publikacji
dotyczacych bezposrednio dziatalnosci euroregionu, uczestnictwa w targach
turystycznych w kraju i za granica, uczestniczenia w sympozjach, seminariach
i szkoleniach dotyczacych wszystkich aspektéw wspdlpracy transgranicznej,
organizowania takich konferencji i seminariéw oraz imprez sportowo-rekreacyj-
nych i kulturalnych dla dzieci oraz mtodziezy. Dziatania te maja gléwnie na
celu komunikowanie si¢ euroregionu z wymienionymi grupami, kreowanie
i utrwalanie pozytywnego wizerunku instytucji w otoczeniu oraz rozpowszech-
nianie informacji dotyczacych euroregionu i jego dziatalnosci.

Przeprowadzona analiza uzyskanych wynikéw badan umozliwita sformuto-
wanie nastepujacych wnioskow:

1. Pomimo ze euroregion ,,Baltyk” funkcjonuje juz od 7 lat, z jego nazwa
nie zetkneto si¢ do chwili obecnej 57,5% respondentéw, zaden z nich
nie potrafit wskazaé, co przedstawia logo euroregionu, a 95% przeba-
danych nie wie, w jakim mieScie znajduje si¢ jego sekretariat. Wiekszos¢
respondentéw (88,75%) uwaza jednak, ze wspdlpraca transgraniczna jest
potrzebna dla ich regionu.

2. Najwigkszy odsetek badanych z nazwa euroregionu ,,Baltyk™ zetknat si¢
poprzez telewizjeg, radio i pras¢. Natomiast informacje dotyczace wspdtpracy
transgranicznej w jego obrebie uzyskiwano gtéwnie z Internetu. Zaden
z ankietowanych nie otrzymat jakichkolwiek informacji zwiazanych z euro-
regionem ,,Battyk” i wspolpraca transgraniczna bezposrednio np. z se-
kretariatu euroregionu Centrum Informacji Europejskiej, co §wiadczy o tym,
ze spoleczefistwo nie jest zainteresowane aktywna forma poszukiwania
informacji. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze przecigtny obywatel
zainteresowany uzyskaniem potrzebnych informacji napotyka trudnosci
w dotarciu do nich. Sytuacja taka moze mie¢ zwiazek z brakiem potrzeb-
nych informacji badZ przeciwnie — natlokiem czg¢sto wrecz nieprzydatnych
i przestarzalych wiadomosci.

3. Potrzeby informacyjne obywateli sa bardzo duze i systematycznie wzrastaja,
zwlaszcza kiedy codziennie pojawiaja si¢ nowe informacje. Wedlug re-
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spondentéw najbardziej rzetelnym zrédtem informacji dotyczacych spraw
lokalnych sa rozgtosnie radiowe. Ponad potowa respondentéw sadzi, ze
media lokalne i regionalne poSwigcajq stanowczo za mato uwagi tematyce
zwiazanej ze wspOtpraca transgraniczng, a 82,5% uwaza, ze dzialalno$¢
euroregionu ,,Baltyk” powinna by¢ popularyzowana w mediach lokalnych
i regionalnych.

4. Ponad potowa respondentéw — 58,75% — wspdtprace transgraniczna rozumie
jako wspétprace w réznych dziedzinach, polegajaca na wszechstronne]
wymianie informacji i doSwiadczen gmin zlokalizowanych po réznych
stronach granicy. Jednocze$nie za giéwna barier¢ w nawigzywaniu tej
wspolpracy uznano mata aktywno$¢ urzedéw w nawiazywaniu wspolpracy
i stabg koordynacj¢ pomiedzy nimi w zakresie tej wspotpracy.

5. Charakterystyczny jest fakt, ze respondenci najwigksza sympatia wsréd
wszystkich wspotpracujacych panstw darzg kraje Europy Zachodniej, na-
tomiast Rosja jest pafstwem najmniej lubianym. Respondenci, ktorzy
zadeklarowali, Ze chcieliby zamieszka¢ w innym kraju poza Polska, w wigk-
szosci wskazali Szwecje. Réwniez z mieszkaicami tego paistwa najwigkszy
odsetek badanych nawiazal juz kolezefiskie i przyjacielskie kontakty lub
chce to zrobi¢ w przysztosci.

6. To, jak dziatalno$¢ euroregionu ,.Battyk” jest i nadal bedzie postrzegana
przez spoleczefistwo, w duzej mierze zalezy od prowadzonej polityki
informacyjnej. Euroregion jest stosunkowo mtoda organizacja, co powoduje,
Ze nie jest jeszcze rozpoznawalny przez lokalng spotecznos¢. Wymaga to
wzmocnienia jego dotychczasowych dziatan autopromocyjnych, a majacych
na celu ulatwienie zdobycia informacji o jego dziatalnoSci. Pracownicy
euroregionu ,,Battyk” zdaja sobie sprawe, ze polityka informacyjna prowa-
dzona na wysokim poziomie jest warunkiem bycia zauwazalnym i utoz-
samianym z konkretnym dzialaniem czy projektem. Dlatego dziatania te
powinny by¢ rzetelne, przejrzyste, stale udoskonalane i skierowane do
wiasciwych oséb i instytuciji.

Literatura

Biatobrzeska R., Kisiel R., 2003, Wspotpraca transgraniczna wschodnich
regionow Polski, Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego.

Biuletyn Euroregion ,,Battyk”, nr 26 (46), 25 (45), 24 (44).

Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy Wspol-
notami i wtadzami terytorialnymi sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980
roku, Dz.U. 1993, nr 61, poz. 287 i 288.

Goodman N., 2001, Wstep do socjologiii, Poznan: Zysk i S-ka.

Kociubinski K., 2000, Euroregion Nysa. Polityka informacyjna i opinie miesz-
karicow wojewddztwa jeleniogorskiego, Wroctaw: Wyd. Uniwersytetu Wroc-
tawskiego.



128 RENATA KOSZYK-BIALOBRZESKA

Ossowski R., Rulka J., 1996, Wiedza o Zyciu w spoteczeristwie, Warszawa:
BGW.

Polski Komponent Strategii rozwoju Euroregionu ,,Battyk”, 2001, Elblag.

Protokot z posiedzenia Zarzadu, 2003, Elblag.

Sprawozdanie 7 dziatalnosci Zarzadu 12.12.02 r.—7.11.03. r., 2003, Elblag.

Sprawozdanie 7 dziatalnosci Zarzadu 7.11.03 r.—12.03.04 r., 2004, Elblag.

Zdulski M., 2002, Polskie dosSwiadczenie we wspolpracy transgraniczne;.
Realizacja Funduszu Matych Projektow CBC, Jelenia Géra: Atla2.



Renata Koszyk-Biatobrzeska

INFORMATION POLICY OF THE ‘“BALTIC”
EUROREGION ACCORDING TO THE OPINION BY
RESIDENTS OF WARMIA AND MAZURY PROVINCE

The “Baltic” Euroregion after 7 years of functioning still is a developing
structure, which implements the priorities identified in its charter and identifies
new goals to achieve. Those goals are to be supported by appropriate infor-
mation policy concerning e.g. publicizing the Euroregion activities through
organization and participation in conferences, seminars and lectures on all
aspects of crossborder cooperation within the “Baltic” Euroregion as well as
organization of sports and cultural events for children and youth.

However, at present, the Euroregion is not generally recognized, which might
indicate lack of adequately wide promotional policy of the “Baltic” Euroregion
concerning its activities on one hand and lack of active community participation
in the political and economic life of the place of residence on the other.

The paper discusses the issues of public relations activities and in particular
their role in creating the image of the institution. That is important because
the organization or institution can achieve the identified goals and priorities
more easily when it has community support and understanding. During the
conducted empirical studies the focus was on the level of knowledge of
Warmia and Mazury province residents on the idea of crossborder cooperation
and the “Baltic” Euroregion, including the information reaching the local
community through the media.





