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PRZEKSZTAECENIA WEASNOSCIOWE
W POLSCE W UJECIU REGIONALNYM

Artykut zawiera omdwienie oraz analiz¢ stanu zaawansowania procesu przeksztalcen
wlasnoSciowych w Polsce w ujeciu regionalnym wg stanu na koniec 2004 roku, ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem przebiegu procesu prywatyzacji. Badania dowiodty, iz zaréwno
w ujeciu ogdlnopolskim, jak rowniez w ukladzie wojewddztw, nie wystepuje zdecydowana
dominacja zadnej ze stosowanych metod prywatyzacji, aczkolwiek w poszczegélnych
wojewodztwach daje si¢ zauwazyé pewne réznice co do czgstotliwoSci ich stosowania,
uwarunkowane w duzej mierze liczba przedsigbiorstw pafistwowych funkcjonujacych na
terenie danego wojewddztwa oraz ich specyfika. Analiza przebiegu procesu prywatyzacji
w ujeciu regionalnym wskazuje rdwniez na wystgpowanie przestrzennego zrdznicowania
stanu zaawansowania tego procesu.

1. Wstep i cel pracy

Proces transformacji systemowej w Polsce trwa juz 15 lat. Fundamentalne
znaczenie dla efektow transformacji naszej gospodarki i powrotu do gospodarki
rynkowej maja przeksztalcenia wlasnoSciowe, tylko wtasno$¢ prywatna bowiem
zapewnia podmiotom gospodarczym peina samodzielno$¢, bez ktérej nie jest
mozliwe powstanie mechanizmu rynkowego, oraz stwarza przestanki dla
bardziej efektywnego gospodarowania. Nieodlacznym elementem procesu
przeksztatcefi wtasno$ciowych, jak rowniez narzgdziem dtugofalowej polityki
gospodarczej, jest prywatyzacja, ktéra pozwolita na radykalne zwigkszanie
udziatu sektora przedsigbiorstw prywatnych, co z kolei dalo podstawy przy-
spieszenia rozwoju gospodarczego oraz restrukturyzacji i modernizacji polskiej
gospodarki.

Celem artykulu jest om6wienie oraz analiza stanu zaawansowania procesu
przeksztatcenn wtasnoSciowych realizowanego w Polsce od potowy roku 1990
oraz proba identyfikacji miedzyregionalnego zréznicowania tego procesu, ze
szczegblnym uwzglednieniem prywatyzacji przedsigbiorstw paistwowych.

W pracy dokonano przegladu poszczegdlnych trybow i metod prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych oraz sposobow rozdysponowania mienia bytych
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej wtaczonych do Zasobu Wtas-
noSci Rolnej Skarbu Pafstwa, scharakteryzowano réwniez przebieg i stan
zaawansowania tych proceséw w poszczegdlnych wojewddztwach. Analizg
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oparto na danych liczbowych pozyskanych z Ministerstwa Skarbu Pafistwa,
Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz sprawozdawczoSci statystycznej Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Czasowy zakres badan to lata 1990-2004, zakres
przestrzenny omawianego procesu to obszar calej Polski z podzialem na 16
wojewOdztw, zgodnie z aktualnym podziatem administracyjnym kraju.

Do badafi wykorzystano metod¢ opisowa, metod¢ analizy danych staty-
stycznych oraz metod¢ graficzna. Metod¢ opisowa zastosowano do przed-
stawienia teoretycznych zagadnien zwiazanych z procesem przeksztatcen
wiasnoSciowych, oméwienia celu tego procesu oraz scharakteryzowania gtow-
nych form i metod prywatyzacji. Analize danych statystycznych oraz metode
graficzna wykorzystano natomiast do przedstawienia przebiegu oraz stanu
zaawansowania procesu przeksztalcen wlasnoSciowych w poszczegdlnych
wojewodztwach.

2. Formy i metody prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych w Polsce

Trwajacy od poczatku lat 90. proces przeksztalcenn wilasnoSciowych jest
waznym etapem tworzenia gospodarki rynkowej w Polsce, podstawa dobrego
funkcjonowania kazdego systemu gospodarki narodowej sa bowiem wilasnosé
prywatna, gwarancje prawne jej ochrony oraz stabilne reguty prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej (Cwiklifiski 2001). Gtéwnym celem trwajacego
procesu przeksztatceri wilasnoSciowych jest podniesienie efektywnosci gos-
podarki, utworzenie rynku konsumenta oraz osiagnigcie struktury wtasno$ci
zblizonej do realiéw Unii Europejskiej, w ktorej udziat wlasnoSci publicznej
w gospodarce wynosi 10 do 20%.

Zasadnicza rolg w programie przeksztatcenn wlasnosciowych w Polsce od-
grywa prywatyzacja, ktéra oprécz otwarcia gospodarki, demonopolizacji oraz
wprowadzenia zasady twardego ograniczenia budzetowego byta niezbednym
warunkiem kreowania konkurencji rynkowej i zapoczatkowania proefektyw-
noSciowych zmian w gospodarce (Maczyfiska 2001). Prywatyzacja potwierdza,
7e przedsigbiorstwa prywatne, zwlaszcza z udzialem kapitatu zagranicznego,
zdecydowanie gbruja nad przedsigbiorstwami panstwowymi pod wzgledem
efektywnosci ekonomicznej (Kalifiski 2004).

Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w Polsce odbywa si¢ w trybie
indywidualnym i powszechnym. Prywatyzacja indywidualna przebiega w for-
mie posredniej lub bezpoSredniej, a reguluje ja ustawa o komercjalizacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych z 30 sierpnia 1996 roku.

Prywatyzacja poSrednia polega na zbyciu akcji lub udziatéw jednoosobowe;]
spotki Skarbu Pafistwa powstatej w wyniku komercjalizacji, czyli przeksztat-
cenia przedsigbiorstwa panstwowego w spotke akcyjna lub w spoétke z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig. Prywatyzacji posredniej poddawane sg skomer-
cjalizowane wczedniej przedsiebiorstwa charakteryzujace si¢ dobra kondycja
finansowa, w ktorych czesto przed sprzedaza akcji lub udzialéw przeprowa-
dzono restrukturyzacje. Sq to gtownie spotki zatrudniajace powyzej 500 pra-
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cownikéw. Zgodnie z ustawa, akcje jsSP moga by¢ zbywane przez ministra
skarbu pafistwa lub agencj¢ prywatyzacji w trybie: oferty ogtoszonej publicznie,
przetargu publicznego, rokowarn podjetych na podstawie publicznego zapro-
szenia oraz przyjecia oferty zlozonej przez podmiot ogtaszajacy wezwanie.

Druga z wymienionych form prywatyzacji przeprowadzanej w trybie in-
dywidualnym, czyli prywatyzacja bezpoSrednia, polega na rozporzadzaniu
wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku przedsiebior-
stwa panstwowego przez: sprzedaz przedsigbiorstwa, wniesienie przedsigbior-
stwa do sp6itki lub oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania.

Prywatyzacja bezposSrednia nie wymaga wczesniejszej zmiany formy or-
ganizacyjno-prawnej przedsigbiorstwa i jest stosowana gtéwnie wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw, ktére spetniajg tacznie nastepujace warunki (Kalina-
-Prasznic 2003):

— wielko$¢ zatrudnienia nie przekracza 500 oséb,

— warto$¢ sprzedazy w roku poprzedzajacym prywatyzacj¢ nie przekracza
rownowartosci 6 min euro,

— warto$¢ funduszy wtasnych nie przekracza réwnowartoSci 2 mln euro.

Moéwiac o prywatyzacji, nalezy wzia¢ réwniez pod uwage tzw. prywatyzacje
likwidacyjna, przeprowadzana na podstawie artykutu 19 ustawy o przedsig-
biorstwach panstwowych z 25 wrze$nia 1981 roku, ktéra polega na wyelimi-
nowaniu z zycia gospodarczego deficytowych i nierokujacych poprawy przed-
sigbiorstw panstwowych z jednoczesna wyprzedaza ich mienia. Poniewaz
mienie likwidowanego przedsigbiorstwa z reguty nabywaja podmioty sektora
prywatnego, mozna stwierdzi¢, ze prywatyzacja jest efektem ubocznym lik-
widacji (Kalina-Prasznic 2003).

Nalezy rowniez pamigtac, iz rOwnocze$nie z rozpoczeciem tzw. prywatyzacji
odgoérnej, realizowanej przez pafistwo, rozwijala si¢ tzw. prywatyzacja oddolna
poprzez ekspansje sektora prywatnego, ktorej zakres i dynamike w petni
ksztaltowat rynek.

Przedmiotem odrgbnego trybu prywatyzacji sa byle pafistwowe przedsig-
biorstwa gospodarki rolnej wiaczone do Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu
Panhstwa. NieruchomoSci i inne mienie Zasobu WRSP, zgodnie z ustawa z dnia
19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu Pafistwa, byly i sa zagospodarowywane przez Agencj¢ NieruchomoSci
Rolnych w réznych formach.

Trwate rozdysponowanie mienia, polegajace na przeniesieniu wiasnoSci,
nastgpowato przede wszystkim w drodze sprzedazy, nieodptatnego przekazania
uprawnionym podmiotom, jak tez przez wniesienie aportem do spoétek prawa
handlowego. Natomiast nieruchomosci, ktére pozostawaty w Zasobie, rozdys-
ponowywano gtéwnie poprzez dzierzawg lub przekazywano na okreSlony czas
w administrowanie osobom fizycznym lub prawnym.
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3. Proces przeksztalcen wlasnoSciowych w Polsce w ujeciu regionalnym

Proces prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w Polsce trwa juz
pietnadcie lat. Za stan wyjSciowy do analizy tego zjawiska przyjmuje sie
8453 przedsigbiorstwa pafstwowe, ktore istnialy na koniec 1990 roku'.
Rozmieszczenie tych przedsigbiorstw w poszczegdlnych wojewddztwach
przedstawia tabela 1.

Tab. 1. Rozmieszczenie przedsiebiorstw panstwowych w poszczegdélnych wojewddztwach
w 1990 .

Przedsiebiorstwa panstwowe w 1990 roku

Wojewddztwa

liczba % (Polska = 100%) na 10 tys. ludnosci
Dolnoslaskie 843 10,0 29
Kujawsko-Pomorskie 494 5,8 2,4
Lubelskie 427 51 1,9
Lubuskie 302 3,6 3,0
toédzkie 577 6,8 2,2
Matopolskie 488 5,8 1,5
Mazowieckie 1076 12,7 2,1
Opolskie 268 3,2 2,5
Podkarpackie 337 4,0 1,6
Podlaskie 242 29 2,0
Pomorskie 529 6,3 2,4
Slaskie 961 11,4 2,0
Swietokrzyskie 270 32 2,1
Warminsko-Mazurskie 410 49 2,9
Wielkopolskie 704 8,3 2.1
Zachodniopomorskie 525 6,2 3,1
POLSKA 8453 100 2,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu Ministerstwa Skarbu Panstwa o przeksztatceniach
wiasnosciowych w 2003 roku.

Jak wynika z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli, w momencie
rozpoczynania procesOw prywatyzacyjnych najwigcej przedsigbiorstw pai-
stwowych znajdowato si¢ na obszarach wspétczesnych wojewo6dztw: mazo-
wieckiego — 12,7% ogétu przedsigbiorstw pafistwowych w kraju, §laskiego
— 11,4% og6tu i dolnoslaskiego — 10,0%. Najmniejsza liczba przedsigbiorstw
panstwowych charakteryzowaty si¢ natomiast obszary, ktore obecnie tworzg
wojewddztwa: podlaskie — 2,9% og6tu, opolskie oraz Swigtokrzyskie — po
3,2%. Biorac jednak pod uwagg liczbe przedsigbiorstw pafistwowych przypa-
dajacych na 10 tys. ludnoS$ci, najwigksze nasycenie nimi wykazywaty obecne
wojewodztwa: zachodniopomorskie (3,1), lubuskie (3,0), dolnoSlaskie i war-
mifsko-mazurskie (po 2,9), a zatem regiony zachodniej i p6éinocnej Polski,
w ktérych nasycenie przedsiebiorstwami pafistwowymi byto wyzsze od §redniej

' Biuletyn Statystyczny, nr 11, GUS, Warszawa 1991, s. 57-58.
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ogolnopolskiej wynoszacej 2,2, co zwiazane bylo miedzy innymi z lokalizacja
wiasnie w rejonach pétnocnej i zachodniej Polski bytych pafistwowych przed-
sigbiorstw gospodarki rolnej. Najmniejsze nasycenie wykazywaty z kolei
wojewodztwa: matopolskie (1,5), podkarpackie (1,6) oraz lubelskie (1,9).

Od momentu rozpoczecia procesu przeksztatceti wtasnosciowych do kofica
2004 roku procesem tym objgto 5631 przedsigbiorstw pafistwowych, a wigc
66,6% ogodtu przedsigbiorstw panstwowych istniejacych na poczatku tego
okresu, oraz 1654 zlikwidowane panstwowe przedsi¢gbiorstwa gospodarki rolnej,
wlaczone do Zasobu WRSP (Dynamika przeksztatcer... 2004). Lacznie w ana-
lizowanym okresie przeksztalceniami wlasno$ciowymi objetych zostato 7285
przedsigbiorstw panstwowych, a zatem 86,2% og6lnej ich liczby istniejacej na
poczatku tego okresu. Stan zaawansowania tego procesu w poszczegllnych
wojewodztwach jest dosy¢ zr6znicowany i wedtug stanu na koniec 2004 roku
przedstawia si¢ nastgpujaco — tabela 2.

Tab. 2. Liczba przedsiebiorstw panstwowych objetych procesem przeksztatcen
wiasnosciowych w latach 1990-2004 wg wojewodztw

Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa panstwowe
Wojewddztwa panstwowe objete przeksztatceniami w latach 1990-2004
w 1990 roku (liczba)  liczba % (Polska = 100%) % (woj. = 100%)
Dolnoslaskie 843 528 9,4 62,6
Kujawsko-Pomorskie 494 335 59 67,8
Lubelskie 427 281 5,0 65,8
Lubuskie 302 178 3,2 58,9
Lodzkie 577 426 7,6 73,8
Matopolskie 488 368 6,5 75,4
Mazowieckie 1076 668 11,9 62,1
Opolskie 268 188 3,3 70,1
Podkarpackie 337 279 5,0 82,8
Podlaskie 242 169 3,0 69,8
Pomorskie 529 291 5,2 55,0
Slaskie 961 722 12,8 75,1
Swietokrzyskie 270 177 3.1 65,6
Warminsko-Mazurskie 410 261 4,6 63,7
Wielkopolskie 704 481 8,5 68,3
Zachodniopomorskie 525 279 5,0 53,1
POLSKA 8453 5631 100 66,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie biuletynu Ministerstwa Skarbu Panstwa Dynamika przeksztatcen
wiasnosciowych 2004, nr 59.

Analiza danych zawartych w tabeli wskazuje, iz najwigcej przedsigbiorstw
panstwowych zostalo objetych przeksztalceniami w wojewddztwach: podkar-
packim — 82,8% ogdtu przedsigbiorstw w wojewddztwie, matopolskim — 75,4%
oraz §laskim — 75,1%. Najmniej zaawansowane zmiany wlasno$ciowe dokonaty
si¢ na obszarach wojewddztw: zachodniopomorskiego — 53,1%, pomorskiego
—55% 1 lubuskiego — 58,9%. Stan zaawansowania przeksztatcenn wtasnosciowych
w wojewddztwie przodujacym jest wigc o okoto 30 punktéw procentowych
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wigkszy niz w regionie najmniej zaawansowanym, przy czym brak jest dodat-
niej zaleznoSci migdzy intensywnoscig tych proceséw a liczba przedsigbiorstw
panstwowych wystepujacych w danym wojewddztwie.

Przyczyna tak niskiego zaawansowania procesOw przeksztalcen wtasno-
Sciowych w wymienionych wojewddztwach w stosunku do wojewddztw przo-
dujacych jest zapewne wspomniane wczesniej duze nasycenie tymi przedsieg-
biorstwami, w szczeg6lnos$ci bylymi pafistwowymi przedsigbiorstwami gos-
podarki rolnej, i trudnoSci z ich prywatyzacja wynikajace z faktu, iZ nadmiar
ludnosci rolniczej wystgpowat w centrum oraz na potudniu kraju. Dodatkowymi
czynnikami, wpltywajacymi zaréwno na liczbe przedsigbiorstw objetych prze-
ksztatlceniami w poszczegdlnych wojewddztwach, jak réwniez wybor metod
prywatyzacji, sa na pewno: wielkoS$¢ przedsigbiorstw, ich sytuacja finansowa,
branza, w jakiej dziataja, oraz znaczenie gospodarcze.

Ponizej przedstawiono analiz¢ dotyczaca przebiegu procesu prywatyzacji
i jego stanu zaawansowania w poszczegélnych wojewodztwach w zaleznoSci
od stosowanej metody prywatyzacji, widoczne sa bowiem w tej kwestii znaczne
zréznicowania regionalne.

Analizujac przebieg procesu komercjalizacji, nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz z ogdlnej liczby 1562 przedsigbiorstw panstwowych skomercjalizowanych
w badanym okresie, 1545 przeksztalcono w jednoosobowe spétki Skarbu
Pafistwa, natomiast w przypadku 17 przedsiebiorstw dokonano komercjalizacji
z konwersja wierzytelnosci. Z kolei z ogélnej liczby 1545 jsSP, 512 zostato
wniesionych do programu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, w 352
rozpoczgto prywatyzacje poSrednia, natomiast w 127 spoétkach nastapita kon-
wersja wierzytelnosci w ramach bankowych postgpowan ugodowych i zamiana
ich na akcje. Pozostale 554 jednoosobowe spoétki Skarbu Panstwa wedtug
stanu na koniec 2004 roku nadal czekaja na prywatyzacj¢ (Dynamika prze-
ksztatcen... 2004).

Liczba przedsigbiorstw panstwowych objetych w badanym okresie procesem
komercjalizacji wykazywata znaczne zr6znicowanie regionalne; tab. 3 przed-
stawia je wedle stanu na koniec 2004 roku.

Z og6lu przedsigbiorstw panstwowych skomercjalizowanych w badanym
okresie najwigcej takich przeksztalceri odnotowano na obszarach wojewodztw:
Slaskiego — 17,2% ogdtu przedsigbiorstw, dolnoslaskiego — 11,6% i mazowiec-
kiego — 11,1%. Najmniejsza liczbg, a wigc tym samym najmniejszy udzial
w ogoélnopolskiej liczbie przedsiebiorstw przeksztalcanych ta metoda, mialy
obecne wojewddztwa: warminsko-mazurskie i podlaskie — po 2% oraz lubuskie
—2,4%. Wzglednie biorac, komercjalizacje stosowano najczesciej na obszarach
wojewddztw: Slaskiego — 37,1% ogdtu przeksztalcenn przedsigbiorstw pai-
stwowych w wojewddztwie, Swigtokrzyskiego — 36,2% oraz dolno$laskiego
—34,3%. Wzglednie najrzadziej ta metoda prywatyzacji wykorzystywana byta
w wojewddztwach: warmifisko-mazurskim — 11,9%, podlaskim — 18,9% oraz
zachodniopomorskim — 20,4%. Réznice sg zatem znaczne; podczas gdy w wo-
jewodztwie §laskim skomercjalizowano ponad 37% ogétu przedsigbiorstw



PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE W POLSCE W UJECIU REGIONALNYM 97

panstwowych objetych przeksztalceniami wlasnoSciowymi w regionie, to w wo-
jewddztwie warmifisko-mazurskim tylko 12%, a wigc o 25 punktéw procen-
towych mniej.

Tab. 3. Przedsiebiorstwa panstwowe skomercjalizowane w latach 1990-2004 wg wojewddztw

Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa panstwowe skomercjalizowane
Wojewodztwa gfznjlf‘s”zci‘;ﬁe"n?féﬁ (1) ogdlem (2) % (Polska=100%) % (2/1)
Dolnoslgskie 528 181 11,6 34,3
Kujawsko-Pomorskie 335 90 5,8 26,9
Lubelskie 281 60 3,8 21,3
Lubuskie 178 38 2,4 21,3
Lodzkie 426 115 7.4 27,0
Matopolskie 368 110 7,0 29,9
Mazowieckie 668 174 1.1 26,0
Opolskie 188 62 4,0 33,0
Podkarpackie 279 87 5,6 31,2
Podlaskie 169 32 2,0 18,9
Pomorskie 291 72 4,6 24,7
Slaskie 722 268 17,2 37,1
Swietokrzyskie 177 64 4.1 36,2
Warminsko-Mazurskie 261 31 2,0 11,9
Wielkopolskie 481 121 7.8 25,1
Zachodniopomorskie 279 57 3,6 20,4
POLSKA 5631 1562 100 27,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie biuletynu Ministerstwa Skarbu Panstwa Dynamika przeksztatcen
wiasnosciowych 2004, nr 59.

Dodatkowa analiza przebiegu prywatyzacji posredniej, ktéra objeto 22,8%
jednoosobowych spétek Skarbu Pafistwa, a ktéra mimo ciagle niezadowa-
lajacej jej skali odgrywa bardzo istotna rolg¢ w procesie prywatyzacji polskiej
gospodarki, dotyczy bowiem spétek o §rednim lub duzym zatrudnieniu, cha-
rakteryzujacych si¢ dobra kondycja finansowa i stwarza duze szanse naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, rownie wyraZnie ukazuje wspomnia-
ne zréznicowanie regionalne. Potwierdza to zaprezentowane w tabeli 4 roz-
mieszczenie jsSP objetych prywatyzacja posrednia w poszczegdlnych wo-
jewddztwach.

Najwigcej jednoosobowych spoétek Skarbu Pafistwa objetych w badanym
okresie prywatyzacja poSrednia znajduje si¢ na terenach wojewddztw: mazo-
wieckiego — 13,3% og6tu jsSP i Slaskiego — 13,1%, najmniejszy udziat w ogdl-
nej liczbie jsSP poddanych prywatyzacji posSredniej wykazuja natomiast wo-
jewodztwa: warminsko-mazurskie — 2,3% i podlaskie — 2,5%. Zr6znicowanie
to jest oczywisScie zwiazane ze specyfika prywatyzacji posredniej, ktorej
poddawane sa skomercjalizowane wczesniej przedsicbiorstwa panstwowe
o §rednim lub duzym zatrudnieniu, charakteryzujace si¢ dobra kondycjq finan-
sowa, jak rOwniez ze zr6znicowanym zainteresowaniem inwestorOw uczest-
nictwem w procesie prywatyzacji w danym regionie.
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Tab. 4. Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa sprywatyzowane metoda posrednig w latach
1990-2004 wg wojewodztw i trybu zbycia akgcji lub udziatow

Jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa sprywatyzowane posrednio

w trybie oferty ~ w trybie

Wojewddztwa | : . i
ogotem ogtoszonej przetargu w trybie rokowan
publicznie ograniczonego
Dolnoslgskie 41 8 7 26
Kujawsko-Pomorskie 23 3 4 16
Lubelskie 11 0 4 7
Lubuskie 10 0 2 8
todzkie 20 3 3 14
Matopolskie 29 3 9 17
Mazowieckie 47 13 4 30
Opolskie 14 1 1 12
Podkarpackie 14 2 2 10
Podlaskie 9 0 3 6
Pomorskie 19 0 5 14
Slaskie 46 9 11 26
Swietokrzyskie 15 1 1 13
Warminsko-Mazurskie 8 1 4 3
Wielkopolskie 34 2 4 28
Zachodniopomorskie 12 0 3 9
POLSKA 352 46 67 239

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie biuletynu Ministerstwa Skarbu Panstwa Dynamika przeksztatcen
wtasnosciowych 2004, nr 59.

Nalezy przy tym pamigtac, iz zainteresowanie inwestoréw krajowych pry-
watyzacja niektorych sektoréw gospodarki byto znikome w poréwnaniu z za-
interesowaniem inwestoréw zagranicznych. W zdecydowanej wigkszoSci do-
konanych juz prywatyzacji najwiekszych polskich przedsigbiorstw nie byto
zadnego zainteresowania ze strony krajowych inwestoréw. éwiadczyé to moze
o niewielkim potencjale kapitalowym inwestoréw krajowych, a takze o wzgled-
nie niskiej atrakcyjnoSci ztoZzonej oferty prywatyzacyjnej. Wynika stad wniosek,
iz jedynym sposobem sprawnej realizacji procesu przeksztatceni wtasnoscio-
wych w duzych i §rednich przedsigbiorstwach byta i jest akceptacja znaczacego
uczestnictwa w tym procesie kapitalu zagranicznego (Krajewski 1996).

W tej sytuacji bardzo istotne staje sie zréznicowanie poszczegdlnych woje-
wodztw pod wzgledem réznorodnych czynnikéw, jakimi kieruja si¢ inwestorzy
przy wyborze konkretnego miejsca lokalizacji inwestycji, przy czym rywaliza-
cja migdzy regionami dotyczy nie tylko przyciagania inwestycji prywatnych
— przedsigbiorcOéw, organizacji gospodarczych (krajowych i zagranicznych),
ale réwniez pozyskiwania subwencji i innych form wsparcia z budzetu cen-
tralnego, pozyskiwania Srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej i innych
organizacji migdzynarodowych (Klamut 1999).

Badania atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw Polski przeprowadzone
przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, uwzglgdniajace osiem grup
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czynnikéw najbardziej istotnych dla inwestorow, do ktérych zaliczono: chton-
no$¢ rynku, poziom rozwoju przemystu, transformacj¢ gospodarki, dostgpnosé
komunikacyjna, rynek pracy, otoczenie biznesu, atrakcyjno$¢ turystyczng oraz
stan §rodowiska naturalnego, klasyfikuja wojewddztwa na cztery grupy pod
wzgledem ich atrakcyjnoSci (Gawlikowka-Hueckel 2000).

W pierwszej grupie znajduje si¢ wojewddztwo mazowieckie, ktdre we
wszystkich najistotniejszych w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej dzie-
dzinach uzyskuje najwyzsze oceny, oraz wojewodztwo §laskie, ktérego ocena
nie jest tak jednoznaczna, gdyz pomimo dominujacego udziatu tradycyjnych
gatezi gospodarki oraz trudno$ci w zmianie struktury region ten nalezy do
najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem inwestycyjnym. Wynika to z korzyst-
nego potozenia (blisko$¢ granic) oraz najwigkszego w Polsce regionalnego
rynku zbytu (koncentracja wielu miast). Dlatego tez te same wojewddztwa
zostalty wymienione jako regiony, w ktérych odnotowano najwiecej przypad-
kéw komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych i w ktérych najwigcej jsSP
poddano prywatyzacji posrednie;j.

Do regionéw o niskim poziomie atrakcyjnoSci inwestycyjnej zakwalifiko-
wano z kolei wojewddztwa warmifisko-mazurskie, podlaskie, podkarpackie,
lubelskie i Swigtokrzyskie. Sa to regiony wschodniej cze¢Sci Polski, ktére
charakteryzuja si¢ niskimi lub bardzo niskimi ocenami wigkszo$ci analizowa-
nych grup czynnikéw, co potwierdza opini¢ o zréznicowaniu przestrzennym
w rozwoju gospodarczym Polski na bardziej rozwinigta cz¢$¢ zachodnia oraz
zacofana cz¢$¢ wschodnia. Uzasadnia réwniez fakt, iz w regionach tych, jak
wykazano wcze$niej, tylko nieznaczny odsetek przedsiebiorstw pafstwowych
objetych procesem przeksztatcen wtasno$ciowych poddawany byl komer-
cjalizacji i prywatyzacji posrednie;j.

Przechodzac do analizy kolejnej metody prywatyzacji, jaka jest prywatyzacja
bezposrednia, nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz charakteryzuje si¢ ona duzg
efektywnoscia 1 odgrywa istotng rolg w procesie przeksztalcenn wlasnosciowych
w Polsce. Od poczatku tego procesu do konica 2004 roku prywatyzacja bez-
posrednia objeto 2216 przedsigbiorstw pafstwowych, z czego procesy prywa-
tyzacyjne zakoficzono w 2119 przedsigbiorstwach, co stanowito 95,6% liczby
akceptacji wydanych przez MPW/MSP. Strukturg przedsigbiorstw objetych
w badanym okresie prywatyzacja bezpoSrednia w uktadzie wojewddztw przed-
stawia tabela 5.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, najwigcej przedsigbiorstw pai-
stwowych objetych prywatyzacja bezposrednia znajdowalo si¢ na terenach
wojewodztw: mazowieckiego — 12,6% ogdtu przedsigbiorstw, dolnoslaskiego
—9,6% 1 §laskiego — 9%. Najmniejszy udzial w ogdlnopolskiej liczbie przed-
sigbiorstw przeksztalcanych ta metoda mialy wojewddztwa: Swigtokrzyskie
—2,5%, opolskie — 3,2% oraz lubuskie — 3,3%. Wzglednie biorac, prywatyzacje
bezposrednig stosowano najczeSciej na obszarach wojewddztw: podlaskiego
— 48,5% ogdtu przeksztalcen przedsigbiorstw pafistwowych w wojewddztwie
oraz lubelskiego — 45,5%, stosunkowo najrzadziej] w wojewodztwach: Slaskim
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— 27,7% oraz §wigtokrzyskim — 31,1%. Warto przy tym zwréci¢ uwage, iz
wojewodztwa, w ktoérych ta metoda stosowana byta wzglednie najczgsciej, to
regiony wschodniej Polski, co zwazywszy na fakt, iz prywatyzacji bezpo-
Sredniej poddawane sa przedsigbiorstwa mate lub Srednie, czesto o stabszej
kondycji finansowej, wymagajace restrukturyzacji i dokapitalizowania, staje
si¢ w pewnym stopniu uzasadnione. Pami¢taé nalezy réwniez, iz podobnie jak
w przypadku prywatyzacji poSredniej, tak i w procesie prywatyzacji bezpos-
redniej obok inwestorow krajowych biora w niej udzial inwestorzy zagraniczni,
a odbywa si¢ to najczg¢Sciej przez wniesienie majatku zlikwidowanych przed-
sigbiorstw panstwowych do powstajacej spotki z kapitalem zagranicznym, przy
czym brak jest wyraznej zalezno$ci migdzy atrakcyjnoscia poszczegdlnych
regiondw a czestotliwoScia stosowania na ich terenie prywatyzacji bezposred-
niej, co wyraZnie dalo si¢ zauwazy¢ w przypadku prywatyzacji poSredniej.

Tab. 5. Przedsiebiorstwa panstwowe sprywatyzowane bezposrednio w latach 1990-2004 wg
wojewodztw

Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa panstwowe sprywatyzowane

Wojewodztwa panstwowe objete  bezposrednio
przeksztatceniami (1) ogétem (2) % (Polska = 100%) % (2/1)

Dolnoslaskie 528 213 9,6 40,3
Kujawsko-Pomorskie 335 139 6,3 41,5
Lubelskie 281 128 5,8 45,5
Lubuskie 178 73 3,3 41,0
Lodzkie 426 159 7,2 37,3
Matopolskie 368 152 6,8 41,3
Mazowieckie 668 279 12,6 41,8
Opolskie 188 70 3,2 37,2
Podkarpackie 279 114 51 40,9
Podlaskie 169 82 3,7 48,5
Pomorskie 291 128 5,8 44,0
Slaskie 722 200 9,0 27,7
Swietokrzyskie 177 55 2,5 31,1
Warminsko-Mazurskie 261 105 4,7 40,2
Wielkopolskie 481 194 8,8 40,3
Zachodniopomorskie 279 125 5,6 44.8
POLSKA 5631 2216 100 39,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie biuletynu Ministerstwa Skarbu Panstwa Dynamika przeksztatceri
wiasnosciowych 2004, nr 59.

Analizujac kolejny element realizowanego w Polsce procesu przeksztatcen
wiasnoSciowych, jakim jest likwidacja przedsiebiorstw pafistwowych z przy-
czyn ekonomicznych, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w badanym okresie
procesem likwidacji objeto 1853 przedsigbiorstwa panstwowe, z czego w przy-
padku 990 przedsigbiorstw proces ten zakoficzono wykreSleniem z rejestru
przedsigbiorcdw, natomiast ogloszono upadto$¢ 673 przedsigbiorstw. Efek-
tywno$¢ likwidacji ujmowana jako procentowy udziat proceséw zakoniczonych
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w liczbie rozpoczetych procesdéw likwidacyjnych, w poréwnaniu z innymi
metodami przeksztalcei wtasnoSciowych, jest zatem dosy¢ niska i wg stanu
na koniec 2004 roku wynosi 53,4%.

Podobnie jak w przypadku pozostalych oméwionych metod prywatyzacji,
struktura przedsigbiorstw poddanych w badanym okresie procesom likwidacji
w poszczegdlnych wojewddztwach jest dosy¢ zréznicowana, co potwierdzaja
dane zawarte w tabeli 6, a co zwiazane jest z sytuacja ekonomiczng przedsig-
biorstw paistwowych.

Tab. 6. Przedsiebiorstwa panstwowe objete procesem likwidacji w latach 1990-2004
wg wojewodztw

Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa panstwowe poddane likwidacji

Wojewoddztwa panstwowe objete  z przyczyn ekonomicznych
przeksztatceniami (1) ogotem (2) % (Polska = 100%) % (2/1)

Dolnoslaskie 528 134 7,2 25,4
Kujawsko-Pomorskie 335 106 57 31,6
Lubelskie 281 93 5,0 33,1
Lubuskie 178 67 3,6 37,6
Lodzkie 426 152 8,2 35,7
Matopolskie 368 106 57 28,8
Mazowieckie 668 215 11,6 32,2
Opolskie 188 56 3,0 29,6
Podkarpackie 279 78 42 27,9
Podlaskie 169 55 3,0 32,5
Pomorskie 291 91 50 31,3
Slaskie 722 254 13,7 35,2
Swietokrzyskie 177 58 3,1 32,8
Warminsko-Mazurskie 261 125 6,8 47,9
Wielkopolskie 481 166 9,0 34,5
Zachodniopomorskie 279 97 5,2 34,8
POLSKA 5631 1853 100 32,9

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie biuletynu Ministerstwa Skarbu Panstwa Dynamika przeksztatceri
wtasnosciowych 2004, nr 59.

Sposréd ogdtu przedsigbiorstw paistwowych poddanych w badanym okresie
procesom likwidacji z przyczyn ekonomicznych, najwigcej takich podmiotow,
w liczbach bezwzglednych, znajdowato si¢ na terenie wojewddztwa §laskiego
(13,7% og6tu) i mazowieckiego (11,6%), najmniej natomiast usytuowanych
bylo w wojewddztwach: podlaskim i opolskim (po 3%). Wzglednie biorac,
likwidacj¢ z przyczyn ekonomicznych stosowano najczesciej w wojewddz-
twach: warmifisko-mazurskim (47,9%) oraz lubuskim (37,6%), w ktérych
przedsiebiorstw panstwowych o stabej kondycji finansowej byto najwiecej,
najrzadziej w dolno$laskim (25,4%) oraz podkarpackim (27,9%).

Jak wspominano juz wczesniej, proces przeksztatcenn wlasnoSciowych objat
roéwniez pafistwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej, ktére zostaty wiaczone
do Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu Parstwa. Od poczatku dziatalno$ci do
konica grudnia 2004 roku Agencja Nieruchomo$ci Rolnych przejeta do Zasobu
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4708,7 tys. ha gruntéw, z ktérych wg stanu na koniec grudnia 2004 r. (Pry-
watyzacja mienia... 2005):

— 14785 tys. ha (31,4% ogdlnej powierzchni przejgtej do Zasobu) sprzedano,

—262,3 tys. ha (5,5%) przekazano nieodplatnie,

— 50,1 tys. ha (1,1%) rozdysponowano trwale w innych formach.

Lacznie do kofica 2004 roku z Zasobu WRSP ubyto 1,8 min ha gruntéw,
czyli ponad 38% powierzchni przejetej, pozostato natomiast okoto 2,9 min ha,
z ktorych 2,3 min ha zagospodarowano w formie dzierzawy.

Tab. 7. Rozmieszczenie przedsiebiorstw panstwowych w poszczegdinych wojewddztwach
w roku 2004

Przedsiebiorstwa panstwowe w 2004 roku

Wojewddztwa

liczba % (Polska = 100%) na 10 tys. ludnosci
Dolnoslgskie 60 4.6 0,2
Kujawsko-Pomorskie 69 53 0,3
Lubelskie 56 4.3 0,2
Lubuskie 46 3,5 0,5
L édzkie 112 8,6 0,4
Matopolskie 93 71 0,3
Mazowieckie 302 23,1 0,6
Opolskie 18 1,4 0,2
Podkarpackie 13 1,0 0,1
Podlaskie 29 2,2 0,2
Pomorskie 53 4.1 0,2
Slagskie 161 12,3 0,3
Swietokrzyskie 22 1,7 0,2
Warminsko-Mazurskie 56 4,3 0,4
Wielkopolskie 141 10,8 0,4
Zachodniopomorskie 75 57 0,4
POLSKA 1306 100,0 0,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie biuletynu Ministerstwa Skarbu Panstwa Dynamika przeksztatcen
wiasnosciowych 2004, nr 59.

Réznice w wielkoSci przejetych, sprzedanych i wydzierzawionych gruntéw
w poszczeg6lnych wojewddztwach sa bardzo duze. Skala form zagospodarowania
gruntéw Zasobu WRSP pozostaje bowiem Scisle skorelowana z wielkoscia areatu,
jaki znajdowat si¢ w dyspozycji Skarbu Pafistwa na poczatku procesu transforma-
cji i ktéry Agencja przejeta do Zasobu. Najwigcej gruntéw przejeto w wojewoddz-
twie warmifisko-mazurskim — 816 tys. ha i zachodniopomorskim — 814 tys. ha (po
okoto 17,3% og6tu gruntdéw przejetych do Zasobu), a najmniej, tylko 39 tys. ha,
w wojewddztwach matopolskim i §wigtokrzyskim — 50 tys. ha. Najwigcej gruntow
Agencja sprzedata w wojewddztwach, w ktérych gruntéw przejetych do Zasobu
byto najwigcej, ale rowniez w tych wojewddztwach pozostato ich najwigcej do
rozdysponowania. Stad tez s to te same wojewddztwa, ktére wykazuja najmniej-
szy stopiei zaawansowania procesOw prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych.

W rezultacie oméwionych przeksztatlcei wlasnoSciowych na koniec 2004
roku w rejestrze REGON znajdowato si¢ 1306 przedsigbiorstw panstwowych
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(15,5% ogétu przedsigbiorstw panstwowych istniejacych na poczatku okresu
transformacji), a ich rozmieszczenie w poszczegdlnych wojewddztwach przed-
stawia tabela 7.

Powyzsze zestawienie potwierdza, iz w rezultacie dokonanych w latach
1990-2004 przeksztatcenh wlasnoSciowych i ich zréznicowanego stanu zaawan-
sowania hierarchia poszczegdlnych wojewddztw pod wzgledem ich udzialu
w og6lnopolskiej liczbie zarejestrowanych przedsigbiorstw pafstwowych zna-
czaco si¢ zmienita. W szczegdlnoSci widoczne jest to z uwagi na liczbe tych
podmiotéw przypadajacych na 10 tys. mieszkafcow. W roku 1990 osiem
wojewddztw wykazywato wyzszy od Sredniej ogdlnopolskiej poziom nasycenia
przedsigbiorstwami panstwowymi (zob. tab. 1), natomiast w roku 2004 byto
ich sze$¢, przy czym w tej skrajnej grupie pozostaly cztery wojewddztwa
z ,,pierwotnego” sktadu — zachodniopomorskie, warmifisko-mazurskie, t6dzkie
i lubuskie, a pozostale dwa wojewddztwa — mazowieckie i wielkopolskie,
znalazty si¢ w niej z powodu relatywnie mniejszej intensywnosci prowadzenia
proceséw przeksztalcenn wlasno$ciowych na ich terenie, a co zapewne zwiazane
jest z faktem, iz znaczna cze$¢ znajdujacych si¢ tam przedsiebiorstw pan-
stwowych ciagle wzglednie dobrze prosperuje (lub ma dobre perspektywy
rozwoju), gdyz dziataja one na obszarach powigzanych z duzymi, atrakcyjnymi
lokalnymi rynkami pracy i zbytu.

4. Podsumowanie

Proces przeksztatceit wlasnoSciowych trwajacy w Polsce od pigtnastu lat
stanowi istotg transformacji naszej gospodarki. W tym czasie nastapity bardzo
istotne zmiany zaréwno w strukturze wtasnosciowej, jak i formie stosunkéw
ekonomicznych, zblizajace nas do sytuacji pafistw o zaawansowanym poziomie
wzrostu gospodarczego i rozwinigtej gospodarce rynkowej oraz o nowoczes-
nych standardach Zzycia. Analiza zmian struktury wilasnoSciowej w Polsce
w uktadzie poszczegélnych wojewddztw pozwolita na sformutowanie naste-
pujacych wnioskow:

1. Z ogodlnej liczby 5631 przedsigbiorstw panstwowych objetych w latach
1990-2004 procesem przeksztalcen wlasno$ciowych, najwigcej przedsig-
biorstw, biorac pod uwage wielkoSci bezwzgledne, objetych zostato prze-
ksztalceniami w wojewddztwach: §laskim (722) i mazowieckim (668),
a najmniej w wojewddztwach: podlaskim (169) i Swigtokrzyskim (177).

2. Stan zaawansowania procesu przeksztalceii wlasnoSciowych w ujeciu re-
gionalnym wykazuje znaczne zr6znicowanie przestrzenne. NajwyzZszy stan
zaawansowania odnotowuje si¢ w wojewddztwie podkarpackim (82,8%),
najmniej zaawansowanym regionem jest natomiast wojewddztwo zachod-
niopomorskie (53,1%). Zr6znicowanie to nalezy uznac za sytuacje¢ nieko-
rzystna, sygnalizuje bowiem koncentracj¢ okreslonych utrudniefi i prob-
leméw zwiazanych z przeprowadzaniem prywatyzacji w niektérych regio-
nach Polski, $cislej méwiac, w duzych regionach przemystowych.
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3. W badanym okresie, w ujeciu wzglednym, prywatyzacja posrednia stoso-
wana byta najczgSciej na obszarze wojewddztw: mazowieckiego — objeto
niag 13,3% ogdétu jsSP powstatych w danym wojewddztwie w wyniku
komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych i Slaskiego — 13,1% ogétu,
najrzadziej natomiast na terenie wojewddztw: warminsko-mazurskiego
- 2,3% ogo6tu i podlaskiego — 2,5% ogétu, co zwigzane jest w znacznym
stopniu z atrakcyjnoS$cia inwestycyjna tych regionéw, zaréwno dla inwes-
toréw krajowych, jak i zagranicznych bioracych udziat w procesie prywa-
tyzacji. Prywatyzacj¢ bezpoSrednia stosowano najczgsciej z kolei w woje-
wodztwach: podlaskim (48,5% og6tu) i lubelskim (45,5%), najrzadziej
w §laskim (27,7%) i Swigtokrzyskim (31,1%). Najwigcej przedsigbiorstw
panstwowych poddano likwidacji z przyczyn ekonomicznych na terenie
wojewodztw: warmifisko-mazurskiego (47,9%) i lubuskiego (37,6%), naj-
mniej w wojewodztwach: dolnoSlaskim (25,4%) i podkarpackim (27,9%).

4. Struktura wewngtrzna procesOw przeksztatcen wtasnosciowych w Polsce
ze wzgledu na stosowane metody prywatyzacji jest dosy¢ zrobwnowazona.
Zaréwno w ujeciu ogdlnopolskim, jak rdwniez w uktadzie poszczegdlnych
wojewddztw nie wystepuje zdecydowana dominacja zadnej ze stosowanych
metod prywatyzacji, aczkolwiek analizujac wzgledna czgstotliwos¢ ich
stosowania w poszczegllnych wojewddztwach, daje si¢ zauwazyé znaczne
zréznicowania regionalne, uwarunkowane w duzej mierze liczba przedsie-
biorstw panstwowych funkcjonujacych na terenie danego wojewddztwa,
ich wielkoScia, sytuacja finansowa, branza, w ktorej dziataja, oraz atrakcyj-
no$cia inwestycyjna danego regionu.

5. Zréznicowana atrakcyjnos$¢ inwestycyjna poszczeg6lnych wojewddztw przy
jednoczesnie dosy¢ zréwnowazonej strukturze wewngtrznej procesOw prze-
ksztalcefi wtasnosciowych jest jednym z czynnikéw spowalniajacych ten
proces w danych regionach.

6. Nadal utrzymuje si¢ znaczne zréznicowanie nasycenia przedsigbiorstwami
pafistwowymi w poszczegbdlnych wojewodztwach. Najwigksze nasycenie
tymi podmiotami wystgpuje w wojewddztwie mazowieckim — 0,6 przed-
sigbiorstw na 10 tys. ludnoSci, najmniejsze w wojewddztwie podkarpackim
— 0,1. Nalezy przy tym pamigtac, iz poziom nasycenia przedsigbiorstwami
pafistwowymi jest aktualnie 4-5-krotnie nizszy niz ten notowany w roku
1990.

Reasumujac, warto nadmieni¢, iz nawet najlepiej dokonana prywatyzacja,
bedaca czgScia rynkowych reform gospodarczych, z reguly przyczynia si¢ do
wzrostu réznorakich dysproporcji: w rozwoju regionalnym, miedzy miastem
a wsia, w dochodach réznych kategorii zawodowych. Zr6znicowanie regionalne
wynika z bardzo prostego powodu: kapital ch¢tnie idzie tam, gdzie sa lepsze
warunki do inwestowania, czyli lepsza infrastruktura, bardziej wykwalifikowana
sita robocza, bardziej pojemne rynki zbytu. Problem ten jest szczegdlnie
odczuwalny w Polsce, gdyz w wyniku prywatyzacji pogitebia si¢ podziat na
tzw. Polske ,,A” (bardziej rozwinigte regiony zachodnie i centrum kraju)
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i Polske ,,B” (bardziej zacofane regiony wzdtuz granicy wschodniej). Z tego
samego powodu wzrasta zréznicowanie mi¢dzy miastem a wsig (Jarosz 2005).
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THE OWNERSHIP CHANGES IN POLAND IN
REGIONAL AREA

The article gives the description and analysis of regional ownership changes
in Poland at the end of 2004 with close attention to the privatization process.
The research proves that in both dimensions — the whole-Poland and regional
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there have not been noticed any dominant privatization methods, though in
particular voivodships there are some differences concerning their usage
frequency mostly determined by the number and profile of state enterprises
from particular voivodships. The privatization analysis in a regional aspect
reveals an area differentiation of the process advancement.



