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Delegatura NIK w Rzeszowie

Przedwojenny Rzeszow stanowit zachodnig rubiez wojewodztwa Iwowskiego.
W latach 40. ubieglego wicku powstajqce w nim struktury administracyjne pan-
stwa przejely na siebie czgs¢ obowigzkow nalezgcych niegdys do urzedow we Lwo-
wie, gdzie od grudnia 1920 r. dziatala Okregowa Izba Kontroli Panstwa. Stgd
na Podkarpaciu te tradycje byly tak zywe. Czerpie z nich takze dzisiaj delegatu-
ra, czesto podejmujqc kontrole zwigzane z problemami pogranicza, rowniez tymi,
ktore wigzq sie z naszq obecnosciq w Unii Europejskiej. Symbolem nowoczesno-
Sci jest niedawno odnowiony gmach jednostki, ktorego remont nadzorowali sami
pracownicy delegatury. Cho¢ o historii siedziby mozna napisac ksigzke, znacznie
wazniejsza jest w delegaturze pamigé o ludziach, zwlaszcza o prof. Walerianie
Parnce, pochodzgcym z tego reg
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Rzeszowskie kontrole
— przekraczanie granic, tgczenie kultur

WLADYSLAW TABASZ

Wprowadzenie

Organizowane w Rzeszowie w latach 40.
ubieglego wieku struktury administra-
cyjne pafistwa przejely na siebie czes¢
obowiazkéw i godnosci zwiazanych kie-
dys zurzedami dzialajagcymi we Lwowie.
Stad nawigzanie w niniejszym opracowa-
niu do rozwoju placéwki kontrolnej pan-
stwa wlasnie w tym miescie. W rzeszow-
skiej delegaturze NIK nie zachowaly sie
zadne kroniki ani zapiski. Prézno szuka¢
ich w zbiorach wojewdédzkiej biblioteki pu-
blicznej pod nazwga , bibliografia rzeszow-
szczyzny”, czy ,bibliografia wojewédztwr:
krosnienskiego, przemyskiego, rzeszow-
skiego i tarnobrzeskiego”'. By¢ moze dla-
tego, ze przez lata w praktyce kontrolerzy
mieli obowigzek wspétpracy z , aktywem
polityczno-spotecznym”, tj. podstawowa

organizacja partyjna jednostki kontrolowa-
nej, a w szczegdlnych sytuacjach z whadci-
wa instancja partyjna. A z takim gremium
trudno bylo polemizowac natamach prasy.
W trakcie przygotowywania niniejszego
artykutu positkowano sie wiec réznymi
opracowaniami?, a takze wspomnienia-
mi bytych pracownikéw Delegatury NIK
w Rzeszowie i archiwalnymi dokumen-
tami zrédlowymi dotyczacymi siedziby
jednostki.

Lwowskie poczatki

W wyniku powojennego ustalania gra-
nic panstwowych Lwéw, wraz ze znacz-
na czescia dotychczasowego wojewddz-
twa lwowskiego, znalazt sie za wschodnia
granica Polski. Przedwojenny Rzeszéw,
a takze caly powiat rzeszowski, stanowit

! http://www.wimbp.rzeszow.pl/bibliografia-regionalna/

2 A. Sylwestrzak: Najwyzsza Izba Kontroli, ABC Warszawa 1997; Cz. Bielecki: System kontroli w PRL.
Organizacja i zasady funkcjonowania, PWE Warszawa 1981; D. Bolikowska, W. Robaczynski: Najwyzsza
Izba Kontroli. Tradycja i wspotczesnosé, Warszawa 2014.
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Siedziba Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Rzeszowie przy ul. J. |. Kraszewskiego 8.

zachodnia rubiez wojewdédztwa Iwow-
skiego, a dalej na zachdd rozciagat sie ob-
szar krakowskiego. Wojewddztwo, ktére
utworzono 23 grudnia 1920 roku, usta-
nawiajac jego centrum administracyj-
ne we Lwowie, funkcjonowato do roku
1944, a takze w okrojonej formie w la-
tach 1944-1945, w okresie tzw. Polski
lubelskie;j.

Chociaz Lwow stat sie siedziba woje-
woédztwa dopiero w roku 1920, jednak
juz od 17 lutego 1919 roku nominalnie
zostat siedzibag Okregowej Izby Kontroli
Patistwa, (obok Kielc i Warszawy) —usta-
lonych dekretem Naczelnika Pafstwa.
Faktycznie izba lwowska rozpoczeta swoja
dziatalno$¢ w grudniu 1920 roku. W no-
welizacji ustawy o kontroli pafistwowe;
z 3 czerwca 1921 roku organ kontrolny

okreslono jako Najwyzsza Izba Kontroli
(dotychczas NIKP). Lwowska izba zaj-
mowata w latach 1920-1939 czes¢
duzej kamienicy wzniesionej w latach
1913-1921, przy ulicy Romanowicza
pod numerem 1la (pézniej 13). Dzielita
jaz Prokuratura Generalng Oddziat Lwéw,
atakze Matopolskim Klubem Jazdy. W éw-
czesnej ksiazce telefonicznej Iwowska izbe
mozna bylo odnalez¢ whasnie pod literg
L tj. Lwowska Okregowa Izba Kontroli
Panistwa, telefon nr 20298. W Centralnym
Paristwowym Archiwum Historycznym
Ukrainy we Lwowie, zachowaly sie akta
z tamtego okresu prezentowane od 1972
roku w liczbie 17112 jednostek archiwal-
nych. Kamienica przy ulicy Saksahanskiego
(nazwa obecna) stoi do dzis, a jej rozmia-
ry nadal robig wrazenie. Funkcjonowanie
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we Lwowie polskiej administracji pu-
blicznej ostatecznie zamknely ustalenia
jaltariskie z roku 1945, cho¢ juz w lipcu
1944 roku PKWN podpisat porozumie-
nie z ZSRR o granicy polsko-radzieckiej.
Odcieto Kresy od Rzeczypospolitej, a wy-
tlumaczeniem dla Jézefa Stalina byly pro-
pozycje okreslane jako linia Curzona.
Ostatnie przedstawicielstwo polskie
—Polska Komisja Ewakuacyjna zakoriczyta
swoja dzialalnos¢ we Lwowie 29 listopada
1946 roku, a juz nastepnego dnia opuscita
Lwéw. Mimo ze od wrzeénia 1939 roku
nie funkcjonowata administracja polska
we Lwowie, to jednak zamkniecie sze$¢set-
letniej historii polskiego miasta i polskie;
administracji przypadto na pézng jesiers
1946 roku. Z dawnych ziem wojewédztwa
Iwowskiego pozostajacych za linig Curzona
oraz czesci dawnego wojewddztwa krakow-
skiego az po Debice i Pilzno czy Gorlice,
18 sierpnia 1945 roku utworzono woje-
wdédztwo rzeszowskie.

Rzeszéw siedziba
struktur kontrolnych

Latem roku 1944 powstato nowe woje-
wodztwo, chod jego granice jeszcze jakis
czas byly ptynne, a dopiero w lipcu nastep-
nego roku okreslono terytorium i ustano-
wiono siedzibe wojewddztwa w Rzeszowie.
W jego sktad weszto 17 powiatéw z daw-
nego wojewddztwa lwowskiego i krakow-
skiego. Ciekawie tamten czas scharakte-
ryzowal Szymon Jakubowski na tamach
czasopisma , Podkarpacka Historia”*. Pisze
onm.in.: , 18 sierpnia, nieco dwa tygodnie

Wiadystaw Tabasz
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po wyzwoleniu Rzeszowa, uksztaltowata
sie tutaj 36-osobowa Wojewddzka Rada
Narodowa na czele z piastujacym fak-
tycznie funkcje wojewody Wiktorem
Jedlifiskim, przedwojennym aktywista
ludowym, notabene do§¢ mocno skon-
fliktowanym z komunistami (po zmu-
szeniu do rezygnaciji z funkcji zostal na-
padniety przez ,nieznanych sprawcéw”,
byt tez aresztowany).

Powstanie WRN z jednej strony zapo-
wiadato powstanie wojewédztwa rzeszow-
skiego, z drugiej jednak nie miato zadne-
g0 UmMocowania prawnego, nawet w pra-
wie stanowionym przez PKWN. Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego dopiero
21 sierpnia, a wiec trzy dni po powstaniu
rzeszowskiej WRN, specjalnym dekretem
znist okupacyjny podziat administracyjny,
przywracajac przedwojenne status quo.
Awiec zgodnie zdekretem PKWN ponow-
nie zaczynalo funkcjonowac¢ wojewddz-
two Iwowskie! Z tym, ze w tym przypadku
z faktyczna stolica w Rzeszowie. Tutejsza
Wojewddzka Rada Narodowa swa jurys-
dykcja obejmowata tereny przedwojennego
wojewddztwa lwowskiego, nie wcielone
do ZSRR. Co ciekawe, przez kolejny rok
wyraznie unikano uzywania nazwy wo-
jewddztwa. Moéwito sie o wojewddztwie
z siedziba w Rzeszowie, ciezko jednak
trafi¢ na okreslenie ,wojewddztwo rze-
szowskie”. Nie wymienia tego zaden ofi-
cjalny dokument. Pierwszym jest dekret
PKWN z 7 lipca 1945 roku o utworze-
niu wojewddztwa rzeszowskiego, wcho-
dzacy w zycie 18 sierpnia, a wiec réwno

3 http://www.podkarpackahistoria.pl/czasopismo-podkarpacka-historia/
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rok po powstaniu Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Rzeszowie. Nowy podziat
administracyjny przyjeto po ostrych tar-
ciach lokalnych notabli w zaciszach gabi-
netéw. Nie trzeba wspominad, ze przeciw-
ko takiemu rozwiazaniu szczegélnie ostro
wystepowaly wplywowe osoby z Krakowa,
czesto negujac sens powstania wojewddz-
twa rzeszowskiego. Ostateczny ksztalt,
obowiazujacy do reformy administracyjnej
w 1975 roku, Rzeszowszczyzna przyjeta
w lutym 1951 roku, gdy na postawie pol-
sko-radzieckiej umowy do Polski przy-
taczono czesé Bieszczad z Ustrzykami
Dolnymi.

Jednostka kontrolna w Rzeszowie

Wprowadzenie nowego ustroju spotecz-
no-politycznego i gospodarczego w Polsce
miato wplyw réwniez na ksztatt kontroli
pafstwowej, a w zasadzie na brak reakty-
wacji tak waznego organu jakim byla NIK.
Nowe regulacje przekazywaly uprawnienia
kontrolne pod nadzér Prezydium Krajowej
Rady Narodowej, a §ciSle Biuru Kontroli
podlegtemu Prezydium KRN, powotane-
mu ustawa z 11 wrzesénia 1944 r. o radach
narodowych*. Po wejéciu w zycie ustawy
konstytucyjnej z 1947 roku, Biuro Kontroli
podlegato Radzie Paristwa (przejmujacej
kompetencje dotychczasowego Prezydium
KRN). Od 1946 roku funkcjonowata de-
legatura Biura Kontroli dla wojewddztwa
rzeszowskiego. Od tego czasu datuje sie
dziatalnos¢ wyodrebnionej jednostki kon-
trolnej w Rzeszowie.

4+ Dz.U.R.P.z1946 . nr 3 poz.26.
> Dz.U.nr 13 poz. 74.
6 Dz.U. nr47 poz. 316.
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Reaktywowanie NIK, zapowiadane
w ustawie konstytucyjnej z 1947 r., na-
stapilo namocy ustawy z9 marca 1949r.
o kontroli pafistwowej®. Na jej podsta-
wie NIK stanowila organ kontroli nie-
zalezny od rzadu, bezposrednio podpo-
rzadkowany Radzie Pafistwa, powotany
przede wszystkim do kontroli dziatalno-
$ci naczelnych wladz i urzedéw w dzie-
dzinie administracji publicznej i gospo-
darki narodowej. Wygasty kompetencje
Biura Kontroli, a jego agendy i uzytko-
wany majatek Skarbu Pafistwa prze-
szty do nowej struktury. W Rzeszowie
utworzono w roku 1949 delegature
NIK, jako jedna z 14 delegatur w kraju.
Jej szefem zostal (pierwotnie petniacy
obowigzki) prawnik Marian Piechurski.
Wihasciwoscia miejscowa rzeszowskiej
placéwki stat sie obszar wojewddztwa
rzeszowskiego. Zgodnie z instrukcja
wydang przez Rade Pafistwa w zakre-
sie sposobu wspétdziatania NIK z orga-
nami kontrolnymi rad narodowych, rad
zakladowych, rad nadzoru spotecznego,
kontrolerzy rzeszowscy wlaczali sie czyn-
nie do walki ,z naduzyciami oraz szkod-
nictwem gospodarczym”.

Okres wzglednej niezaleznosci kontro-
li paristwowej od wladzy wykonawczej
zakoniczyt sie 12 grudnia 1952 r., ponie-
waz zlikwidowano NIK. Ustawa z 22 li-
stopada 1952 r.® kompetencje kontrol-
ne przeszty do Ministerstwa Kontroli
Panstwowej, z zamiarem wzmocnienia
nadzoru rzadowego nad realizacja planéw
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gospodarczych pafistwa. Wzorowano sie
z pewnoscia na rozwigzaniach radziec-
kich, nie wskazujac w nowej konstytu-
cjiz 22 lipca 1952 r. samodzielnego orga-
nu kontrolnego. Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 9 grudnia 1952 roku’ okreslo-
no organizacje i zakres dziatania tzw. tere-
nowych jednostek kontroli pafistwowe;.
W Rzeszowie funkcjonowala terenowa
grupa kontroli pafistwowej obejmujac
dziataniem poszczegdlne zespoty kon-
troli pafistwowej, m.in.: przemyst ciez-
ki, budownictwo, przemyst spozywczy
oraz obrét towarowy. Na czele rzeszowskiej
grupy terenowej stal kierownik Zygmunt
Libucha, powotany przez Ministra Kontroli
Parnistwowej.

Wkrétce jednak weszta w zycie noweli-
zacja Konstytucji PRL, z pewno$cia na sku-
tek wydarzen pazdziernikowych 1956 r.
Nastapita likwidacja MKP oraz uchwa-
lono ustawe z 13 grudnia 1957 r. o NIK®.
W Rzeszowie na nowo utworzono de-
legature NIK, jako jedna z osiemnastu
w kraju, a jej przewodniczacym zostat
Jan Tarczon; pojawilo sie takze nowe cialo
— kolegium delegatury. Obejmowata ona
swoim dziataniem obszar wojewédztwa
rzeszowskiego. Po reformie administra-
cjii wprowadzeniu dwustopniowego po-
dziatu administracyjnego Delegatura NIK
w Rzeszowie objela kontrolami obszar
czterech nowych wojewddztw: rzeszow-
skiego®, przemyskiego, krosniefiskiego,

7 Dz.U.nr52 poz. 341.
8 Dz.U.nr61 poz. 330.

Wiadystaw Tabasz
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tarnobrzeskiego, co wynikato ze statu-
tu NIK, wprowadzonego uchwaty Rady
Paristwaz 31 maja 1975 r. w sprawie zmia-
ny statutu NIK'. Kolejne zmiany przy-
niosta ustawa z 27 marca 1976 r. o NIK",
w ktérej okreslono, ze terenowymi orga-
nami NIK s3 okregowe urzedy kontroli
(OUK). Utworzono wéwczas 14 OUK,
a prezes Izby wchodzit w sktad rzadu.
Sejm wybieral prezesa Izby na wniosek
prezesa Rady Ministréw, ktéry jedno-
cze$nie miat nadzér nad NIK. Kolejne
zmiany, takze w podporzadkowaniu Izby,
przyszly wraz z nowelizacja konstytucji
z 8 pazdziernika 1980 r., a NIK zacze-
ta by¢ postrzegana jako organ przywra-
cajacy porzadek w kraju za sprawa akcji
tzw. ,czyste rece”. Delegatura rzeszowska
réwniez zostala zaangazowana, zyskujac
w tym trudnym i przelomowym okresie
spoleczna sympatie. W latach 80. XX w.
delegatura rzeszowska zyskata ;wsparcie”
ze strony Inspekcji Robotniczo-Chlopskiej
(IRChA), ktérej placéwki terenowe ulo-
kowano w Rzeszowie, Tarnobrzegu, Prze-
myS$luilJasle (dla woj. kroénieriskiego). Rok
1989 przyniést zmiany zaréwno w konsty-
tucji, jak 1 w ustawie o NIK. Delegatura
rzeszowska zyskata na przebudowie NIK,
z instytucji zakorzenionej w realiach po-
litycznych mijajacej epoki, przeksztatci-
fa sie w organ nowoczesny i samodzielny
na wzor organéw kontroli w padstwach
Europy Zachodnie;j.

? Bez obszaru dawnego powiatu w Debicy, ktory przytaczono do wojewddztwa tarnowskiego.

10 M.P.nr17 poz. 108.
1 Dz.U. nr 12 poz. 66.
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Biurowiec w planie szescioletnim
i jego dalsze dzieje

Siedziba delegatury w roku 1946 miescita
sie w budynku przy ul. gen. Karola Swier-
czewskiego nr 13 (obecnie ul. Zamkowa).
Szczuplo$¢ pomieszczen sktonita Gweze-
snego szefa jednostki do poszukiwania roz-
wigzan, czego dowodzi np. obszerna ko-
respondencja w tej sprawie do Dyrektora
Okregowego Urzedu Likwidacyjnego
w Rzeszowie. Liczono z pewnoS3cia na
rozwiazanie problemu wykorzystujac
art. 2 pkt. 1 dekretu z 26 kwietnia 1949 r.
o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomo-
$ci niezbednych dla realizacji Narodowych
Planéw Gospodarczych!?. O zamiarach
zbudowania siedziby dla Delegatury NIK
w Rzeszowie informowat wojewode rze-
szowskiego sam prezes NIK Witold J6zwiak
w korespondenciji z 17 listopada 1949 r.,
wskazujac na zamiary inwestycyjne Izby
ijednoczesnie na trudno$ci w ,,przydziale
odpowiedniego placu” na terenie miasta.
W efekcie budowa gmachu stata sie czescia
planu inwestycyjnego NIK na okres 6-lecia,
aobiekt o facznej kubaturze 1259,7 m*miat
kosztowac¢ okoto 8 188 000 zt. Z powodu
braku odpowiedniego terenu szef delega-
tury, w korespondencji do centrali NIK
w Warszawie, sugerowal wywlaszczenie
i przejecie parcel przy ul. Kraszewskiego,
bedacych dotychczas wlasnoscig dra
Jonasza GoldfusaiJadwigi Scholl' orazdra
Marcelego Majkowskiego. Wobec braku
zgody zyjacego wilasciciela czesci posesiji

12 Dz.U. R.P. nr 27 poz. 197.
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na zbycie nieruchomosci, zastosowano
rygor wynikajacy z § 2 ust. 1 zarzadzenia
Przewodniczacego Pafistwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z 17 listopada
1949 r., w sprawie trybu wzywania os6b,
niebedacych wykonawcami narodowych
planéw gospodarczych, do przekazywania
nieruchomosci niezbednych dla realiza-
cji tychze planéw. W efekcie 7 listopa-
da 1950 r. Wojewddzka Rada Narodowa
w Rzeszowie wydata orzeczenie o wy-
wlaszczeniu, po przeprowadzeniu 2 listo-
pada 1950 . ,rozprawy wywlaszczeniowej
na miejscu”®. Trudno po latach trafnie
przesledzi¢ tok postepowania éwcze-
snych urzedéw administracyjnych i oséb
zaangazowanych w proces inwestycyjny,
ale faktem jest, ze wywlaszczenie miato
miejsce 2 listopada 1950 r., a pozwole-
nie na budowe uzyskano juz 24 kwietnia
1950 r. Co ciekawe, umowe na roboty bu-
dowlane przy budowie obiektu admini-
stracyjnego NIK zawarto z przedsiebior-
stwem ,Odbudowa” Spétdzielnia Pracy
dla Odbudowy Miast i Wsi z udziatami
w Rzeszowie jeszcze weze$niej, bo 7 kwiet-
nia 1950 r., natomiast przekazanie tere-
nu budowy zagwarantowano umowg
na 25 kwietnia 1950 r.

W roku 1952 kierowanie delegatura
w Rzeszowie zostato powierzone Ma-
rianowi Zborowskiemu i to on nadzoro-
wat takze budowe gmachu informujac
wtladze Izby w Warszawie, ze nowy bu-
dynek bedzie miat tylko trzy $ciany, gdyz

13 Byli to rzeszowianie narodowosci zydowskiej, zamordowani w hitlerowskim obozie zagtady Auschwitz-Birkenau.
Pozostawione nieruchomosci miaty status ,mienia opuszczonego”.
14 Dokumenty inwestycyjne w zbiorach Delegatury NIK w Rzeszowie.
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Kompleksowa modernizacja budynku miata miejsce w latach 2016-2017.

,przy odgruzowywaniu placu pod budo-
we natrafiono na fundamenty sasiedniego
domu zachodzace potowa na teren budowy.
W zwigzku z tym w trakcie wykonywania
rob6t plany ulegly przerobieniu, poprzez
wyeliminowanie czwartej $ciany”. Problem
nieistniejacej czwartej Sciany podnoszono
jeszcze w styczniu 1953 r.iwlipcu 1955 .,
ajak sie po latach okaze, brak §ciany bedzie
rodzit kolejne perturbacje w stosunkach
z sasiadami — kolejnymi wlascicielami bu-
dynku, ktérego fundamenty zachodzity
na posesje NIK. W roku 1958 ruszyty ko-
lejne prace, tym razem byta to nadbudowa
trzeciego pietra w czesci obiektu.

300 KONTROLA PANSTWOWA

Trudno dzis sobie wyobrazi¢ warunki
pracy w delegaturze zlat 50. XX wieku
i nieco p6zniej. W catym budynku byt
jeden telefon, z biegiem lat zorganizowa-
no drugi aparat telefoniczny na Il pietrze
budynku, we wnece w Scianie korytarza,
,obstugujacy” kilka pokoi. Wyposazenie
obiektu dopetniata ciemnia fotograficz-
na, zlokalizowana na parterze, gdzie
wywolywano fotografie wykonywa-
ne podczas ogledzin. Nieodzownym
sprzetem, usytuowanym obok sekre-
tariatu, okazywat sie spirytusowy powie-
lacz, z ktérego ,wychodzily” fioletowe
inie zawsze czytelne kopie. Wszystkie
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Po remoncie pracownicy maja do dyspozycji nowoczesna sale konferencyjna.

pomieszczenia gmachu byly wyposa-
zone w piece kaflowe, a w podwérku
zalegata do$¢ czesto pryzma z weglem
i drzewem na rozpatke. Lata 50. i 60.
XX wieku kojarza sie dawnym pracow-
nikom z ciasnotg, marnym wyposaze-
niem i meblami biurowymi dobieranymi
zupetnie przypadkowo.

Przez kilkanascie kolejnych lat trwaty
prace modernizacyjne w siedzibie rzeszow-
skiej delegatury NIK, poczawszy od préb
osuszenia fundamentéw i piwnic, po wy-
miane instalacji wewnetrznych, zmiane
pokrycia dachowego, wymiane podtég
na plytki terakotowe, wykonanie ciggu
pieszo-jezdnego od ul. Poniatowskiego
(ze wzgledéw ppoz.) itp. zabiegi. W efekcie
do roku 2014 funkcjonowat budynek biuro-
wy czterokondygnacyijny, podpiwniczony,

dwutraktowy z garazem od strony fron-
towe;j.

Latem 2016 r. pracownicy Delegatury
NIK w Rzeszowie przeniedli sie do wyna-
jetych pomieszczen w podrzeszowskim
Trzebownisku. Generalny wykonawca roz-
budowy obiektu przy ul. Kraszewskiego 8
przystapit do prac trwajacych kilkanascie
miesiecy. Powr6t do statej siedziby dele-
gatury byl mozliwy juz 1 sierpnia 2017 r.
Co jest szczegdlnie warte podkreslenia,
caly proces inwestycyjny nadzorowali
wylacznie pracownicy jednostki, ktérzy
okazali sie ekspertami w tej dziedzinie.

Codziennos$é kontrolerska
we wspomnieniach

Wykonywanie kontroli terenowych w po-
wojennych latach wspominaja seniorzy:

JUBILEUSZ NIK STYCZEN-LUTY 2019 301



19 19 NAJWYZSZA

BA

20 ] 9 ‘KZONNROH

Wiadystaw Bogaczewicz, Eugeniusz Pa-
ciura, Bolestaw Szwagiel i inni'®. Praca
w tzw. terenie wygladata niejednokrotnie
jak uczestnictwo w ,obozie przetrwa-
nia”. W. Bogaczewicz wspomina, ze miej-
sca noclegowe wynajmowano czesto
w adaptowanych na hotelik strychach,
na poddaszu, bez okien, bez tazienki,
w ,zapchlonym pokoju, chociazz piekng
puchowa pierzyna i siennikiem wypcha-
nym ekologiczna stoma”. Dalej czyta-
my we wspomnieniach, ze ,sie¢ drég
utwardzonych w Bieszczadach czesto
tworzyly jedynie potoki, np. z Komarczy
do Lupkowa, a pociag jezdzit tu rzadko.
Autobus do niektérych miejscowosci
dojezdzat tylko na wieczér, aby rano
zabra¢ robotnikéw. (...) Autobusy PKS
byty z reguty bardzo przepetnione, za-
dymione od papieroséw, jazda na sto-
jaco na catlej trasie z bagazami (doku-
mentami) przy sobie z braku wolnych
potek. Dostanie sie do takiego autobu-
su bylo szczes$ciem, wymagato uzycia
sity (...). Mieli$my wprawdzie upraw-
nienia do wejScia w pierwszej kolejno-
Sci, jednak koficzyto sie to wystucha-
niem uwag od pasazeréw i kierowcy,
co my$la o takich, ktérych sta¢ na tak-
séwke, a zabieraja miejsca w autobusie
biednym”. Stotéwki zaktadowe w terenie
byly jedynymi restauracjami, w ktérych
mozna byto zjes¢ obiad. W okresie stanu
wojennego kontrole NIK prowadzone
byly pod nadzorem oficeréw wojska od-
delegowanych do tzw. Terenowych Grup
Operacyjnych. ,Odpowiedzialnym”

Wiadystaw Tabasz

— e e e

za rzeszowska delegature byl oficer
w stopniu putkownika, majacy do po-
mocy kilku nizszych oficeréw. Kadra de-
legatury przeprowadzajac kolejne zlecone
kontrole byta tym sposobem witaczana
do réznych akgji gospodarczych, waznych
dla polityki pafistwa. Poszukiwano wiec
m.in. powodéw opéznierh we wdraza-
niu planéw urbanistycznych, przyczyn
braku dostaw surowcéw do strategicz-
nych zaktadéw (np. ,Gamrat” w Jasle
czy ,Jarlan” w Jarostawiu), ktopotéw ko-
munikacyjnych przy dowozeniu uczniéw
do szkét, przeciagajacych sie zniw i in-
nych. Byly takze przypadki wiktania pra-
cownikéw w polityke partii lub w skutki
braku ,,czujnosci ideowej”. Przyktadem
jest pojscie do seminarium duchownego
syna jednego z prominentnych pracow-
nikéw delegatury. Jednakze, jak wspo-
mina E. Paciura: ,... dwczesny jej dyrek-
tor okazat sie ,,odporny” na naciski KW
PZPR. Stwierdzil, iz sprawa tych stu-
diéw jest mu dobrze znana, z oburzeniem
wyrazit poglad, ze niepotrzebnie anga-
zuje sie do tego KW, gdyz potrafi to za-
latwi¢ we wlasnym zakresie, po pew-
nym czasie informacja o studiach znalazta
sie w centrali NIK. Trudno uwierzy¢,
ale réwniez i wtedy nic sie przykrego
nie zdarzyto, a sprawe w rece wziat nad-
zorujacy w tym czasie rzeszowska dele-
gature wiceprezes Jan Antosik (...). Syn
sekretarza POP w spokoju wiec ukoni-
czyl studia w Przemyslu, a jego ojciec
nie mial w delegaturze z tego powodu
zadnych klopotéw”.

15 Rekopisy autoryzowane w aktach Delegatury NIK w Rzeszowie.
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Kadra delegatury

W blisko 70-letniej historii rzeszowskiej
delegatury NIK jej zadania realizowato
ponad 200 pracownikéw. Przez caty okres
funkcjonowania jednostki w Rzeszowie
placéwka kierowali kolejno: Marian Pie-
churski (szef delegatury), Marian Zboro-
wski (szef delegatury), Zygmunt Libucha
(p-o. szefa delegatury MKP), Jan Tarczon
(przewodniczacy delegatury) oraz dy-
rektorzy: Zbigniew Doktor, Mirostaw
Filipowicz, Mieczystaw Marszalek, Jan
Kwolek, Lucyna Tazbir, Stanistaw Si-
kora, Wiestaw Motyka (obecnie) oraz wi-
cedyrektorzy: J6zef Sobejko, Tadeusz
Wegrzyn, Eugeniusz Paciura, Bolestaw
Szwagiel, Marian Ortyl, Wiestaw Motyka,
Wiadystaw Tabasz, Stefan Gados, Robert
Yukasz, Pawel Adamski. Wéréd pracowni-
kéw, ktérzy zasilali kadry delegatury byli
tacy, ktérzy cate zawodowe zycie ztaczyli
zNIK, inni na krétko podjeli prace w dele-
gaturze, aby pdzniej odnalez¢ sie w innym
zawodzie. Kilku pracownikéw NIK z lat
80. XX wieku rekrutowato sie z Inspekcji
Robotniczo-Chlopskiej (funkcjonujacej
w latach 1984-1989). Jej inspektorzy byli
zatrudnieni w NIK, cho¢ miala ona od-
rebne siedziby terenowe.

Dziatalnos¢ kontrolna

Zakres przedmiotowy kontroli reali-
zowanych przez rzeszowska delegature
nie odbiegat od zasadniczych trendéw
obowiazujacych w powojennej Polsce.
Byty wiec kontrole realizacji planu te-
renowego, ale sptywaly takze z centrali
zapotrzebowania na badania planu cen-
tralnego obejmujace budownictwo, gor-
nictwo naftowe czy przemyst spozywczy.
Realizowano takze kontrole na potrzeby
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wladz partyjnych, szczegélnie tam, gdzie
oczekiwano wnioskéw personalnych
lub wyjasnienia braku niektérych débr
narynku. Podejmowano réwniez zagadnie-
nia wynikle ze specyfiki lokalnej, jak trans-
port osobowy na bieszczadzkich bezdro-
zach czy skutecznos¢ eksploatacji zt6z
siarki w okolicach Tarnobrzega. Niemal
kazde zjawisko klimatyczne, jak wichura
czy powddz, generowato tematy kontrol-
ne, a takich zjawisk w terenie podgérskim
byto sporo.

Wspbétczesnie dziatalnoé¢ kontrolna
Delegatury NIK w Rzeszowie jest nadal
czescia polityki catej Izby. Jednostka rze-
szowska bierze udzial w wiekszosci kon-
troli koordynowanych przez departamen-
ty lub pozostate delegatury NIK w kraju.
Jednakze w wielu przypadkach podejmuje
kontrole zwigzane Scile ze specyfika regio-
nu Podkarpacia. Na te specyfike sktadaja
sie takie okolicznosci, jak m.in.: geopoli-
tyczne uwarunkowania terenéw pograni-
cza, naturalny uktad grzbietéw wododziel-
nych w Bieszczadach, zasoby naturalne
w postaci z16z siarki czy ropy naftowej,
a takze liczne na tym terenie chronione
obszary przyrodnicze i jednoczesnie niski
stopiert wykorzystania tychze waloréw
w rozwoju perspektywicznych sektoréw
gospodarki.

W efekcie transformacji ustrojowej
w naszym kraju, pézniej przystapienia
do Unii Europejskiej i wejscia do uktadu
z Schengen, dziatalno$¢ delegatury rze-
szowskiej nabrata niejako wymiaru mie-
dzynarodowego. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze w ocenie ekspertéw ,przygranicz-
ne polozenie Podkarpacia powinno by¢
czynnikiem przyspieszajacym jego rozwoj
wwyniku silnych zwigzkéw gospodarczych
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Pracownicy Delegatury NIK w Rzeszowie, dyrektor Wiestaw Motyka w pierwszym rzedzie pierwszy od lewej, Rzeszéw, marzec 2018 r.
Fot. Sebastian Szozda
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z regionami Ukrainy i Stowacji. W rze-
czywistodci jest jednak inaczej, a dodat-
kowo integracja Polski z Unia Europejska
nie przy$pieszyta wsp6tpracy gospodarczej
Podkarpaciaz Ukraina (polityka handlowa
UE, wizy dla obywateli Ukrainy przyjez-
dzajacych do Polski)”'®. Powstaty w zwiaz-
ku z tym nieznane dotad obszary kontrol-
ne, obejmowane na biezaco programami
badan koordynowanych badz tematyka
kontroli doraznych.

W ostatnim dwudziestoleciu przywota-
ne wyzej uwarunkowania determinowaty
w znacznym stopniu aktywno$¢ kontrolng
rzeszowskiej delegatury. Kontrola objeto
m.in. restrukturyzacje sektora naftowe-
go, organizacje odpraw celnych na granicy
z Ukraing i Stowacja, funkcjonowanie par-
kéw narodowych, promocje Polski za gra-
nicg w dziedzinie turystyki i wypoczyn-
ku z uwzglednieniem lokalnych waloréw
turystycznych (1999). Dbatos¢ o interes
pafistwa przejawiala sie w kontroli zabez-
pieczenia naleznosci celnych i podatkowych
od towaréw przewozonych tranzytem,
co miato zwiazek z przebiegiem przez re-
gion miedzynarodowej trasy E4 (obec-
nie autostrada A4 i droga krajowa nr 94)
oraz funkcjonowaniem przej$¢ granicznych
(2000). W okresie przedakcesyjnym ana-
lizowano podejmowane w regionie dzia-
tania informacyjne i edukacyjne admini-
stracji rzadowej dotyczace integracji Polski
z Unig Europejska, a takze kontrolowano
przygotowanie podmiotéw odpowiedzial-
nych za ochrone $rodowiska do przyjecia
$rodkéw przedakcesyjnych funduszu ISPA.
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Poczawszy od roku 2001 kilka razy prze-
wijaly sie problemy prowadzenia dziatal-
nosci inwestycyjnej w Kopalniach i Zakta-
dach Przetwérczych Siarki , Siarkopol”
w Tarnobrzegu, realizacji programu re-
strukturyzacji gérnictwa i przetworstwa
siarki, az po kontrole rekultywaciji tere-
néw pogdrniczych na terenie Piaseczna
i Machowa. Przedmiotem kontroli byt
takze stan realizacji umowy miedzy Polska
i Stowacja w zakresie wspdltpracy trans-
granicznej (2001).

Z racji funkcjonowania na terenie wo-
jewédztwa jednej z wiekszych w kraju
cukrowni (,Ropczyce”) delegatura kon-
trolowata realizacje kontraktéw ustugowe-
go przerobu cukru oraz depozytu cukru
(2002).

Kontrolowano takze stan realizacji
ustawy o jezyku polskim, co w warun-
kach istnienia mniejszo$ci etnicznych
na Podkarpaciu mialo istotne znaczenie
(2003). Problematyka transgraniczna prze-
wijata sie takze w kolejnych kontrolach,
W tym w ocenie przygotowania admini-
stracji publicznej do korzystania ze $rod-
kéw Funduszu Spéjnosci oraz ocenie stanu
realizacji przez administracje rzadowg
zadan zwigzanych z ochrona cudzoziem-
céw w kontekscie przystapienia Polski
do UE. W zwiazku z istnieniem wspo-
mnianych grup etnicznych kontrolowano
funkcjonowanie szkét mniejszosci narodo-
wychi etnicznych, a problematyke przejs¢
granicznych podejmowano w kontroli re-
alizacji programéw i planéw zagospoda-
rowania granicy pafistwowej w zakresie

16 Zob. A. Czudec: Ekspertyza dotyczaca Wojewddztwa Podkarpackiego, [w:] <www.polskawschodnia.2007-2013.gov.pl>.
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Stanistaw Sikora, dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie (pierwszy z lewej) i dyrektor Departamen-
tu Organizacyjnego NIK Wiestaw Motyka (pierwszy z prawej) wraz z Jackiem Szczerbinskim, dyrek-
torem Departamentu Strategii Kontrolnej NIK w gmachu Sejmu RP przed otrzymaniem nominacji do

Kolegium NIK, Warszawa, 4 marca 2011 r.

modernizacji i budowy drogowych przejs¢
granicznych na pétnocno-wschodnim
i wschodnim odcinku granicy pafstwo-
wej. Aspekt regionalny, ale takze i mie-
dzynarodowy miaty dwukrotne kontrole
zabezpieczenia przeciwpowodziowego
w regionie karpackim (2004-2005).

W regionie wystepuje rozdrobnienie
gospodarstw rolnych, co miato korzystne
przelozenie na funkcjonowanie rolnictwa
ekologicznego, takze objetego kontrolami
ze strony rzeszowskiej delegatury NIK.
Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyta
sie kontrola realizacji ptatnosci bezposred-
nich dla miejscowych rolnikéw po wejsciu
Polski do UE.

Kolejny raz analizowano przygoto-
wanie stuzb celnych do wykonywania
na wschodnim odcinku granicy pafistwo-
wej zadan zwigzanych z akcesja Polski

306 KONTROLA PANSTWOWA

do UE, a takze stan realizacji umowy
miedzynarodowej z 6 lipca 1995 r. po-
miedzy Rzeczpospolita Polska i Republika
Stowacka o stosunkach prawnych i wspét-
pracy na wspdlnej granicy pafstwowej
(2005).

Szerokim echem odbily sie podejmowa-
ne dwukrotnie kontrole realizacji posta-
nowien Konwencji Bazylejskiej o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwa-
nia odpadéw niebezpiecznych na granicach
pomiedzy Polska, Stowacja i Ukraing w la-
tach 2004-2005i2006-2007. W regionie
wystepuje stosunkowo duze zalesienie,
co przetozylo sie na kontrole gospodaro-
wania $rodkami funduszu le$nego i gospo-
darki drewnem, a problematyka transgra-
niczna miala swoje odniesienie w kontroli
utrzymywania drogowych i kolejowych
przej$¢ granicznych na wschodnim odcinku

Fot. Archiwum Delegatury NIK w Rzeszowie
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granicy pafistwowej oraz zasad przestrze-
gania prawa wspdlnotowego i krajowego
przy realizacji regionalnych programéw
operacyjnych (2008).

Sprawa mniejszo$ci narodowychi etnicz-
nych przewijala sie w kolejnych badaniach,
takze w trakcie kontroli realizacji Programu
Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodnie;j.
Specyfika podkarpackiej przyrody znala-
zta swoje odzwierciedlenie w kontrolach
gospodarowania mieniem w parkach na-
rodowych, a uktad transgraniczny w kon-
troli ruchu osobowego na ladowych przej-
$ciach granicznych po przystapieniu Polski
do uktadu z Schengen oraz kontroli reali-
zacji Programu Operacyjnego Wsp6tpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska
— Republika Stowacka (2009).

Delegatura zajmowata sie wiec za-
bezpieczeniem epizootycznym kraju
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po przystapieniu do strefy Schengen.
Szeroki zasieg miaty kontrole prawidto-
wosci dziatann administracji publiczne;
w odniesieniu do roszczen reprywatyza-
cyjnych dotyczacych zabytkéw nierucho-
mych (2010).

Problematyka ochrony intereséw pan-
stwa ponownie dominowata w kontroli
wykonywania zadad zwigzanych z wy-
miarem i poborem podatku akcyzowego
orazinnych naleznosci celno-podatkowych
w zakresie importu towaréw zawierajacych
alkohol etylowy.

Z racji funkcjonowania w Rzeszowie
miedzynarodowego portu lotniczego,
kontrolowano bezpieczefistwo cywilne-
go ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni
powietrznej (2011).

W kolejnym latach takze prze-
prowadzano kontrole wpisujace sie

Robocze spotkanie z przedstawicielami Izby Obrachunkowej Ukrainy (I0U) dotyczace kontroli réw-
nolegtej stanu zabezpieczen przeciwpowodziowych w regionie karpackim; od lewej: Denis Nikijtin,
gtéwny specjalista Departamentu IOU w sprawach Rolnictwa, Zasobéw Naturalnych i Ochrony Sro-
dowiska, Wiodzimierz Pichocki, naczelnik Terytorialnego Zarzadu IOU we Lwowie, dyrektor Mariya
Shulezhko, gtéwny kontroler 10U, Stanistaw Sikora, dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie oraz
wicedyrektor delegatury Wiestaw Motyka, Rzeszéw, 1 czerwca 2005 r.
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Odstoniecie tablicy w Turzym Polu upamietniajacej prof. Waleriana Panke, pierwszego po przemia-
nach demokratycznych prezesa NIK; od lewej: wiceprezes NIK Wojciech Kutyta, burmistrz Brzozo-
wa Jozef Rzepka, prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski, dyrektor generalny Andrzej Styczen i dyrektor

delegatury Wiestaw Motyka, pazdziernik 2016 r.

w specyfike regionu, jak np.: rozbu-
dowy i przebudowy drogowego przej-
$cia granicznego w Medyce; planowa-
nia i realizacji inwestycji na terenach
zagrozonych powodzia; prawidtowosci
gospodarowania zabytkami nierucho-
mymi przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych (2013). Kilka kontroli doty-
czylo inwestycji w produkty turystycz-
ne o znaczeniu lokalnym i ponadregio-
nalnym, w tym takze tak specyficz-
nych zagadnien jak zaktadanie zagréd
dla zubréw w Bieszczadzkim Parku
Narodowym oraz wsparcie ruchu tu-
rystycznego z funduszy UE, a takze
dobrostan zwierzat i nadzér stuzb we-
terynaryjnych nad produkcja zywno-
Sci (2015).

308 KONTROLA PANSTWOWA

Wiele uwagi w kontrolach poswie-
cono zapewnieniu opieki zdrowotnej,
w tym takze dzieciom i mtodziezy szkol-
nej z uwzglednieniem przeciwdziatania
sprzedazy dopalaczy, e-uzaleznieniui cy-
berprzemocy. Kontrolowano respektowa-
nie praw pacjenta w transgranicznej opiece
zdrowotnej oraz dostepnos$¢ produktéw
leczniczych, a nawet zywienie pacjentéw
w szpitalach.

Pojawialy sie w kontrolach takze nowe
trendy, jak przeciwdziatanie wyludzaniu
wiz pod pretekstem podejmowania pracy
przez cudzoziemcéw na terenie RP (2016).

Niektére kontrole prowadzone przezrze-
szowska delegature aktywizowaly organy
kontroli pafistw sasiednich, jak np. funk-
cjonowanie Miedzynarodowego Rezerwatu

Fot. Barbara Lew
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Biosfery ,Karpaty Wschodnie” oraz dwie
kontrole realizacji Programu Operacyjnego
Wspétpracy Transgranicznej Polska-
-Stowacja, czy tez polskie placéwki dy-
plomatyczne — tak byto w przypadku
kontroli przyznawania Karty Polaka oso-
bom zamieszkatym za wschodnia granica

RP (2017).

Podtrzymywanie tradyciji

Od wielu juzlat kierownictwo delegatury
kontynuuje wspétprace ze §rodowiskiem,
zktérego pochodzit prof. Walerian Pariko,
pierwszy po transformacji ustrojowej pre-
zes NIK. Wspélnie z samorzadem miasta
i gminy Brzozéw oraz spolecznoécia szkol-
na z Turzego Pola, gdzie urodzit sie prof.
Walerian Panko, organizowane s3 sesje
i seminaria oraz po§wiecone mu wysta-
wy. W 25. rocznice tragicznej $mierci,
naktadem NIK zostata wydana monogra-
fia , Turze Pole. Dziedzictwo kulturowe

——— —
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rodzinnej wsi profesora Waleriana Pariki”,
ktérej jednym z redaktoréw byt autor ni-
niejszego artykutu, wieloletni pracownik
rzeszowskiej delegatury.

W ostatnich kilku latach utrzymuje sie
zZwyczaj organizowania spotkan wigilij-
nych pracownikéw delegatury, zapoczatko-
wany przez dyrektora placéwki Wiestawa
Motyke. Po nabozenistwie w dominikan-
skim Sanktuarium Matki Boskiej Boreckiej
w Borku Starym, uczestnicy zasiadaja
do stotu w pobliskiej ,Tabernie pod so-
snami” w campusie WSIiZ, aby w rodzin-
nej atmosferze podsumowac kolejny rok.
Istotng sprawa jest obecnos¢ bytych pra-
cownikéw, ktérzy z sentymentem wspomi-
naja czas swojej stuzby publicznej w NIK.

dr hab. WLADYSEAW TABASZ
Delegatura NIK w Rzeszowie
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