Panstwo
| spoteczenstwo

Jak ograniczyc¢ straty budzetu panstwa

Szara strefa i luka podatkowa
w dziatalnosci turystyczne;

Szara strefa stanowi przedmiot zainteresowania ekonomistéw poczawszy
od wielkiego kryzysu lat 30. ubiegtego wieku, a systematyczne badania
tego zjawiska zaczely sie w latach 70. XX wieku. Towarzyszy procesom
gospodarczym niezaleznie od systemu gospodarczego. Artykul dotyczy
szarej strefy w dziatalnosci turystycznej, omawia przyczyny i przejawy
jej istnienia oraz szacuje wielkos¢ strat budzetu panstwa z tego powodu.

WANDA KARPINSKA-MIZIELINSKA,

. tyczno-statystyczne. Podstawa badan byly
TADEUSZ SMUGA, PIOTR WAZNIEWSKI

informacje z baz danych Ministerstwa
Finanséw i Gtéwnego Urzedu Statysty-

Podczas przygotowania artykutu, obok ana- cznego dotyczace lat 2014-2016'. Ze
lizy wybranych pozycji literatury i doku- wzgledu na niewielki udzial dziatalnosci
mentéw, wykorzystano metody matema- turystycznej w PKB i dochodach budzetu

Artykut stanowi rozwiniecie wybranych fragmentéw raportu: Wptywy podatkowe z turystyki w Polsce w latach
2014-2016, Warszawa 2017, opracowanego dla Ministerstwa Sportu i Turystyki przez zespét Instytutu Badan
Rynku, Konsumpcji i Koniunktur-PIB w sktadzie: Tadeusz Smuga (kierownictwo), Wanda Karpinska-Mizielinska,
Grzegorz Konat, Lidia Kuczewska, Katarzyna Wasilik, Piotr Wazniewski; w artykule uaktualniono niektére dane.
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pafistwa, straty budzetowe wynikajace zist-
nienia szarej strefy wtej branzy, w stosunku
do ogétu dochodéw podatkowych, sa réw-
niez nieznaczne. W liczbach bezwzglednych
jest to jednak istotna suma, co uzasadnia
podjecie niniejszego tematu.

Pojecie, przyczyny

i przejawy szarej strefy

Zjawisko szarej strefy w gospodarce
jest wielowymiarowe, niejednorodne
i trudne do zdefiniowania. W literaturze
przedmiotu zaréwno polskiej, jak i zagra-
nicznej, brakuje jednolitego okreslenia
tego zjawiska. Utatwiloby to prowadze-
nie analizy poréwnawczej miedzy kraja-
mi, a takze wypracowanie odpowiednich
metod badar, umozliwiajacych poréwny-
walno$¢ formutowanych na ich podstawie
whnioskéw?. Czesto zamiennie uzywa sie
réwniez takich poje¢, jak gospodarka: nie-
formalna, ukryta, nieewidencjonowana,
réwnolegla, drugiego obiegu, nielegalna,
czy tezniezgloszona. Wedtug jednej z naj-
bardziej rozpowszechnionych w analizach
definicji, sformutowanej przez Friedricha
Schneidera z Uniwersytetu w Linzu, szara
strefa to: ,....wszelkie dziatania gospodar-
cze, ktére przyczyniaja sie do oficjalnego
(albo obserwowanego) tworzenia PKB,
ale ktére pozostaja bezposrednio nie za-
rejestrowane — pozostaja niezmierzone
lub nie s3 zgtaszane™. Nie zalicza sie do niej

z reguly tzw. produkcji gospodarstw do-
mowych na whasny uzytek.

W definiowaniu szarej strefy czesto
wykorzystywane jest podejscie enume-
ratywne, polegajace na wyliczeniu i cha-
rakterystyce poszczegélnych jej sktad-
nikéw lub przejawoéw. Dziatalnos¢
w tej strefie zwigzana jest z nieprze-
strzeganiem obowigzujacych przepiséw
prawa. Ze wzgledu na rodzaj famanych
regul wyrdznia sie w niej: (i) gospodarke
nielegalng (illegal economy) obejmujaca
produkcje wyrobéw i ustug zabronionych
przez prawo; (ii) gospodarke niezgloszona
(unreported economy) — dziatania, z kt6-
rych dochéd jest niezglaszany organom
podatkowym; (iii) gospodarke niezareje-
strowang (unrecorded economy), prowa-
dzong przez podmioty nierejestrujace swej
dziatalnosci w oficjalnych statystykach
oraz (iv) gospodarke nieformalng (informal
economy) obejmujaca dzialania prowadzo-
ne okazjonalnie lub na bardzo mata skale,
a takze nieewidencjonowane (np. okazjo-
nalny wynajem pokoi, nierejestrowane
korepetycje)*. Istnieje jednak tez istotna
sfera mikroprzedsiebiorstw, ktére dzia-
laja legalnie, optacaja karte podatkows,
ale warto$¢ ich produkgcji nie jest ujmo-
wana w wiekszosci oficjalnych statystyk.

Z kategorig szarej strefy taczy sie po-
jecie tzw. luki podatkowej, a wiec réz-
nicy pomiedzy wielko$ciag dochodéw

2 F. Schneider: Implausible Large Differences of the Size of the Underground Economies in Highly Developed
European Countries? A Comparison of Different Estimation Methods, Johannes Kepler Universitat Linz 2017,

Mai 4, s. 22.

3 F. Schneider, D. H. Enste: Shadow Economies: Size, Causes and Consequences, ‘Journal of Economic

Literature”, Vol. XXXVIII, March 2000, s. 78.

* L. E. Feige: Defining and Estimating Underground and Informal Economies: the New Institutional Economics
Approach, University of Wisconsin 1990, Madison, s. 7-10.
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podatkowych, ktére powinny — na pod-
stawie obowigzujacych regulaciji i skali
aktywnosci gospodarczej — wptywac
do sektora finanséw publicznych, a wiel-
koscig dochodéw podatkowych faktycz-
nie zrealizowanych. Szara strefa przyczy-
nia sie do powiekszenia luki podatkowej,
gdyz stanowi ona czes¢ faktycznej (chociaz
nieobserwowanej) aktywnosci gospodar-
czej, ktéra — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa — powinna by¢ opo-
datkowana®.

Brak jednolitej terminologii dotyczy
réwniez dokumentéw organizacji mie-
dzynarodowych. Najczesciej stosuje
sie pojecie ,gospodarka nieobserwowa-
na” (non-observed economy)®. Uzywane
s3 w nich takze takie kategorie pojeciowe,
jak ,gospodarka nieformalna” i ,gospodar-
ka nielegalna”, ktére traktowane s3 jako ele-
menty gospodarki nieobserwowanej.
Podobnie podchodzi do tych kwestii GUS,
ktéry w swych szacunkach stosuje réw-
niez pojecie gospodarki nieobserwowane;.
W swych opracowaniach odréznia szara
gospodarke —rozumiang jako dziatania pro-
dukcyjne w sensie ekonomicznym i legalne
pod wzgledem spetniania norm prawnych,
ale ukrywane przed wladzami publicznymi

— od gospodarki nielegalnej, obejmujacej
dziatania zakazane przez prawo. Oba te ro-
dzaje dziatalnosci traktuje jako elementy
gospodarki nieobserwowanej. Do dziatal-
nosci nielegalnej zalicza: produkcje wyro-
béw i ustug, ktérych sprzedaz, dystrybucja
lub posiadanie jest zabronione przez prawo
oraz dziatalno$¢ produkcyjna prowadzo-
n3 przez wytwoércéw nieposiadajacych
do tego niezbednych uprawniefi, zezwo-
lef,, czy tez licencji’.

Oszacowanie rozmiaréw szarej strefy
ma ogromne znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania panstwa i gospodarki,
co sprawia, ze instytucje zajmujace sie
statystykami narodowymi do jej oszaco-
wania przywigzuja duza wage. W opraco-
wanym w 2002 r. przez OECD podrecz-
niku dotyczacym szacowania rozmiaréw
gospodarki nieobserwowanej stwierdzo-
no m. in. ze: ,Ujecie w rachunkach naro-
dowych petnej dziatalnosci gospodarczej
danego kraju jest istotnym warunkiem za-
pewnienia ich wysokiej jakosci. Jest to jed-
nak trudne, ze wzgledu na niemoznos¢
doktadnego okreslenia zakresu niektérych
sposréd tych dziatan, ktére sa ukrywane,
nielegalne, nieformalne, stanowigce pro-
dukcje gospodarstwa domowego na wlasny

> K. Raczkowski, B. Mréz: Luka podatkowa w gospodarce $wiatowej, [w:] Przeciwdziatanie szarej strefie w Pol-
sce 2015-16, The Global Compact Network Poland, EY-Polska, Warszawa 2017, s. 26.

® Na przyktad w ,European System of Accounts (ESA) 2010” i, System of National Accounts (SNA) 2008".
Komisja Europejska w “European System of Accounts. ESA 2010", wprowadzita definicje szarej strefy
jako tozsamej z gospodarka nieobserwowana. Definicja ta ma wptyw na zakres i zasieg szacunkéw przygo-
towywanych przez krajowe urzedy statystyczne.

7 GUS w rachunkach narodowych do dziatalnosci nielegalnej zalicza: czerpanie korzy$ci majatkowych z ty-
tutu $wiadczenia ustug seksualnych przez inne osoby, czyli sutenerstwo; produkcje i handel narkotykami
oraz przemyt papieroséw. Niekiedy trudno jest dostrzec réznice miedzy szara gospodarka i dziatalnoscia
nielegalna. W Polsce np. w przypadku prostytucji trzeba byto oddzieli¢ dochody uzyskane przez osoby bez-
posrednio $wiadczace ustugi seksualne, zaliczajac je do szarej strefy i sutenerstwo zabronione przez prawo,
bedace wiec dziatalnoscia nielegalna.
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uzytek lub z powodu brakéw w podsta-
wowym systemie gromadzenia danych”s.
Dzialania te okreslono jako nieobserwo-
wane. W literaturze polskiej uzywa sie
zreguly terminu szara strefa w szerszym
znaczeniu, obejmujacym réwniez dzia-
falnos¢ nielegalng, a wiec jako synonimu
gospodarki nieobserwowanej’.

Jako gléwne przyczyny wystepowania
szarej strefy w gospodarce w literaturze
przedmiotu'® wymienia sie:

* zbyt wysokie obcigzenia finansowe zwia-
zane z prowadzeniem legalnej dziatalnosci
gospodarczej, przede wszystkim podatki
i inne obcigzenia finansowe (np. fundu-
szu plac);

¢ skomplikowany, wewnetrznie sprzeczny
i niestabilny system prawny, zniechecajacy
potencjalnych przedsiebiorcéw do podej-
mowania ryzyka prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

* zbyt duze obcigzenia administracyjne,
w tym obowiazki sprawozdawcze; obo-
wiazkowe koncesje i zezwolenia niezbed-
ne do prowadzenia okreslonych rodzajéw
dziatalnosci;

* stabo$¢ instytucji pafistwa i brak sku-
teczno$ci w rozwigzywaniu probleméw
spolecznych, w tym ubdstwa i bezrobocia;

* nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
systemu instytucjonalnego pafistwaigo-
spodarki, w tym wysoki poziom korupcji;
* postawy oraz wartosci i normy spolecz-
ne, zwlaszcza przyzwolenie na zachowania
spoteczne zwiazanie z omijaniem prawa
oraz niski poziom moralnosci podatkowej;
¢ niekorzystna koniunkture gospodarczg.
Friedrich Schneider zwraca uwage na
zwiazek miedzy rozmiarami szarej strefy
ajakoscia ustug publicznych. Badania prowa-
dzone nad ich determinantami dostarczaja
jednak danych subiektywnych, gdyz mierza
satysfakcje i niezadowolenie z jakosci ustug,
awiec stopief w jakim dana ustuga zaspokaja
potrzeby i oczekiwania jej odbiorcéw. Obraz
ten moze znaczaco odbiegac od rzeczywi-
stego stanu ushug w poszczegdlnych krajach.
Tego typu badania zostaty przeprowadzone
przez OECD. Wynika z nich, ze w Polsce
poziom satysfakcji z ustug publicznych jest
niski'!. Badanie to potwierdzito hipoteze
Schneidera. Wykazato bowiem, ze wielkos¢
luki podatkowej wynikajacej zistnienia szarej
strefy w poszczegdlnych krajach jest skorelo-
wana z PKB per capita, z poziomem ktérego
zwiazana jest tez jakos¢ ustug publicznych.
Zaobserwowano, ze wysoka warto$¢ PKB
per capita taczy sie na ogét z nizsza luka

8 Measuring the Non-Observed Economy. A Handbook, OECD, Paris 2002, s. 3.

Przy opracowywaniu niniejszego artykutu przyjeto w zasadzie definicje GUS, jednak kategoria ,szara stre-
fa", zgodnie z do$¢ powszechna praktyka, uzywana jest w szerszym znaczeniu, a wiec jako réwnoznaczna
z pojeciem gospodarki nieobserwowanej. Jedynie w rozdz. 3 ,Udziat szarej strefy w wartosci dodanej”, za-
stosowano termin GUS — ,gospodarka nieobserwowana”, gdyz obliczenia przeprowadzone w tym rozdziale
oparte sa na danych GUS.

A. Buszko: Poziom szarej strefy w Polsce w kontekscie luki podatkowej, ,Annales Universitatis Maria Curie-
-Sktodowska”, Lublin Polonia sectio H - Oeconomia” 2017, Vol. Li, 4, s. 49.

W wypadku ustug zdrowotnych na 35 krajow cztonkowskich OECD, Polska zajeta przedostatnie 34. miej-
sce, wyprzedzajac tylko Grecje. Niewiele lepsza jest pozycja Polski pod wzgledem zaufania do policji — 32.
miejsce. Rownie krytycznie oceniane sa w Polsce ustugi edukacyjne. Por. OECD (2013), Government at
a Glance 2013; D. Pauch: Zjawisko szarej strefy w gospodarce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” nr 864, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr 76/2015, t. 1, Szczecin, s. 247-255.
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podatkows jako % PKB'2. Niski poziom zycia
w ubogich krajach sprzyja podejmowaniu
dziatalno$ci w szarej strefie w celu unik-
niecia obcigzen finansowych.

Ekonomicznych przyczyn szarej strefy,
zwlaszcza w obszarze zatrudnienia, po-
szukiwac nalezy takze w: niskich zarob-
kach, braku ofert pracy legalnej, utracie
Swiadczen w razie podjecia legalnej pracy
zarobkowej, czy tez wysokim opodatko-
waniu pracy najemnej (w szczegdlnosci
pracy nisko optacanej)’s.

Analizujac zjawisko szarej strefy nale-
zy pamietaé, ze wystepuje ono zaréwno
w podmiotach zarejestrowanych, prowa-
dzacych legalna dziatalno$¢ gospodarcza,
jak i prowadzacych dzialalno$¢ niezareje-
strowang™. Co wiecej, to wlasnie w przed-
siebiorstwach prowadzacych legalna, zare-
jestrowang dziatalno$¢, znaczna jej czes¢
jest ukrywana, a wiec stanowi szarg strefe.
Potwierdzaja to szacunki GUS. Okazuje
sie, ze najwiekszy wplyw na wielkos¢ szarej
strefy ma dziatalnos¢ ukryta, polegajaca
na nieujawnianiu dochodéw przez legal-
nie dzialajace firmy'. O ile bardzo mate
lokalne przedsiebiorstwa (mikro) bardziej
sktonne s3 dziata¢ w ukryciu, to wieksze,
ze wzgledu na wysoka zlozonos¢ prowa-
dzonej dziatalnosci, funkcjonuja z reguty

w gospodarce oficjalnej. Brak rejestraciji
utrudnia bowiem rozwijanie kooperacji
i wymiany miedzynarodowej, czy tez ko-
rzystanie z kredytu. Réwniez pracownicy
z uwagi na potrzebe zapewnienia sobie
bezpieczefristwa socjalnego sktaniajg sie
do cze$ciowej rejestracji dziatalnosci'®
Do najwazniejszych negatywnych kon-
sekwencji istnienia szarej strefy zalicza sie
przede wszystkim te o charakterze ekono-
micznym, a w$réd nich: obnizanie docho-
déw panistwa z ceti podatkéw; zwiekszanie
kosztéw zaméwien publicznych i projek-
téw pomocowych; znieksztalcanie pro-
ceséw decyzyjnych w gospodarce; ogra-
niczanie inwestycji itp. Najbardziej nega-
tywnym aspektem wystepowania szarej
strefy jest zaklécenie mechanizméw kon-
kurencyjnych, gdyzpodmioty, ktére w niej
dziataja, stajg sie bardziej konkurencyjne
od firm funkcjonujacych legalnie.
Badajac szarg strefe musimy takze pa-
mietad, ze mimo wszystko nie mozna pa-
trzed na to zjawisko tylko w kategoriach
negatywnych. Umozliwia ona bowiem pro-
dukcje wielu towaréw i ustug, ktére gdyby
zostaly obcigzone podatkami, mogltyby
nie zosta¢ wytworzone, daje tez szanse
zatrudnienia bezrobotnym niemogacym
znaleZz¢ pracy w oficjalnej gospodarce!.

12 Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2015-2016, The Global compact Network Poland, EY-Polska 2017, s. 28.

13 G. Gotebiowski: Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, ,Wspdtczesna Ekonomia”
nr1/2007,s. 19.

4 Szacuije sie, ze 78% dochoddw szarej strefy generuja zarejestrowane podmioty gospodarcze, ktére pewna
czes$¢ swych obrotéw realizujg w szarej strefie. Por. J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz: Szara strefa
2018, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2018, s. 20.

15 Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektorow instytucjonalnych 2012-2015,GUS, Warszawa 2017, s. 267.

16 M. Bednarski: Szara strefa w sektorze mikro- i matych przedsiebiorstw. Uwarunkowania ekonomiczno-spo-
teczne. Polska perspektywa, , Polityka Spoteczna” nr 11-12/2017, s. 8.

7 Ch. Bajada, F. Schneider: Unemployment and the Shadow Economy in the OECD, ,Revue économique,
Presses de Sciences-Po” 2009, vol. 60 (5), s. 1033-1067.
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W artykule podjeto prébe oszacowania
luki podatkowej z tytutu wystepowania
szarej strefy w dziatalnosci turystycznej.
Jednak wielko$¢ tej luki nie odpowiada
w pelni zakresowi szarej strefy. Wedlug
P. Glikmana o rzeczywistych stratach,
jakie ponosi budzet pafistwa, mozemy
méwic tylko w odniesieniu do niezaptaco-
nych podatkéw przez zarejestrowane pod-
mioty, ktére czes¢ efektéw swej dziatal-
noSci realizuja w szarej strefie's. Podmioty
te, w razie podniesienia cigzacych na nich
$wiadczer do naleznego wymiaru, nie za-
przestalyby, ani tez nie ograniczyly swej
dziatalno$ci prowadzonej w szarej strefie.
Swiadczy o tym fakt, iz nawet po opfa-
ceniu niewyegzekwowanych podatkéw
ich zyski bylyby znacznie wyzsze od de-
klarowanych. Ukrywanie zobowiazas po-
datkowych nie jest w tym wypadku spo-
wodowane rygorami systemu podatkowe-
o, ale $wiadczy o braku jego szczelnosci.

Stwierdzenie P. Glikmana, ze gdyby
zmuszono podmioty niezarejestrowane
do placenia podatkdéw, to zaprzestatyby
one prowadzenia dziatalnoéci, uwazamy
zazbyt kategoryczne. Sadzimy, ze kontynu-
owalyby one jakis odcinek swej dziatalno-
$ci. Z tego wzgledu tylko czes¢ podatkéw,
nieptaconych przez podmioty niezareje-
strowane, mozna uznac za straty dla skar-
bu pafistwa. W obliczeniach luki podat-
kowej nie powinno sie wiec uwzgledniac¢
tego wycinka dzialalnoéci jednostek nieza-
rejestrowanych, ktérego nie mozna by za-
legalizowa¢. W zwigzku z tym, ze udzial

dzialalnosci niezarejestrowanej w sza-
rej strefie szacuje sie na ponizej 20%',
wiec nawet gdyby w wypadku legalizacji
tych podmiotéw ich dziatalno$¢ zmalata
o ponad polowe (co uwazamy za prawdo-
podobne), to cate funkcjonowanie w szarej
strefie zmniejszyloby sie tylko o okoto 10%.
Powyzsze zalozenie zostalo uwzglednione
w przeprowadzonych obliczeniach luki
podatkowej w dziatalnosci turystyczne;.
Okazalo sie, ze ok. 89% luki podatkowej
przypada na jednostki zarejestrowane,
a tylko ok.11% na niezarejestrowane.
Zauwazy¢ nalezy, ze oceny zakresu szarej
strefy dokonywane przez GUS sa ostrozne
iznacznie nizsze niz o§rodkéw naukowych.
Wedlug szacunkéw Instytutu Prognoz
i Analiz Gospodarczych (IPAG) udziat sza-
rej strefy w polskiej gospodarce jest prawie
o potowe wyzszy niz wedtug szacunkéw
GUS (w2014 r. wyniést 19,5%, w 2015 r.
—19,2%, a w 2016 r. — 19,0%). Istnieje
duze prawdopodobiefistwo, ze rzeczywi-
sty zakres szarej strefy mie$ci sie pomie-
dzy szacunkami GUS i IPAG, gdyz kazdy
z tych szacunkdéw jest rezultatem pracy
doswiadczonych zespotéw. W zwiazku
z tym uwazamy za uzasadnione przyje-
cie do przyblizonych obliczef: strat bu-
dzetu pafistwa pelnego szacowanego
przez GUS udziatu szarej strefy w PKB.
Niedoszacowanie jej przez GUS jest bo-
wiem prawdopodobnie zblizone lub nawet
wieksze od potencjalnego ograniczenia
dzialalnosci jednostek niezarejestrowanych
w wyniku uszczelnienia poboru podatkéw.

18P, Glikman: Zatrudnienie, inwestycje, podatki w szarej gospodarce, ZBSE GUS i PAN, Warszawa 1996, s. 236.
19°J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, op.cit., s. 20.

2 Tamze, s. 22-25.
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Wystepuje réwniez problem wplywu
hipotetycznej likwidacji szarej strefy w tu-
rystyce na VAT nalezny od innych sekto-
réw gospodarki. Ewentualna likwidacja
szarej strefy w jednym sektorze spowo-
duje oczywiScie wzrost wpltywéw podat-
kowych od tego sektora, lecz jednoczes$nie
zwiekszy mozliwos¢ dokonywania odpiséw
VAT przez dostawcéw produktéw i ustug
dla dziatalnosci turystyczne;.

W rezultacie powyzszych zastrzezen
w artykule przyjeto ostrozne podejicie,
zakladajace, ze luka podatkowa jest nizsza
nizwskazywana przez najbardziej prawdo-
podobny udziat szarej strefy, co uwzgled-
niono przyjmujac szacunki jej wielkosci
—opracowane przez GUS (przyjeta metode
rachunku luki podatkowej przedstawio-
no nas. 99). Trzeba tez pamietac o tym,
ze wszelkie szacunki zaréwno zakresu
szarej strefy, jak i wynikajacej z jej wy-
stepowania luki podatkowej nie moga by¢

doktadne.

Metody badania szarej strefy

W oficjalnej statystyce po raz pierwszy
zaczeto uwzgledniaé gospodarke nieobser-
wowana w 1993 ., gdy wdrozono system
rachunkéw narodowych ONZ pod nazwg
SNA-93, anastepnie w 1995 r. w krajach
Unii Europejskiej w zwigzku z wprowa-
dzeniem systemu ESA-95. Uwzglednianie
przez badania statystyczne, obok produk-
cji obserwowanej, réwniez gospodarki

w szarej strefie, ma zapewni¢ kompletno$¢
szacunku PKB?'. GUS od 1995 r. w swoich
corocznych opracowaniach dotyczacych
rachunkéw narodowych publikuje dane
dotyczace szarej gospodarki, a od 2014 r.
— réwniez dziatalno$ci nielegalnej (w za-
kresie przemytu, rynku narkotykowego
i sutenerstwa)?.

GUS ustala zakres szarej strefy stosujac
nastepujgce metody i techniki badawcze:
* metody bezposSrednie, opierajace sie
na informacjach mikroekonomicznych;
* badania rynku pracy, w tym pracy nie-
rejestrowanej;

* badanie ankietowe konsumentéw.

Metody bezposrednie mierza wielko§¢
szarej strefy na podstawie obserwacji mi-
kroekonomicznych, zbieranych przy wyko-
rzystaniu badan ankietowych, o§wiadczeri
majatkowych, deklaracji podatkowych
itd.?> Metody te stosuje sie do badania
zakresu szarej strefy w podmiotach za-
rejestrowanych, zatrudniajacych do 9 oséb
(mikroprzedsiebiorstwa) bez wzgledu
na forme organizacyjna oraz w podmio-
tach sektora prywatnego bez spétdzielni
z liczbg pracownikéw od 10 do 49 oséb.
Polegaja one na wyznaczeniu przez eks-
pertéw normatywow przecietnej wydaj-
nosci pracy i przecietnego wynagrodzenia
najednego pracujacego. Normatywy te wy-
korzystuje sie do oszacowania przeciet-
nych przychodéw na jednego pracujacego,
a na ich podstawie okreslenia produkcji

2l Rachunki Narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2012-2015, GUS, Warsza-

wa 2017, s. 263.

2 Oficjalne badania statystyczne szarej strefy w Polsce od 1998 r. prowadzi wyspecjalizowany Osrodek Badan
Gospodarki Nieobserwowanej zlokalizowany w Urzedzie Statystycznym w Kielcach.
2 S. Cichocki: Metody badania szarej strefy, ,Gospodarka Narodowa"”, nr 1-2/2006, s. 39.
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globalnej, zuzycia posredniego i wartosci
dodanej brutto?.

Badania rynku pracy wykorzystuje sie
do oszacowania rozmiaréw dziatalnosci
o0s6b fizycznych w szarej strefie z tytu-
tu wykonywania pracy nierejestrowanej,
gléwnie dziatalnosci ustugowej. Opieraja
sie one na oficjalnych statystykach dotycza-
cych wynagrodzef, liczby pracujacych i za-
rejestrowanych bezrobotnych, wynikach
reprezentacyjnego Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnoéci (BAEL) oraz ba-
daniach modutowych pracy nierejestrowa-
nej. Na podstawie poréwnan rezultatéw
powyzszych badaf dokonuje sie oszaco-
wania ogdlnej liczby niezarejestrowanych
pracujacych na petnych etatach.

Z kolei badania ankietowe konsumen-
téw s3 prowadzone w celu wyznaczenia
tej czesci szarej strefy, ktéra nie moze
by¢ okreslona metodami bezposrednimi
lub za pomoca BAEL. Badaniami ankie-
towymi objeci s3 m. in. samozatrudnienti,
ktérzy sa proszeni o okreslenie prawdopo-
dobnych dochodéw pochodzacych z szarej
strefy. Eurostat podkresla wysoka jakos¢
(wiarygodnos¢) tych badar.

Osrodki naukowe stosuja takze inne
metody, w tym modelowanie ekonome-
tryczne (np. F. Schneider wykorzystuje
model ekonometryczny MIMIC — Mulriply
Indicarors Multiply Causes)™.

Udziat szarej strefy
w wartosci dodanej

Jak opisano wyzej, GUS stosuje wobec
szarej strefy okreslenie gospodarka nie-
obserwowana, wyodrebniajac w niej
szarg gospodarke i dziatalnos¢ nielegalng.
Wedtug tych szacunkéw wkiad gospodar-
ki nieobserwowanej do PKB Polski wzrést
z13,3% w 2014 r. do 13,5% w 2016 . (ta-
bela 1, s. 95) %. Przy tym dominuje w niej
szara gospodarka, ktérej udzial w two-
rzeniu PKB wzrést odpowiednio z 12,7%
do 13,2%, a wiec tylko o 0,5 pkt. proc.
Stalo sie to m.in. kosztem zmniejszenia
udziatu dziatalnosci nielegalnej z 0,6%
do 0,3% i byto konsekwencja trzykrot-
nego ograniczenia dziatalnosci zwigza-
nej z narkotykami. Najwiekszy udziat
w tworzeniu PKB ma gospodarka nieob-
serwowana w sekcjach PKD: G — Handel
i naprawy pojazdéw samochodowych,
F — Budownictwo oraz L. — Obstuga rynku
nieruchomosci. Natomiast wktad sekcji
I — Zakwaterowanie i gastronomia, do-
minujacej w dzialalnoéci turystycznej, byt
maty, co miedzy innymi wynikato z jej nie-
wielkiego udzialu w tworzeniu PKB.
Odsetek wktadéw gospodarki nieob-
serwowanej w wartosci dodanej poszcze-
gblnych sekcji PKD obliczono jako iloraz
wktadéw gospodarki nieobserwowanej danej
sekcji do tworzenia wartosci dodanej brutto

Metoda ta oparta jest na nastepujacych zatozeniach: a) wydajno$¢ pracy powinna zapewni¢ rentownosg,
b) duze przedsiebiorstwa prowadza prawidtowa ksiegowo$c¢ i sprawozdawczo$éé, c) wynagrodzenia oséb
zatrudnionych w danej branzy i lokalizacji powinny by¢ zblizone, d) dochéd wtasciciela przekracza przecigtne
wynagrodzenia (Rachunki narodowe wedfug sektoréw i podsektordw instytucjonalnych w latach 2012-2015,
GUS, Warszawa 2017, s. 264-265 oraz Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonal-
nych GUS, Warszawa 2006, s. 467).

> Por: T. Smuga (red.): Metodologia badari szarej strefy na rynku ustug turystycznych, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 2006 oraz J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, op.cit., s. 7.

W artykule wszystkie dane sa prezentowane w cenach biezacych.
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Tabela 1. Gospodarka nieobserwowana w relacji do PKB w latach 2014-2015 (w %)

Wyszczegélnienie 2014 2015
PKB (tacznie z produkcja nieobserwowana) w mid zt 1719,7 1799,3
PKB (facznie z produkcja nieobserwowana) 100,0 100,0
Ogédtem gospodarka nieobserwowana, z tego: 13,30 13,50
* szara gospodarka 12,70 13,20
—w jednostkach zarejestrowanych 10,40 11,00
— z tytutu pracy niezarejestrowanej 2,30 2,20
* dziatalno$¢ nielegalna: 0,60 0,30
—sutenerstwo 0,05 0,04
— narkotyki 0,44 0,16
— przemyt papieroséw 0,13 0,14
Przemyst 1,30 1,40
Budownictwo 2,30 2,50
Handel i naprawy pojazdéw samochodowych 5,00 4,70
Zakwaterowanie i gastronomia 0,26 0,26
Transport i gospodarka magazynowa 0,90 1,00
Obstuga rynku nieruchomoéci 1,30 1,70
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 0,08 0,15
Pozostate sekcje 1,50 1,50

Zrédto: Rachunki narodowe wedtug sektoréow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2012-2015
[2017], GUS, Warszawa, s. 267 i obliczenia wtasne na podstawie niepublikowanych danych Departa-
mentu Rachunkéw Narodowych GUS (dane dla sekcji | Zakwaterowania i gastronomia oraz N — Admini-

strowanie i dziatalnos$¢ wspierajaca).

w calej gospodarce i udziatu tej sekcji wusta-
laniu wartosci dodanej brutto (takze w calej
gospodarce)”. W tym celu obliczono struk-
ture tworzenia wartosci dodanej brutto
oraz udzialy gospodarki nieobserwowane;
danej sekcji w powstawaniu wartoéci doda-
nej brutto wpolskiej gospodarce. W zwiazku

ztym, ze PKB poza warto$cia dodang brut-
to wszystkich sekcji obejmuje takze saldo
podatkéw od produktéw i dotacji do pro-
duktéw, udziaty w wartosci dodanej brutto
sa nieznacznie wicksze niz w PKB.
Zauwazy¢ nalezy, ze udzial sek-
cji I - Zakwaterowanie i gastronomia

27 Wyjatek stanowia sekcje | - Zakwaterowanie i gastronomia oraz N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administro-
wania i dziatalno$¢ wspierajaca. W ich przypadku udziaty gospodarki nieobserwowanej w wartoséci dodanej
otrzymano z Departamentu Rachunkéw Narodowych GUS.
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w tworzeniu warto$ci dodanej brutto
jest bardzo maty i zmniejszyt sie z 1,17%
w 2014 r. do 1,08% w 2016 r. (tabe-
la 2, 5. 96). Wzrést udzial przemystu,
atakze sekcji H — Transport i gospodarka
magazynowa oraz N — Administrowanie
i dziatalnos¢ wspierajaca, natomiast spadek
odnotowano m.in. w sekcjach G — Handel
i naprawy pojazdéw samochodowych
i F - Budownictwo.

Najwyzszy udzial w tworzeniu warto-
$ci dodanej brutto w polskiej gospodarce
ma gospodarka nieobserwowana sekcji
G - Handel i naprawy pojazdéw samo-
chodowych. W 2015 r. jednak nastapi-
fo nieznaczne zmniejszenie tego udzia-
tu-25,6% w 2014 r. do 5,3% (tabela 3,
s. 97). Na uwage zastuguje zdecydo-
wany w 2015 r. wzrost udzialu sekcji
L - Obstuga rynku nieruchomosci,
a zwlaszcza niemal podwojenie udzialu
sekcji N — Administrowanie i dziatalno$¢

wspierajaca (wedtug wstepnych szacun-
kéw w 2016 r. wynidst on 0,16%). Udziat
sekcji I - Zakwaterowanie i gastronomia
utrzymat sie w 2015 r. na bardzo niskim
poziomie 0,29%, ale wedlug wstepnych
szacunkéw w 2016 r. wzrést do 0,31%.
W 2014 r. najwyzszy wktad gospodar-
ki nieobserwowanej do tworzenia war-
tosci dodanej brutto wystapil w sekcjach
H - Budownictwo oraz G — Handel i na-
prawy, wynoszac prawie 1/3 (rysunek 1,
s. 97). Natomiast w 2015 r. najwyzszy
wktad, po skokowym wzro$cie, miata
sekcja L — Obstuga rynku nieruchomo-
§ci (wzrost o 11,1 pkt. proc.). Do sekcji
o wysokim udziale gospodarki nieobserwo-
wanej w warto$ci dodanej nalezy tez sek-
cja F — Budownictwo (35,3% w 2015 1)
oraz sekcja [ - Zakwaterowanie i gastrono-
mia (25,3%), w ktérej w 2015 r. wystapit
niewielki jej przyrost (o 0,7 pkt. proc.).
Wedtug wstepnych danych GUS w2016 1.

Tabela 2. Struktura wartoéci dodanej wedtug sekcji PKD w latach 2014-2016 (w %)

Wyszczegélnienie 2014 2015 2016
Ogotem 100,00 100,00 100,00
Przemyst 25,36 26,14 26,55
Budownictwo 7,85 7,99 7,16
Handel i naprawy pojazdéw samochodowych 17,83 17,65 17,42
Zakwaterowanie i gastronomia 1,17 1,13 1,08
Transport i gospodarka magazynowa 6,21 6,43 6,55
Obstuga rynku nieruchomoéci 5,25 4,91 512
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 2,13 2,26 2,37
Pozostate sekcje 34,20 33,50 33,75

Zrédto: Obliczenia wasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej [2016] GUS,
Warszawa s. 714-717 oraz Rocznika Statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej [2017] GUS, s. 706-708.
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Tabela 3. Udziat gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu wartosci dodanej brutto
w gospodarce ogdtem, wedtug sekcji PKD w latach 2014-2015 (w %)

Wyszczegdlnienie 2014 2015
Ogdtem, w tym: 14,30 14,90
Przemyst 1,50 1,60
Budownictwo 2,60 2,80
Handel i naprawy pojazdéw samochodowych 5,60 5,30
Zakwaterowanie i gastronomia 0,29 0,29
Transport i gospodarka magazynowa 1,00 1,10
Obstuga rynku nieruchomoéci 1,50 1,90
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 0,09 0,17
Pozostate sekcje 1,70 1,70

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektordw instytucjo-
nalnych, op.cit. oraz niepublikowane dane Departamentu Rachunkéw Narodowych GUS.

Rysunek 1. Udziat gospodarki nieobserwowanej w wartosci dodanej brutto w poszczegéinych

sekcjach PKD w latach 2014-2015 (w %)
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nastapit dalszy wzrost tego udziatlu
(od 3,3 pkt. proc. do 28,6%). Warto przy-
pomnie¢, ze w latach 2000-2007 udziat
gospodarki nieobserwowanej w wartosci
dodanej sekcji H — Hotele i Restauracje
(wedtug PKD 2004) wahat sie od 21,0%
do 28,9%.

W sekcji N - Dziatalnos¢ w zakre-
sie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca, w ktérej sktad wchodzi dziat
79 — Dzialalno$¢ organizatoréw turysty-
ki, posrednikéw i agentéw turystycznych
oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa w za-
kresie rezerwacji i dziatalnoéci z nig zwia-
zane, odsetek gospodarki nieobserwowanej
w warto$ci dodanej brutto wedtug PKD
wynosit 4,3% w 2014 ., 7,7% w 2015 r.
oraz 6,8% w 2016 r. (wedtug wstepnych
danych GUS)#.

Dochody budzetu panstwa i luka
podatkowa z tytutu szarej strefy3’

Dochody budzetu pafistwaz dziatalno$ci tu-
rystycznej ogétem (podatek nalezny) wzro-
sty 24805 mln zt w 2014 r. do 6312 mln zt
w 2016 r. (wzrost o 31,4%). Dominuje
w nich podatek VAT, ktérego wielkoé¢
zwiekszyta sie 0 29,7% — z 4385 mln zt
do 5689 min z1 (tabela 4, s. 100).

Wktad podatku VAT z dziatalnosci tu-
rystycznej do dochodéw podatkowych
zmniejszyt sie z 91,3% w 2014 r. do 90,1%

28 P, Wazniewski, op.cit., s. 16.

w2016r. (tabela 5,s. 101). Sposréd podat-
kéw dochodowych najwiekszym udziatem
cechowal sie — wprowadzony dla przed-
siebiorcéw w 2004 r. — podatek PIT-L
(5% w 2016 r.), najmniejszym natomiast
zryczaltowany podatek dochodowy (zale-
dwie 0,5%). Obserwujemy szybki wzrost
udzialu podatku PIT-L.

W analizie przyjeto upraszczajace
zatozenie, ze udziat luki podatkowe;
(strat budzetu panistwa) w dochodach
podatkowych pochodzacych z sektora
turystycznego przy hipotetycznym za-
lozeniu braku szarej strefy jest réwny
udzialowi szarej strefy w wartosci do-
danej brutto (tacznie z wytworzona
w szarej strefie).

Zalozono, iz w szarej strefie relacja
naleznych (hipotetycznych) podat-
kéw do wartosci dodanej jest taka,
jak w gospodarce oficjalnej. W zwiaz-
ku z tym sposéb obliczenia dochodéw
podatkowych z sektora turystycznego,
przy hipotetycznym zatozeniu braku
szarej strefy i wielkosci strat budzetu
(luki podatkowej), z tytulu tej strefy
wyznaczono rozwiazujac uktad dwéch
prostych réwnan:

y = ax
y=x-b
gdzie:

y —luka podatkowa z tytutu szarej strefy,

2 Na powyzszych szacunkach oparte zostaty obliczenia wielko$ci podatkéw naleznych do zaptaty przez sektor tury-
styczny przy hipotetycznym zatozeniu braku szarej strefy (jej petnej legalizacji i objecia poborem podatkéw) oraz luki
podatkowej w sekcji | - Zakwaterowanie i gastronomia i dziatu 79 — Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki... .

30 Wielko$¢ podatkéw ptaconych przez sektor turystyczny przy hipotetycznym zatozeniu braku szarej strefy
(jej petnej legalizacji i objecia poborem podatkéw) oraz wielkos¢ luki podatkowej w sekcjach | i dziale 79 (sek-
cja N) obliczono wykorzystujac szacunki GUS wykonane w ramach rachunkéw narodowych, ktére zostaty

przedstawione w rozdziale IlI.
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x — dochody podatkowe z sektora tury-
stycznego przy hipotetycznym zalozeniu
braku szarej strefy,
a—udzial szarej strefy w wartosci dodanej,
b — faktyczne dochody podatkowe z sek-
tora turystycznego.

W rezultacie wielkos¢ dochodéw po-
datkowych pochodzacych z sektora tury-
stycznego przy hipotetycznym zalozeniu
braku szarej strefy obliczano wedtug na-
stepujacej formuty:

b
X=—
1-a

Natomiast wielkos¢ luki podatkowej
z tytulu tej strefy postugujac sie formu-
la:y=x-b

Zgodnie z danymi przedstawionymi
na rysunku 1 parametr a (udziat szarej
strefy w wartosci dodanej), dla sekcji
[ - Zakwaterowanie i gastronomia wy-
ni6ést w 2014 r. 24,6%, w 2015 r. 25,3%,
a w 2016 r. wedlug wstepnych danych
otrzymanych z GUS 28,6%. Natomiast
dla dziatu 79 — dziatalno$¢ organizato-
réw turystyki, po§rednikéw i agentéw
turystycznych oraz pozostata dziatalnosé¢
ustugowa dotyczace rezerwacji i czynno-
$ci z nig zwiazane, nalezacego do sekcji
N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug admi-
nistrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, od-
powiednio 4,3%, 7,7% oraz 6,8%. Szacujac
wielko§¢ strat budzetu pafistwa z tytutu
szarej strefy w dziatalno$ci turystycznej
dziatu 79 przyjeto bowiem upraszczajace

zaloZenie, ze udzial szarej strefy jest w niej
taki, jak w calej sekcji N, do ktérej ten dziat
nalezy. Z kolei w tabeli 4 zaprezentowano
dane dotyczace parametru b (faktyczne
dochody podatkowe).

Obliczenia wykazaly, ze wystapita sta-
la tendencja wzrostowa wartosci podat-
kéw naleznych do zaptaty przez podmio-
ty prowadzace dziatalno$¢ w turystyce
przy hipotetycznym zatozeniu braku
szarej strefy (tabela 6, s. 101). W sekcji
I hipotetyczny podatek nalezny przy za-
tozeniu braku szarej strefy (x) wzrést
z 5633 mln zt w 2014 r. do 7959 mln zt
w 2016 r., czyli 0 41,3%, a wielko§¢ luki
podatkowej w przypadku tego podatku (y)
odpowiednioz 1386 mln zt do 2276 min zt,
czyli 0 64,3%, co przy niewielkim wzro-
$cie cen w tym okresie oznacza podobny
wzrost realny?'.

W zblizonym tempie (przy zatozeniu
braku szarej strefy) wzrést nalezny podatek
VAT - 0 39,1%, a wielko§¢ strat budze-
tu w tym wypadku o 61,7%. Natomiast
szczegblnie wysoka dynamika zaréwno
naleznego podatku przy zalozeniu braku
szarej strefy, jak i wielko$ci strat budzetu
charakteryzowat sie podatek PIT-L (wzrost
odpowiednio 0 79,4%1108,6%). Niewiele
nizsze wzrosty wystapity w wypadku po-
datku CIT - odpowiednio 68,2% 1 95,5%.

Podatki nalezne do zaptaty przez sektor tu-
rystyczny przy braku szarej strefy i wielko$¢
luki podatkowej w dziale 79 wykazywaty
w badanym okresie takze stalg tendencje
rosnacy (tabela 6, s. 101). Wielkos¢ naleznych

31 Ceny towaroéw i ustug ogétem w 2016 r. spadty o 1,8% w stosunku do 2014 r., w tym ceny towaréw i ustug
konsumpcyjnych o 1,5%, ale w sekcji | - Zakwaterowanie i gastronomia wzrosty o 3,2%, Rocznik Statystycz-
ny Rzeczpospolitej Polskiej GUS, Warszawa 2017, s. 452-454.
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Tabela 4. Dochody budzetu panstwa z dziatalnosci turystycznej w latach 2014-2016

Dochody budzetu Udziaty sekgji |
w tys. zt i dziatu 79 (w %)
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Rodzaje dochodéw Dziatalno$¢ turystyczna ogotem
Razem 4804861 5420011 6312365 | 100 100 100

Podatek od towaréw i ustug (VAT) 4385239 4907348 5689 256 100 100 100

Podatek dochodowy
od os6b prawnych (CIT) 134822 154 475 191288 | 100 100 100
Podatek dochodowy
od oséb fizycznych (PIT-L) 190903 248 757 312308 | 100 100 100
Podatek dochodowy
od o0séb fizycznych (PIT) 71916 84 394 92776 | 100 100 100
Zryczattowany podatek dochodowy 21 981 25038 26737 100 100 100
w tym: sekcja |
Razem 4247006 4812873 5682829 88 89 90

Podatek od towaréw i ustug (VAT) 3898844 4372727 5135791 89 89 90

Podatek dochodowy
od oséb prawnych (CIT) 97 889 118925 155905 73 77 82
Podatek dochodowy
od 0séb fizycznych (PIT-L) 167 817 224 449 285103 88 90 91
Podatek dochodowy
od 0séb fizycznych (PIT) 61089 72 492 80 160 85 86 86
Zryczattowany podatek dochodowy 21 366 24 281 25869 97 97 97
w tym: dziat 79 (sekcja N)
Razem 557 855 607 138 629 536 12 11 10
Podatek od towardw i ustug (VAT) 486 395 534 621 553 465 11 " 10
Podatek dochodowy
od 0s6b prawnych (CIT) 36933 35550 35382 27 23 18
Podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych (PIT-L) 23086 24308 27 205 12 10 9
Podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych (PIT) 10827 11902 12616 15 14 14
Zryczattowany podatek dochodowy 615 757 868 3 3 3

Zrédto: Dane Ministerstwa Finanséw (dochody z dziatalnosci turystycznej ogétem dla poszczegdlnych
rodzajow podatkéw) oraz obliczenia wtasne (pozostate dane w tabeli).
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Tabela 5. Struktura dochoddéw budzetu panstwa uzyskiwanych z dziatalno$ci turystycznej

w latach 2014-2016 (w %)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
Podatek od towaréw i ustug (VAT) 91,3 90,5 90,1
Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 2,8 2,8 3,0
Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT-L) 4,0 4,6 5,0
Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT) 1,5 1.6 1,5
Zryczattowany podatek dochodowy 0,4 0,5 0,4
Razem 100 100 100

Zrédto: Jak w tab. 2,31 4.

Tabela 6. Warto$¢ podatkéw w sektorze turystycznym przy hipotetycznym zatozeniu braku
szarej strefy oraz luka podatkowa w sekcji | — Dziatalnos$¢ zwiazana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi oraz dziale 79 (z sekcji N) w latach 2014-2016 (w min zt)

Sekcja | Dziat 79 (sekcja N)
Wyszczegdlnienie

2014 2015 2016 | 2014 2015 2016
Podatek od towardéw i ustug (VAT)
Wartos¢ przy braku szarej strefy (x) 5170 5853 7193 | 508 579 594
Luka podatkowa (y) 1272 1481 2057 22 45 40
Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)
Wartos¢ przy braku szarej strefy (x) 130 159 218 39 39 38
Luka podatkowa (y) 32 40 62 2 3 3
Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT-L)
Wartos¢ przy braku szarej strefy (x) 223 300 399 24 26 29
Luka podatkowa (y) 55 76 114 1 2 2
Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)
Warto$¢ przy braku szarej strefy (x) 81 97 12 " 13 14
Luka podatkowa (y) 20 25 32 1 1 1
Zryczattowany podatek dochodowy
Warto$¢ przy braku szarej strefy (x) 28 33 36 1 1 1
Luka podatkowa (y) 7 8 10 0 0 0
Razem
Wartoé¢ przy braku szarej strefy (x) 5633 6443 7959 | 583 658 675
Luka podatkowa (y) 1386 1630 2276 25 51 46

Zrédto: Jak w tabeli 5.
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podatkéw wzrosta z 583 mln zt w 2014 r.
do 675 mln zt w 2016 ., czyli 0 15,9%, pod-
czas gdy wielko$¢ luki podatkowej odpowied-
nio z 25 mln zt do 46 mln zl, czyli 0 83,3%.
Podatki nalezne do zaptaty przez sek-
tor turystyczny ogétem przy hipotetycz-
nym zalozeniu braku szarej strefy wzrosty
7 6216 mln zt w 2014 r. do 8635 mln zt
w2016 1., czyli 0 38,9% (tabela 7, s. 102).
Wzrost ten wynikal w znacznym stopniu
z dynamicznego rozwoju tego sektora
w analizowanym okresie®. W ich struk-
turze dominuje hipotetyczny nalezny po-
datek VAT, ktérego udziat zmniejszyt sie
291,4% w 2014 r. do 90,2% w 2016 1.
Natomiast luka podatkowa z tytu-
tu wystepowania szarej strefy w calym

sektorze turystycznym wzrosta odpowied-
nioz 1411 mln zt w 2014 r. do 2322 mln zt
w 2016 1., czyli 0 64,6% (tabela 8, s. 103).
Dominuja w niej straty wynikajace zmniej-
szego od hipotetycznego podatku VAT.
Z tego tytutu wzrosta ona z 1294 min zt
w 2014 r. do 2098 mln zt, a wiec 0 61,7%.
Jednak udziat tego podatku w luce podat-
kowej zmniejszyt sie nieznacznie —z 91,7%
w2014 r. do 90,3% w 2016 r. Udziat podat-
ku CIT, podobnie jak podatkéw PIT-Li PIT,
jest kilkuprocentowy, natomiast ryczattu
w 2016 r. wynosit zaledwie 0,4%. Powyzej
wykazano, ze ok. 89% luki podatkowej przy-
pada na podmioty zarejestrowane.
Relacja strat budzetu paistwa z tytutu
szarej strefy w dziatalnosci turystycznej

Tabela 7. Hipotetyczne dochody budzetu panstwa z dziatalno$ci turystycznej przy zatozeniu
likwidacji szarej strefy wedtug rodzajow podatkéw w latach 2014-2016 (x)

Hipotetyczna warto$é

Struktura hipotetycznych

dochodéw budzetu panstwa dochoddw budzetu panstwa

Wyszczegélnienie (wmin zb (W %)

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Podatek od towardw i ustug (VAT) 5679 6433 7787 91,4 90,6 90,2

Podatek dochodowy
od 0s6b prawnych (CIT) 168 198 256 2,7 2,8 3,0
Podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych (PIT-L) 247 327 428 4,0 4,6 5,0
Podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych (PIT) 92 110 126 1,5 1,5 1,4
Zryczattowany podatek dochodowy 29 33 37 0,4 0,5 0,4
Razem 6216 7101 8635 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Jak w tabeli 5.

32 Tak duza jego dynamika zwiazana jest réwniez z szybkim wzrostem dochodéw podatkowych budzetu pan-
stwa w latach 2015-2016, ktéry wynikat m.in. z dziatan zmierzajacych do uszczelnienia poboru podatku
od towaréw i ustug (VAT). Dotyczyty one jednak gtéwnie branz: paliwowej, tytoniowej, handlu stalg i sprze-
tem elektronicznym oraz budownictwa, a nie dziatalnosci turystycznej. Petne wyjasnienie przyczyn duzego
wzrostu podatkéw naleznych w dziatalnosci turystycznej wymaga jednak dalszych, pogtebionych studiéw.
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Tabela 8. Luka podatkowa z tytutu wystepowania szarej strefy w dziatalnosci turystycznej
wedtug rodzajéw podatkéow w latach 2014-2016 (y)

Wartos¢ luki podatkowej
(w min z) (w %)

Wyszczegdlnienie

Struktura luki podatkowej

2014

2015 2016 2014 2015 2016

Podatek od towardw i ustug (VAT) 1294

1526 2098 91,7 90,8 90,3

Podatek dochodowy
od 0s6b prawnych (CIT) 33 43 65 2,4 2,6 2,8
Podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych (PIT-L) 56 78 116 4,0 4,6 5,0
Podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych (PIT) 20 26 33 1,4 1,5 1,4
Zryczattowany podatek dochodowy 7 8 10 0,5 0,5 0,5
Razem 141 1681 2322 1000 100,0 100,0

Zrédto: Jak w tabeli 5.

do faktycznych dochodéw podatkowych
ztej dziatalnosci wyraznie wzrostaz 29,4%
w 2014 1. do 36,8% w 2016 r. (tabela 9,
s. 103 i rysunek 2, s. 104). Jednak w sto-
sunku do ogélnych dochodéw budzetu
panstwa, straty z tytuhl wystepowania
szarej strefy w dzialalnosci turystycz-
nej nie sg duze. W 2016 r. wyniosty one
2,3 mld zl, a dochody podatkowe budze-
tu pafistwa ogétem 273,1 mld zt. Nalezy

jednak pamietac, ze dziatalnos¢ turystycz-
na nie petni jeszcze duzej roli w polskiej
gospodarce, ale w przyszlosci bedzie z pew-
noscia wzrastac.

W latach 2014-2016 relacja docho-
déw podatkowych z dziatalnosci tury-
stycznej do dochodéw podatkowych bu-
dzetu pafistwa ogétem wzrosta z 1,89%
do 2,31% (tabela 10, s. 104 i rysunek 3,
s. 105). Warto przypomnie(, ze w latach

Tabela 9. Faktyczne i hipotetyczne wptywy podatkowe z dziatalno$ci turystycznej przy braku
szarej strefy oraz luka podatkowa (nieoptacone podatki) w latach 2014-2016

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
Wielko$¢ wptywdw podatkowych w min zt:
e faktycznych 4805 5420 6312
* przy braku szarej strefy 6216 7101 8635
Wielkoé¢ luki podatkowej (y) w min zt: 141 1681 2322
* w % faktycznych wptywow podatkowych 29,4 31,0 36,8

Zrédto: Jak w tab. 5.
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Rysunek 2. Relacja luki podatkowej do faktycznych wptywow podatkowych z dziatalnosci

turystycznej w latach 2014-2016 (w %)

2014 | | | | || 204
2015 | | | | | 31,0
2016 | | | | | | 368
(!) L 110 1!5 20 2!5 310 3L 40

Zrédto: Jak w tabeli 5.

Tabela 10. Dochody podatkowe i relacja luki podatkowej z tytutu szarej strefy
w dziatalnosci turystycznej do dochodéw podatkowych ogétem w latach 2014-2016

Wyszczegdlnienie

2014 2015 2016

Dochody podatkowe budzetu panstwa ogétem (w min zt)

254781 259674 273138

Dochody budzetu panstwa z dziatalnosci turystycznej (wminzt) 4 805 5420 6312

Relacja dochoddw podatkowych z dziatalnosci turystycznej

do dochoddéw podatkowych ogétem (w %) 1,89 2,09 2,31
Relacja luki podatkowej z tytutu szarej strefy

w dziatalnoéci turystycznej do dochodéw podatkowych

ogotem (w %) 0,59 0,68 0,75

Zrédto: Jak w tabeli 5 oraz Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2016, s. 645
i Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2017, s. 642.

2002-2005 wahata sie miedzy 0,92%,
a 0,98%%. Z kolei relacja strat budzetu
pafistwa z tytulu szarej strefy w tej dzia-
talnosci do dochodéw podatkowych ogé-
fem wyniosta odpowiednio 0,59%i 0,75%,
podczas gdy w latach 2002- 2005 miescita
sie w granicach 0,32% — 0,37%3.
Analizujac powyzsze dane nalezy
uwzgledni¢ fakt, iz szacunki urzedéw

3 T. Smuga (red.): Badanie strat budzetu..., op.cit., s. 96.

3 Tamze, s. 96.
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statystycznych —na co juz wczesniej zwra-
calismy uwage — trzeba ocenic jako ostroz-
ne. Stad réwniez przedstawione wyzej,
oparte na nich wyliczenia strat budze-
tu nalezy za takie uzna¢, mimo iz czes¢
niezarejestrowanych przedsiebiorstw,
w wypadku uszczelnienia systemu po-
boru podatkéw, zaprzestalaby prowadze-
nia dziatalnosci.
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Rysunek 3. Relacja dochodéw podatkowych i luki podatkowej w turystyce do ogétu
dochodéw podatkowych w latach 2014-2016 (w %)

(%)
2,50

2,00
1,50

1,00

0,50

0,00
2014

Zrédto: Jak w tabeli 10.

Uwagi koncowe

Szara strefa wystepuje we wszystkich kra-
jach, ale jej zakres jest wyzszy w krajach
znajdujacych sie na nizszym poziomie roz-
woju gospodarczego. Wedtug F. Schneidera
w 2017 r. w Polsce wyniést on 22,2%?3, pod-
czas gdy przecietny poziom w 31 krajach
europejskich —17,1% (najnizszy w Szwajcarii
— 6%, a najwyzszy w Bulgarii — 29,6%)3.

W dziatalnosci turystycznej udziat szarej
strefy jest wyzszy niz w calej gospodarce.
Sprzyjaja jej m. in. niewielkie rozmiary
dziatajacych w niej podmiotéw, a wlasnie
ta grupa podmiotéw czesciej funkcjonu-
je w szarej strefie niz podmioty $rednie
iduze?.

Gléwne przyczyny wystepowania szarej
strefy w turystyce s3 podobne jak te opisa-
ne wczesniej, dotyczace calej gospodarki®.

2015 2016

B Relacja luki podatkowej w turystyce do og6tu dochodéw podatkowych
@ Relacja dochodéw podatkowych z turystyki do ogétu dochodéw podatkowych

Najwazniejsze z nich wydaja sie jednak
wigzaé z niewielka skala dziatalnosci
(przewaga firm matych) przy wysokich
kosztach (zaréwno administracyjnych,
jak i finansowych) z tytutu jej prowadze-
nia oraz jednoczesnym niskim potencjale
ekonomicznym tych firm i lokalnym ob-
szarze ich dziatania. Polega to gtéwnie na:
unikaniu opodatkowania, odprowadza-
nia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne, zanizaniu przychodéw, za-
wyzaniu kosztéw przez podmioty zare-
jestrowane i/lub inwestowaniu srodkéw
finansowych pochodzacych z nieznanych
zrédet. Naleza do niej takze: nierejestro-
wana dziatalno$¢ gospodarcza prowa-
dzona na wilasny rachunek (organizacja
wyjazdéw i wycieczek, wynajem pokoi,
$wiadczenie ustug przewodnictwa, handel

3 Wedtug najnowszych szacunkéw Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych udziat szarej strefy w skorygo-
wanym PKB w Polsce w 2018 r. wyniesie 18%. Por: J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, op.cit., s. 20.

% F. Schneider, op.cit..., s. 12.

3 Uwaza sie, ze gtéwnym zrédtem jej powstawania w tej grupie przedsiebiorstw jest ,marginalizacja ekonomiczna
wielu matych firm na oficjalnym rynku i marginalizacja spoteczna czesci tu pracujacych”, M. Bednarski, op.cit., s. 7.
3 T. Smuga (red.): Badanie strat budzetu paristwa..., op.cit., s. 79.
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pamiatkami itd.)* oraz napiwki w hotelach
i restauracjach*. Jej udziat w dziatalno$ci
turystycznej jest wysoki i systematycznie
wzrasta. W 2016 r. w dominujacej w niej
sekcji [ — Zakwaterowanie i gastronomia
wynidst 28,6%. Jednak niewielki udziat
tej sekcji w tworzeniu wartosci dodanej
brutto w gospodarce ogétem (1,17%) spra-
wit, ze wklad szarej strefy do tworzenia
warto$ci dodanej brutto w gospodarce
og6tem byt nadal niewielki (0,31%).

Do stabych punktéw systemu dochodéw
budzetu paistwa z turystyki przyczynia-
jacych sie do jego ,nieszczelnosci” nale-
73: a) rézne stawki opodatkowania podat-
kiem VAT, ktérym podlegaja ustugi zwia-
zane z turystyka; zacheca to podatnikéw
do manipulowania nimi — wykazywania
do opodatkowania ustug korzystajacych
zobnizonych stawek podatkowych, a wy-
konywania ustug opodatkowanych staw-
ka podstawowa; b) wysokie pozaptacowe
koszty pracy.

W 2016 r. w stosunku do 2014 r. znacz-
nie wzrosta luka podatkowa (straty bu-
dzetu pafstwa) z tytutu wystepowania
szarej strefy w dziatalnosci turystycznej
(o 64,6% w cenach biezacych, osigga-
jac 2322 mln zl). Wzrosta réwniez rela-
cja strat budzetu pafistwa z tego tytutu

do faktycznych dochodéw podatkowych
z tej dziatalnosci (o 7,4 pkt. proc., osiaga-
cjac poziom 36,8%). Z uwagi na matg role
sektora turystyki w polskiej gospodarce
iniski jego udziat w dochodach podatko-
wych ogélem, straty z tytutu szarej strefy
w tej dziatalnosci w stosunku do ogélnych
wplywéw budzetowych sa niewielkie.

Relacja luki podatkowej z tytutu sza-
rej strefy w tej dziatalnosci do ogdlnych
dochodéw podatkowych budzetu pas-
stwa wzrosta z 0,59% w 2014 r. do 0,75%
w2016 .

Duza skala luki podatkowej w dziatalno-
§ci turystycznej uzasadnia podjecie dzia-
laf zmierzajacych do ograniczenia zakresu
szarej strefy w tym sektorze. Proponowane
nizej Srodki maja jednak charakter po-
wszechny i dotycza réwniez innych sek-
toréw gospodarki. Nie ulega watpliwo-
§ci, ze radykalne zmniejszenie rozmiaréw
szarej strefy wymaga kompleksowych,
spéjnych dziatan, podejmowanych réw-
nocze$nie w wielu obszarach. Przewaza¢
wéréd nich powinny zachety, a nie penali-
zacja. Konieczne jest zwtaszcza budowanie
stabilnego, prostego i jasnego prawa go-
spodarczego oraz przejrzystych procedur,
a z drugiej strony skutecznych mechani-
zmow kontrolnych?!.

3 S. Nowak,A. Herbu$,M. Szczerbowski: Zjawisko szarej strefy w gospodarce turystycznej, [w:1 S. Nowak
(red.): Regionalne i lokalne strategie rozwoju turystyki. ,Materiaty i studia”, Akademia Wychowania Fizycz-
nego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach, Katowice 2012, s. 192-193.

A

S

Na podstawie informacji GUS.

4

W latach 2015-2016 NIK przeprowadzita kontrole w Ministerstwie Finanséw, w urzedach kontroli skarbo-
wej, izbach celnych oraz urzedach celnych, ktérej celem byta ocena rzetelnosci i skutecznosci dziatan or-
gandw kontroli skarbowej oraz Stuzby Celnej w ograniczeniu szarej strefy w gospodarce. W jej wyniku NIK
skierowata do Ministerstwa Finanséw nastepujace wnioski: a) przygotowanie pracownikéw do korzystania
z nowych rozwiazan prawnych oraz z danych, do raportowania ktérych w ostatnim czasie zobowiazani zostali
przedsiebiorcy (w szczegdlnosci w zakresie podatkow VAT oraz CIT), b) wyspecjalizowanie grup zajmujacych
sie wytacznie zwalczaniem najgrozniejszych dla gromadzenia dochodéw panstwa naduzy¢, c) efektywniejsze

106 KONTROLA PANSTWOWA - 750 -



Szara strefa i luka podatkowa...

panstwo i spoteczenstwo

Pozadana jest taka reforma systemu po-
datkowego, ktéra spowoduije nie tylko jego
uszczelnienie, ale sprzyja¢ bedzie réwniez
ograniczaniu ryzyka prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i obnizy koszty wyko-
nywania obowiazku podatkowego*.

Jesli chodzi o dziatalnos¢ turystyczng
widocznemu ograniczeniu szarej strefy
sprzyjatoby zastosowanie takich instru-
mentéw, jak obnizenie podatku VAT
na ustugi turystyczne oraz ujednolicenie
jego stawki. Warte rozwazenia jest réw-
niez wprowadzenie rozwigzah zwalniaja-
cych sezonowych przedsiebiorcéw z cze-
$ci obciazen finansowych. Podejmowanie
dziatan preferujacych ten sektor jest uza-
sadnione m.in. tym, ze poziom ustug tury-
stycznych staje sie wizytéwka danego kraju,
wplywa na jego wizerunek i w rezultacie

zainteresowanie potencjalnych inwesto-
réw. Ograniczeniu szarej strefy stuzyto-
by tez obnizenie pozaptacowych kosztéw
pracy, okreslanych czesto jako klin podat-
kowy, obejmujacy podatki od ptaci sktadki
na ubezpieczenia obowiazkowe®. W odnie-
sieniu nie tylko do dziatalnosci turystycznej
potrzebne jest tezzmniejszenie restrykciji
jakim poddany jest rynek pracy oraz po-
prawa efektywnosci instytucji rzadowych,
w tym skuteczna walka z korupcja.

WANDA KARPINSKA-MIZIELINSKA,
dr TADEUSZ SMUGA,

dr PIOTR WAZNIEWSKI,

pracownicy naukowi

Polskiego Instytutu Ekonomicznego

typowanie podmiotéw do kontroli oraz prowadzenie kontroli z wiekszym wykorzystaniem technik informa-
tycznych, d) monitorowanie skutecznosci nowych rozwiazan prawnych majacych uszczelni¢ system podat-
kowy, e) istotne skrocenie czasu reakcji na zidentyfikowane duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz
f) zapewnienie niezwtocznego podejmowania postepowan karnych skarbowych.

Nalezy m.in. wydtuzy¢ vacatio legis ustaw podatkowych, ograniczy¢ katalog wydatkéw niestanowiacych
kosztéw uzyskania przychodu, wprowadzi¢ elektroniczne faktury i elektroniczna archiwizacje kwitéw kaso-
wych, a takze umozliwi¢ rozliczanie CIT i PIT w okresach kwartalnych. Nie powinno sie penalizowa¢ drobnych
naruszen prawa podatkowego i ztagodzi¢ obowiazujace obecnie sankcje. Istotnym narzedziem stuzacym
ograniczaniu szarej strefy jest rozwdéj obrotu bezgotéwkowego, czemu sprzyja rozwéj technik informatycz-
nych i telekomunikacyjnych. W tym celu m.in. obnizono juz optaty interchange, ktére ponosi przedsiebiorca
— wtaéciciel terminalu ptatniczego obstugujacego karty ptatnicze i od poczatku 2017 r. obnizono limit ptat-
noéci gotéwkowych w obrocie gospodarczym z 15 tys. euro do 15 tys. zt.

Jak wykazaty badania przeprowadzone w Nowej Zelandii przez P. J. Caragata i D.E.A. Gilesa obnizenie
facznych dochodéw podatkowych w relacji do PKB o 2 pkt. proc. powoduje obnizenie udziatu szarej strefy
w PKB 0 0,2 pkt. proc. Por. G. Gotebiowski, op.cit., s. 26.
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Autorzy wyrazaja podziekowanie pracownikom Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu Statystycznego
za udostepnienie danych niezbednych do przygotowania artykutu.

Stowa kluczowe: szara strefa, luka podatkowa, dziatalno$¢ turystyczna, gospodarka nieformalna,
sektor finanséw publicznych

Key words: grey area, tax gap, touristic activity, tax evasion, irregular economy, public finance sector

- 751 - Nr 5/wrzesien-pazdziernik/2018 107





