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Zapobieganie bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu

Aktywizacja zawodowa mtodziezy
przez Ochotnicze Hufce Pracy

MIROSLAW MILON
KONRAD KOSTEPSKI

Uczestnicy Ochotniczych Hufcéw Pracy w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw
koticzq nauke w szkole i nauke zawodu, jednak zazwyczaj majq niewielkie szanse
na uzyskanie trwatego, stabilnego miejsca zatrudnienia po ich zakoviczeniu. Powo-
dem jest niedostosowanie oferty ksztalcenia do oczekiwan rynku pracy, brak sku-
tecznej mozliwosci egzekwowania od pracodawcéw wywigzywania sie z deklaracji
zatrudnienia mlodocianych pracownikéw po zakoviczeniu przygotowania zawodowe-
go oraz niewystarczajqce rozpoznanie motywacji i predyspozycji uczestnikéw huf-
céw w trakcie rekrutacji. Najwyzsza Izba Kontroli, ze wzgledu na wage problemu,
zbadata skutecznosé dziatan Ochotniczych Hufcéw Pracy w zakresie przygotowania
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i aktywizacji zawodowej miodziezy.

Woprowadzenie

Dziatania Ochotniczych Hufcéw Pracy
(OHP) dotycza gtéwnie mlodziezy za-
grozonej znalezieniem sie poza syste-
mem edukacji lub nierealizujacej obo-
wigzku szkolnego badz osiagajacej bar-
dzo stabe wyniki w nauce. Sg to czesto
ludzie pochodzacy zrodzin niepelnych,
wielodzietnych, dotknietych bezrobo-
ciem, lub patologicznych, w ztej sytuacji
materialnej oraz tacy, ktérzy pomimo
mlodego wieku juz weszli w konflikt
z prawem. Uzupelnienie wyksztal-
cenia i zdobycie zawodu umozliwia-
jacego szybkie podjecie pracy jest dla
nich szansa na samodzielne zycie.
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Ochotnicze Hufce Pracy umozliwiaja
uczestnikom uzupelnienie wyksztat-
cenia podstawowego, gimnazjalnego
oraz ponadgimnazjalnego wyksztalcenia
ogdlnego i zawodowego, a takze zdoby-
cie kwalifikacji zawodowych pozwala-
jacych uzyska¢ zatrudnienie lub rozpo-
czecie dzialalnosci gospodarczej na wia-
sny rachunek.

Nauka zawodu oraz zwiekszenie moz-
liwosci trwalego zatrudnienia mlodziezy,
—zwlaszcza wymagajacej wsparcia ze stro-
ny paistwa — jest jednym z kluczowych
wyzwah wspélczesnego rynku pracy,
biorac pod uwage wysokie bezrobocie

ws$réd mtodych ludzi do lat 24 (14,4%)
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Rysunek 1. Struktura organizacyjna Ochotniczych Hufcéw Pracy

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej OHP.

w stosunku do stopy bezrobocia ogétem
(4,5%) w IV kwartale 2017 roku'.

W Polsce ok 5%? oséb podejmujacych
edukacje zawodowa nie koficzy nauki
i nie uzyskuje kwalifikacji zawodowych.
W latach 2010-2012 odpowiednio: 5,4%,
5,6%1i 5,7% mtodziezy przedwczesnie opu-
Scilo system edukacii ($rednia krajéw Unii
Europejskiej 14,4%). OHP sa gléwnym in-
strumentem zapewniajagcym wspieranie
ich aktywizacji zawodowej i uzupekniania
wyksztalcenia. Zgodnie z art. 12 ust. 1

ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?
(dalej: ustawa o promocji zatrudnienia),
OHP wykonuje zadania pafistwa dotycza-
ce przeciwdziatania bezrobociu oraz za-
pobieganiu marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu mlodziezy, a takze jej wycho-
wania i ksztalcenia. W latach 2014-2016
odsetek mlodziezy objetej wsparciem
edukacyjnym OHP w stosunku do licz-
by mtodziezy potrzebujacej pomocy wy-
nosit odpowiednio: 53,7%, 50,2% i 56,4%*.

1 Zrédto: GUS, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, Warszawa 2018.

Dane Eurostatu uwzglednione w Strategii Europa 2020, wskazuja ze w Polsce ok. 5% mtodziezy w wieku

16-24 lat wypada z systemu edukacji i wielko$¢ ta na przestrzeni kilku ostatnich lat jest stabilna. Wypadanie
jest spowodowane réznymi czynnikami i ma wymiar okresowy lub trwaty.

3 Dz.U.z2017r. poz. 1065, ze zm.

Pozostate osoby albo osiagnety wiek uniemozliwiajacy skorzystanie z oferty OHP, sa objete innymi formami

pomocy, jak np. mtodziezowe osrodki wychowawcze czy tez mtodziezowe osrodki socjoterapii. Na podsta-
wie sprawozdan z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym.
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Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez OHP

Zadania te realizowane s3 za posrednic-
twem Ochotniczych Hufcéw Pracy, li-
czacych 747 jednostek w kraju. Strukture
organizacyjng OHP przedstawiono na ry-
sunku 1, s. 58.

W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzita badanie®, ktérego celem byta
ocena skutecznosci dziatari Ochotniczych
Hufcéw Pracy w zakresie przygotowania
i aktywizacji zawodowej mtodziezy, usta-
lenie, czy oferta OHP byta dostosowana
do oczekiwari rynku pracy oraz czy uczest-
nicy OHP posiadali odpowiednie przygoto-
wanie zawodowe i znajdowali zatrudnienie,
naile bylo ono stabilne i zgodne z nabytymi
kwalifikacjami. Kontrolg objeto dziatal-
no$¢ 23 jednostek w latach 2014-2016,
w tym Komendy Gtéwnej OHP, pieciu
komend wojewddzkich, o§miu centréw
edukacji i pracy mlodziezy oraz dziewie-
ciu hufcéw pracy.

Rekrutacja mtodziezy do OHP

Zadania zwigzane z diagnozowaniem
przez OHP potrzeb objecia dziataniami
opiekuficzo-wychowawczymi mlodzie-
Zy wymagajacej zainteresowania ze stro-
ny hufcéw, realizowane byly w stopniu
niewystarczajagcym. Powdd — instytucje
dysponujace wiedza na ten temat rzadko
lub w ogéle nie udzielaty informacji. Hufce
pracy objete kontrolg okreslaty szacun-
kowo liczbe mtodziezy, ktéra ze wzgle-
du na kategorie wiekowg pozostawata
w kregu ustawowego obowiazku wsparcia
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i nie byly w stanie poda¢, do jakiej C>%

mlodziezy na terenie swojego dziatania
nie udato sie dotrze¢ orazile 0s6b nie zo-
stalo objetych wsparciem opiekuficzo-wy-
chowawczym. W wyjasnieniach podawa-
no, ze ze wzgledu na ustawe z 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych®
szkoly orazinstytucje zajmujace sie praca
zmlodzieza nie udostepniaja swojej bazy
danych dotyczacych konkretnych oséb za-
grozonych marginalizacja. Ponadto czes¢
mlodziezy kwalifikujacej sie do objecia
wsparciem OHP nie jest nim obejmowana
zuwagi na to, ze szkoty, w warunkach nizu
demograficznego, nie byly zainteresowane
utratg ucznidw, zwlaszcza ze wigzatoby
sie to z utratg czesci subwencji o§wiato-
wej. Dlatego tez rekrutacja do gimnazjum
jest dla hufcéw coraz trudniejsza, pomi-
mo szeroko zakrojonej akcji promocyjne;.
W latach 2014-2016 liczba uczestnikéw
gimnazjum dla dorostych zmniejszyta sie
z 8495 do 6349 os6b.

Objete kontrolg centra edukacji i pracy
mtodziezy — do obowigzkéw ktérych na-
lezy badanie i diagnozowanie lokalnego
rynku ustug edukacyjnych oraz rynku
pracy, a takze opracowywanie okreso-
wych analiz i ocen wynikéw dzialalnosci
w sferze rynku pracy, w celu okreslenia
potrzeb mlodziezy i zapewnienia jej odpo-
wiedniego, adekwatnego wsparcia — réw-
niez nie posiadaly szczegétowych danych
dotyczacych szacunkowej liczby mtodzie-
zy, ktéra ze wzgledu na kategorie wiekowa

5> Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochot-
nicze Hufce Pracy, nr ewid. 198/2017/P/17/041/KPS, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

NIK, marzec 2018 r.
6 Dz.U.z2016r. poz. 922.
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pozostaje w kregu ustawowego obowiaz-
ku wsparcia przez OHP. Stwierdzono
to w siedmiu z o$miu objetych kontrola
centréw, co byto naruszeniem § 10 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zadan i or-
ganizacji OHP”.

W latach 2014-2016 Ochotnicze Hufce
Pracy zrekrutowaly do jednostek opiekun-
czo-wychowawczych planowang liczbe
uczestnikéw. Bylo to odpowiednio 13 457,
13 7891 13 587 uczestnikow.

Nabér odbywat sie na podstawie wy-
dawanych przez Komendanta Gtéwnego
OHP na kazdy kolejny rok szkolny za-
rzadzed w sprawie rekrutacji do jedno-
stek opiekuficzo-wychowawczych OHP,
do ktérych zatacznikiem byly wytyczne.
Istotnym kryterium byt wiek kandyda-
ta, ktéry musiat mie¢ ukoficzone 15 lat
i nie mégt przekroczy¢ 18 roku zycia
w dniu sktadania dokumentéw. Doda¢
nalezy, ze pracownicy jednostek rynku
pracy (doradcy zawodowi) w potowie
przypadkéw nie uczestniczyli w pracach
komisji rekrutacyjnych, pomimo wytycz-
nych Komendanta Gléwnego. Tymczasem
profesjonalna pomoc doradcy zawodowego
moze stanowi¢ istotne wsparcie dla pra-
widlowej organizacji procesu rekruta-
cji. Zgodnie z wytycznymi Komendanta
Gléwnego OHP do zadand doradcéw na-
leze¢ miato rozpoznanie indywidualnych
potrzeb, motywacji i predyspozycji uczest-
nikéw hufcéw. Brak tego rodzaju specjali-
stéw w komisjach mégt zwiekszy¢ ryzyko
niepowodzenia procesu dydaktyczno-wy-
chowawczego.

Efektywnos¢ ksztatcenia
i fluktuacja kadry

Ochotnicze Hufce Pracy wlatach objetych
kontrola podejmowaty wobec uczestni-
kéw dziatania opiekuficzo-wychowawcze,
resocjalizacyjne i profilaktyczne, a takze
zapewnialy wychowankom mozliwos¢
ksztatcenia i uzyskania kwalifikacji za-
wodowych. Dziatania te skoncentrowa-
ne byly m.in. na przygotowaniu mtodych
ludzi do funkcjonowania na rynku pracy,
uzupelnienia umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych oraz pozyskaniu przez nich
zatrudnienia. Wedtug szacunkéw OHP
w latach 2014-2016 wsparcie otrzymata
polowa mlodziezy zagrozonej przedwcze-
snym znalezieniem sie poza systemem.
W tym okresie jednostki opiekuiczo-wy-
chowawcze OHP objety swoimi dzialania-
mi odpowiednio: 36 306; 36 465135 998
0s6b. Liczba absolwentéw wahata sie na-
tomiast od 9502 do 11 989.
Efektywnos¢ ksztalcenia, mierzona od-
setkiem zdanych egzaminéw kwalifika-
cyjnych na poziomie gimnazjum wynosita
ok. 80%, natomiast jesli chodzi o nauke
zawodu byta wyzsza i ksztaltowala sie
na poziomie ok. 90%. Srednia frekwencja
na zajeciach szkolnych siegata zas ok. 80%.
Jednoczesnie niewielki byt odsetek uczest-
nikéw OHP, ktérzy rezygnowali z nauki
(ok. 6-7% rocznie). Osoby rekrutowane
do OHP stanowia szczegdlna grupe. Czesto
doswiadczyly wczesniej niepowodzen
w szkole, maja ciezka sytuacje rodzinna
i zdrowotng oraz trudno$ci w przystoso-
waniu do zycia w spoleczefistwie. Cze$¢

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22.7.2011 w sprawie szczegétowych zadan i organizacji
Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz.U. nr 155 poz. 920, zwane rozporzadzeniem w sprawie zadan i organizacji OHP).
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Rysunek 2. Formy ksztatcenia uczestnikéw OHP w 2016 r. i liczba os6b z nich korzystaja %

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KG OHP.

znich mimo mlodego wieku ma problem
zuzaleznieniami lub weszla juz w konflikt
zprawem. Praca z tg grupg mlodziezy po-
lega na systematycznym monitorowaniu
sytuacji uczestnikéw, utrzymywaniu z nimi
bezposredniego kontaktu, mobilizowa-
niu do dziatania, jak réwniez wspétpra-
cy z opiekunami prawnymi, pedagogami
szkolnymi, pracodawcami, wychowawcami
w szkotach. Wywigzywanie sie z tych obo-
wiazkéw jest trudne, poniewaz standardy
OHP okreslaja jedynie minimalna liczbe
uczestnikéw hufca przypadajaca na jed-
nego wychowawce (30 oséb). Brak nato-
miast maksymalnego limitu.

W tym kontekscie istotnym problemem
jest duza fluktuacja kadry wychowawcze;
i pedagogicznej, wynikajaca z trudnej pracy
w powiazaniu z niskimi wynagrodzeniami®.

Na przyktad w Warmisisko-Mazurskie;
Wojewddzkiej Komendzie (WK) OHP dys-
ponujacej w badanym okresie ok. 157 etata-
mi, w 2014 r. odeszlo z pracy 52 pracowni-
kéw, a 44 zatrudniono; w 2015 1. odeszto 30,
a zatrudniono 31; w 2016 r. odeszto z pracy
49 pracownikéw, a 40 zatrudniono. Brak wa-
runkéw do stabilnego zatrudnienia moze mie¢
istotny wplyw na osiggane przez uczestnikéw
OHP wyniki. Komendant Zachodniopomo-
rskiej WK podal, ze do czynnikéw i uwa-
runkowaf, ktére wplywaja na pogorsze-
nie wynikéw dziatalnoéci zaliczy¢ nalezy
m.in. czeste zmiany kadrowe w jednostkach
opiekuficzo-wychowawczych.

Oferta ksztatcenia a rynek pracy

Staboscig istniejacego systemu nauki za-
wodu byt brak powigzania kierunkéw

5 Srednie miesieczne wynagrodzenie w OHP w tym okresie wynosito odpowiednio: 2 745 zt, 2 777 zti 3033 zt.
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ksztalcenia zawodowego z oczekiwaniami
rynku pracy. Oferta edukacyjna, gtéwnie
w szkolach publicznych, w ktérych uczest-
nicy OHP uzupeniali ksztalcenie ogélne
izawodowe, wykluczata mozliwo$¢ jej do-
stosowania do zawoddéw, na ktére wy-
stepowalo najwieksze zapotrzebowanie
narynku®. W badanym okresie wiekszos¢
uczestnikéw OHP ksztatcono wzawodach
nadwyzkowych, co zmniejszato szanse ab-
solwentéw OHP znalezienia zatrudnie-
nia w wyuczonym zawodzie. Ustalenie
na podstawie danych gromadzonych
przez Komende G1éwna, w jakim stop-
niu oferta edukacyjna OHP byta dostoso-
wana do oczekiwan rynku pracy okazalo
sie niemozliwe z uwagi na brak zbiorczych
informacji o tym, w jakim zawodzie absol-
wenci OHP uzyskali pierwsze zatrudnienie.

Zawody, w ktérych byli ksztatceni
uczestnicy OHP w 2016 r. przedstawio-
no na rysunku 3, s. 63.

Zgodnie zwytycznymiw sprawie rekru-
tacji, uczestnicy OHP powinni by¢ szkoleni
w zawodach deficytowych, poszukiwa-
nych na lokalnych rynkach pracy, a wyka-
zy tych zawodéw nalezato by na biezaco
aktualizowa¢, na podstawie danych sta-
tystycznych i informaciji zurzedéw pracy.
Kierownicy niektérych objetych kontrola
jednostek w swoich wyjasnieniach stwier-
dzali wprost, iz okreSlone przez Komende
Gléwna (KG) wymogi, w zakresie nauki
w zawodach deficytowych, w praktyce

nie s3 mozliwe do zrealizowania. Ponadto
po zakoficzeniu rekrutacji nie weryfiko-
wano, nie gromadzono danych statystycz-
nych, a takze nie przeprowadzano zadnych
analiz, czy i w jakim stopniu rekrutacja
zostala zrealizowana zgodnie z wytyczny-
mi Komendanta Gtéwnego dotyczacymi
zawodoéw deficytowych.

Dodac nalezy, ze miarg efektywno-
$ci organizowanego procesu ksztalcenia
powinno by¢ m.in. uzyskanie zawodu
potrzebnego na lokalnym rynku pracy
lub przyuczenie do wykonywania okre-
§lonej pracy, co miato stanowi¢ podsta-
we przyszlego zatrudnienia. Tymczasem
w zbiorczych raportach z analizy loséw
absolwentéw brakuje informacji doty-
czacych zatrudnienia absolwenta w wy-
uczonym zawodzie (dane te sa zbierane
w hufcach pracy). Tym samym niemozli-
we jest ustalenie na poziomie wojewddz-
twa i kraju, w jakim stopniu oferta edu-
kacyjna OHP jest dostosowana do ocze-
kiwar rynku pracy. Natomiast przyjeta
przez OHP metoda pomiaru efektywno-
$ci dziatan opiekuriczo-wychowawczych
wobec absolwentéw OHP — jesli chodzi
o monitorowanie ich loséw — byta niepre-
cyzyjna, nieoddajaca stanu faktycznego,
auzyskane wyniki moga wprowadzac po-
tencjalnego odbiorce w btad. W konse-
kwengji, nie jest mozliwe precyzyjne usta-
lenie na podstawie danych gromadzonych
przez KG, jaki odsetek absolwentéw OHP

9 Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 9.11.2004 w sprawie sposobu organizacji uzupetnienia
wyksztatcenia ogélnego mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nia kwalifikacji
zawodowych (Dz.U. nr 262 poz. 2604), dobér formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikéw OHP po-
winien odbywac sie z uwzglednieniem wieku, wyksztatcenia i zainteresowan uczestnikow OHP, dostepnej
oferty ksztatcenia oraz szans na uzyskanie zatrudnienia po ukonczeniu ksztatcenia.
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Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez OHP

Rysunek 3. Zawody zdobyte przez uczestnikow OHP
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KG OHP.

odnosi sukces na rynku pracy, a jaki ponosi
porazke. Wynika to m.in. stad, ze przy-
jeta metodyka mierzenia efektywnosci
dziatan obarczona jest bledem ze wzgledu
na wielokrotne wykazywanie absolwenta
w kilku kategoriach aktywnosci. Na przy-
ktad w2014 r. sposréd 9259 absolwentéw,
kontakt nawigzano z 6022, a zatrudnienie
pdét roku po ukoficzenia ksztalcenia posia-
dato 2780 z nich. Jak wynika z obliczed
KG OHP, 30% absolwentéw miato za-
trudnienie, podczas gdy faktycznie wynik
miesci sie w przedziale od 30% do 46,2%
i jak wynika z ustalers kontroli réwnole-
gle przeprowadzonych w hufcach pracy
ta druga wielko§¢ jest zblizona do stanu
faktycznego.

W celu uzyskania informacji o zatrud-
nieniu absolwentéw hufcéw pracy NIK
zwrécita sie do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, powiatowych urzedéw pracy

- 707 -

i osrodkéw pomocy spolecznej z prosba
o przekazanie informacji dotyczacych
aktywnosci zawodowej losowo wybra-
nych 272 absolwentéw, z lat 2014-2015.
Z uzyskanych informacji wynika, ze osoby
te byly zainteresowane podjeciem pracy
zawodowej. Az 169 z nich (62%) w réz-
nych okresach podejmowato zatrudnienie,
a 130 (47,8%) nadal pracowato w I poto-
wie 2017 r. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze osoby te czesto zmieniaty prace, az 138
znich (50,7%) w réznych okresach byto za-
rejestrowanych jako osoby bezrobotne,
comoze $wiadczy¢ o braku stabilnosci uzy-
skanego zatrudnienia. Jednoczes$nie 42 ab-
solwentéw (15,4%) korzystalo ze §wiad-
czef pomocy spolecznej. Z ustalef kontroli
wynika, ze szanse absolwentéw na znale-
zienie zatrudnienia pogarszat brak wspét-
pracy hufcéw pracy zmlodziezowymi biu-
rami pracy i urzedami pracy, mimo takiego
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Rysunek 4. Pracodawcy i mtodociani pracownicy oraz umowy refundacyjne (w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej OHP.

wymogu okre§lonego w § 11 ust. 3 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie zadaf i orga-
nizacji OHP.

W dziatalnosci hufcéw stwierdzono je-
dynie sporadyczne i z niewielkim skut-
kiem podejmowane préby wspéldziatania
w tym zakresie.

Refundacja wynagrodzen
mitodocianych pracownikéw

Jednym zzadaf, nalozonych na OHP usta-
wa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy', jest refundowanie ze §rod-
kéw Funduszu Pracy wynagrodzen wy-
ptacanych mlodocianym pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy

10" Art. 12 ust. 6 ustawy o promoc;ji zatrudnienia.
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o prace w celu przygotowania zawodowego
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W latach 2014-2016 na refundacje wy-
nagrodzen mlodocianych pracownikéw
ze $srodkéw Funduszu Pracy, KG OHP
wydatkowata tacznie 692,1 mln zt (od-
powiednio: 213,5 mln zk; 230,6 mln zt
248,0mln z}). Liczbe pracodawcéw i mto-
docianych pracownikéw oraz liczbe uméw
refundacyjnych wlatach 2014-2016 przed-
stawiono na rysunku 4, s. 64.

Umowy z pracodawcami zawieraly ele-
menty okre§lone w § 5ust. 1 pkt 5 rozpo-
rzadzeniaz 25 czerwca 2014 r. w sprawie
refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyptacanych mlodocianym
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pracownikom'!. Pracodawcy w niewiel-
kim stopniu zatrudniali mtodocianych
pracownikéw po zakoficzeniu przygoto-
wania zawodowego, mimo iz deklarowa-
1i'? zatrudnienie, zgodnie z wnioskiem
o zawarcie umowy w sprawie refundacji
oraz tej umowy, przez okres co najmniej
sze$ciu miesiecy po zakofczeniu przygo-
towania zawodowego kazdego mlodocia-
nego, ktérego dotyczy wniosek o zawarcie
umowy.

Kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli ob-
jeto 96 wnioskéw ztozonych przez praco-
dawcéw prywatnych. Liczba mlodocianych
pracownikéw, ktérzy w okresie trzech lat
poprzedzajacych dzie ztozenia wniosku
ukoniczylo przygotowanie zawodowe wy-
niosta 1433, natomiast liczba mtodocia-
nych, ktérzy kontynuowali zatrudnienie
u dotychczasowego pracodawcy po zakon-
czeniu nauki zawodu wyniosta tylko 284,
tj. 19,8%.

Pracodawcy nie wywiazali sie ze zlozo-
nych deklaracji, ztozyli jednak nowe wnio-
ski dotyczace 909 nowych pracownikéw
mtodocianych. Oznaczalo to, ze pracodaw-
ca, ktéry wezesniej korzystat ze srodkéw
Funduszu Pracy na refundacje, tworzy
to miejsce pracy wylacznie na wymagany
prawem okres, a po jego upltywie rozwigzu-
je umowe z zatrudnionym pracownikiem,
a nastepnie ubiega sie o kolejne wsparcie
ze Srodkéw publicznych.

Pomimo niewywiazywania sie pra-
codawcéw ze sktadanych deklaracji

' Dz.U.z2014r. poz. 865.
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—nie analizowano przyczyn, a Komedaia
Gléwna réwniez nie gromadzita danych
warunkujacych podjecie dziatad w tym
zakresie.

Brak informaciji o przyczynach nieza-
trudnienia mlodocianego po zakoficzeniu
przez niego przygotowania zawodowego
moze mie¢ wpltyw na efektywnos¢ wy-
dawania $rodkéw Funduszu Pracy, ktére
— biorac pod uwage cel deklaracji, jakim
jest zapewnienie trwalo$ci stosunku pracy
pracownikowi koficzacemu przygotowanie
zawodowe —nie powinny trafia¢ do praco-
dawcéw, ktoérzy z tej deklaracji sie nie wy-
wiazuj3.

Weryfikacja

whnioskéw pracodawcow

Do zadan centréw edukaciji i pracy mto-
dziezy nalezy weryfikacja wnioskéw praco-
dawcéw o refundacje ze srodkéw Funduszu
Pracy wynagrodzer wyptacanych mtodo-
cianym pracownikom.

Pracownicy siedmiu z o§miu objetych
kontrolg centréw nie weryfikowali wnio-
skéw pracodawcéw w zakresie przyczyn
niewywiazywania sie przez nich ze skta-
danych deklaracji zatrudnienia mtodo-
cianych pracownikéw, ktérzy zakoniczyli
nauke zawodu na okres co najmniej sze-
§ciu miesiecy.

Weryfikacja wnioskéw odbywata sie
tylko pod wzgledem formalnym, a for-
mutowane do wnioskéw opinie byly la-
konicznie.

12§ 3 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25.6.2014 w sprawie refundowania
ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom. Wczesniej rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 26.4.2007 w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom.
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Spowodowat to — jak wskazywatly ob-
jete kontrolg jednostki — brak podstawy
prawnej umozliwiajacej odmowe podpisa-
nia kolejnej umowy z pracodawca, mimo
ze nie wywigzal sie on z wcze$niej skla-
danych deklaracji. Wskazywano réwniez,
ze centra nie posiadajg narzedzi, na pod-
stawie ktérych, w trakcie opiniowania
whnioskéw pracodawcéw, mozna bytoby
zweryfikowa¢ dane dotyczace faktycz-
nego zatrudniania przez nich mtodocia-
nych po zakoficzeniu przygotowania za-
wodowego.

Tymczasem refundacija, jako instrument
promocji zatrudniania oraz przeciwdzia-
tania marginalizacji i wykluczeniu spo-
tecznemu mlodziezy, powinna docelo-
wo trafia¢ do tych pracodawcéw, ktérzy
po przygotowaniu zawodowym pracownika
zatrzymuja go w swoim zaktadzie, dajac
mu zatrudnienie.

Wydaje sie zatem szczegdlnie istotne,
zeby przy podejmowaniu decyzji o przy-
znaniu tego §wiadczenia uwzglednia¢,
czy pracodawca rzeczywiscie daje rekoj-
mie kontynuacji zatrudniania mtodociane-
go po okresie objetym refundacja (istotna
jest wiedza jak czesto pracodawca faktycz-
nie sktadat oferte zatrudnienia mtodocia-
nemu i w ilu wypadkach nie zostala ona
zaakceptowana).

Z przeprowadzonego badania wynika,
ze znaczny jest odsetek mtodocianych pra-
cownikéw, ktérzy nie koficza nauki zawo-
du lub kilkakrotnie zmieniaja pracodawce
w jej trakcie. Oznacza to, ze na ogdt po-
zytywne opinie dotyczace pracodawcéw

Mirostaw Miton, Konrad Kostepski

formutowane przez centra edukaciji i pracy
mlodziezy w znacznym stopniu nie po-
twierdzaja sie.

Szczegbétowymi badaniami objeto
160 wnioskéw ztozonych do centréw edu-
kacji i pracy mlodziezy przez pracodaw-
céw prywatnych w latach 2013-2014%3.
Liczba mtodocianych pracownikéw, kt6-
rzy w okresie trzech lat poprzedzajacych
dziefi ztozenia wniosku ukofczyto przy-
gotowanie zawodowe wyniosta 1097, na-
tomiast liczba tych, ktérzy kontynuowali
zatrudnienie u dotychczasowego praco-
dawcy po zakoficzeniu nauki zawodu wy-
niosta tylko 173, tj. 15,7%. Mimo to pry-
watni pracodawcy zlozyli nowe wnioski,
ktére dotyczyly nauki zawodu 730 nowych
pracownikéw miodocianych, w tym 280
uczestnikéw OHP. Nauke zawodu ukosi-
czylo 483 mlodocianych pracownikéw
(66,1%), w tym 209 uczestnikéw OHP
(74,6%). Nauki zawodu nie ukoficzyto
natomiast 210 mlodocianych pracow-
nikéw (28,8%), w tym 74 uczestnikéw
OHP (26,4%).

Nadzoér Komendanta Gtownego OHP

W kilku punktach dotyczacych nadzoru
sprawowanego przez Komendanta Gtéw-
nego OHP nad podleglymi mu jednost-
kami stwierdzono nieprawidtowosci.
Dotyczyty one w szczegdlnosci braku koor-
dynacji w wydawaniu zarzadzen w sprawie
rekrutacji do jednostek opiekuficzo-wy-
chowawczych, ksztattowania oferty nauki
zawodéw dostosowanych do potrzeb rynku
pracy, wspdtpracy hufcéw z jednostkami

13 Na podstawie 20 uméw o refundacje zawartych z pracodawcami prywatnymi w latach 2013-2014 zatrud-

niajacych co najmniej 3 mtodocianych.
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OHP wyspecjalizowanymi w ustugach
rynku pracy, czy tez nieegzekwowania
zalecer formutowanych w wytycznych
oraz niezapewnienia rzetelnej weryfika-
cji efektywnosci realizowanych zadan.
‘W OHP nie wypracowano bowiem metod
pozwalajacych na petng ocene efektywno-
$ci dziatan opiekuficzo-wychowawczych,
w tym adekwatnosci kosztéw prowadzonej
dziatalnosci w stosunku do jej wynikéw.
Wdrozony przez Komende Gtéwna OHP
system monitorowania efektywnoéci dzia-
lari opiekuiczo-wychowawczych nie po-
zwalal na zweryfikowanie, w jakim stopniu
oferta edukacyjna OHP byta dostosowana
do oczekiwan rynku pracy.

Doda¢ przy tym nalezy, ze OHP w ra-
mach sprawowanego nadzoru nie wyko-
rzystywaly dostepnych im mozliwosci,
w tym wynikajacych z porozumienia za-
wartego 8 czerwca 2005 r. z Pafistwowa
Inspekcja Pracy — kontroli przeprowa-
dzanych na wniosek komend wojewddz-
kich OHP. W latach 2014-2016, na mocy
zawartych porozumien, tylko jeden raz
Podkarpacka WK OHP zwrdcita sie do PIP
o przeprowadzenie kontroli dotyczace;
warunkéw socjalnych zatrudnionej mto-
dziezy. W pozostatych WK OHP nie kie-
rowano wnioskéw do PIP o skontrolowanie
pracodawcéw.

Uwagi koncowe i wnioski

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Ochot-
nicze Hufce Pracy, ktére maja poma-
ga¢ mlodziezy z réznych powodéw
przedwczesnie przerywajacej nauke,

kontrola i aud t
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pozytywnie przyczyniaja sie do ukoﬁ%
nia edukacji w szkole i nauczenia zawodu
przez wiekszo$¢ oséb zglaszajacych sie
do OHP'. Mato skuteczne s natomiast
dzialania hufcéw w zakresie aktywizacji
zawodowej uczestnikéw OHP, rozumia-
nej jako uzyskanie stabilnego miejsca za-
trudnienia.

Wynika to przede wszystkim z niedosto-
sowania oferty ksztalcenia do oczekiwan
rynku pracy, niewystarczajacej wspSlpracy
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
OHP na rzecz wspierania uczestnikéw huf-
c6éw, braku skutecznej mozliwosci egze-
kwowania od pracodawcéw wywiazywania
sie z deklaracji zatrudnienia mtodocianych
pracownikéw po zakoriczeniu przygotowa-
nia zawodowego oraz niewystarczajacego
rozpoznania motywacjii predyspozycji ko-
rzystajacych z pomocy hufcéw w trakcie
rekrutacji.

Uwzgledniajac koniecznos$é poprawy
trwatosci zatrudnienia mtodocianych
pracownikéw Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej powinien rozwazy¢
mozliwo$¢ wprowadzenia w rozporzadze-
niu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
225 czerwca 2014 r. w sprawie refundo-
wania ze $rodkéw Funduszu Pracy wy-
nagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom uregulowan dotyczacych
obowigzku diagnozowania przezjednost-
ki OHP - przy rozpatrywaniu kolejnych
wnioskéw w tej sprawie — przyczyn nie-
wywigzywania sie pracodawcéw ze skta-
danych deklaracji zatrudnienia. Zmiana
przywolanego rozporzadzenia powinna

14 Hufce pracy, $rodowiskowe hufce pracy, osrodki szkolenia i wychowania, centra ksztatcenia i wychowania.
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Mirostaw Miton, Konrad Kostepski

umozliwia¢ preferowanie przy refundacji
wynagrodzen tych pracodawcéw, ktérzy
W znacznym stopniu wywigzuj3 sie ze skta-
danych deklaracji lub —idac o krok dale;
—jedna z przestanek otrzymania refunda-
cji przez pracodawce, ktory stara sie o nig
kolejny raz, powinno by¢ wywiazanie sie
przez niego z deklaracji zawartych w po-
przednich umowach.

Warunek taki w istotny sposéb wpty-
walby na trwalo$¢ zatrudnienia po zakon-
czeniu przygotowania zawodowego, jed-
noczesnie cze$ciowo eliminujac z grona
odbiorcéw refundacji podmioty, dla kté-
rych nie stanowi ona zachety do tworzenia
miejsc pracy, a jedynie mozliwos$¢ perma-
nentnego pozyskiwania taniej sily roboczej
przy ponoszeniu minimalnych naktadéw
finansowych.

Niezbedne jest réwniez doprowadzenie
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej do jednoznacznego uregulowa-
nia kwestii odnoszacych sie bezposrednio
do zakresu i sposobu prowadzenia nadzoru
nad refundowaniem ze $rodkéw Funduszu
Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodo-
cianym pracownikom, w tym: stosowanych
procedur, uprawnien oséb sprawujacych
nadzér, formulowania zaleceni i ich egze-
kwowania.

W celu usprawnienia procedur zwig-
zanych z funkcjonowaniem OHP, a takze
aby wyeliminowa¢ nieprawidtowosci,
zwlaszcza w zakresie nadzoru nad reali-
zacja uméw o refundowanie wynagro-
dzen mlodocianych pracownikéw, nie-
zbedne jest podjecie przez Komendanta

15 Dz.U.z2017 r. poz. 2183.
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Gléwnego OHP wielu dzialari. Jednym
znich jest konieczno$¢ wprowadzenia mo-
dyfikacji w ,Raportach z analizy loséw ab-
solwentéw” w zakresie wskaznikéw efek-
tywnosci dziatan opiekuiiczo-wychowaw-
czych wobec absolwentéw Ochotniczych
Hufcéw Pracy tak, by umozliwiaty one
otrzymanie spéjnych i jednoznacznych
wynikéw badar.

W konsekwencji wniosku pokontrol-
nego NIK, KG OHP zainicjowala proces,
ktérego celem jest wdrozenie rozwigzat
odnoszacych sie do gromadzenia infor-
macji o losach bylych wychowankéw,
zblizonych do systemu funkcjonujacego
w monitoringu karier zawodowych stu-
dentéw i absolwentéw studiéw wyzszych
(art. 13bustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym!'?). Co wiecej,
,Raporty z analizy loséw absolwentéw”
na poziomie wojewddzkim i krajowym
powinny zosta¢ uzupelnione o informa-
cje dotyczace zatrudnienia absolwentéw
w wyuczonym zawodzie, aby dostosowac
oferte edukacyjng OHP do oczekiwan
rynku pracy.

Nadto wyniki kontroli wskazaty na ko-
nieczno$¢ wypracowania szczegétowych
wytycznych w sprawie rekrutacji mlodzie-
zy do jednostek opiekuriczo-wychowaw-
czych umozliwiajacych biezace i sprawne
reagowanie nazachodzace zmiany na rynku
pracy, w szczegblnosci dotyczacych powia-
zania kierunkéw ksztalcenia zawodowego
z oczekiwaniami rynku pracy.

Komenda Gtéwna Ochotniczych Huf-
céw Pracy powinna takze wypracowaé
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zasady wspolpracy pomiedzy jednost-
kami organizacyjnymi Ochotniczych
Hufcéw Pracy na rzecz zapewnienia
uczestnikom i absolwentom OHP kom-
pleksowego wsparcia w przygotowa-
niu do aktywnosci zawodowej i wejscia
na rynek pracy oraz wykorzystywac
mozliwosci wynikajace z porozumienia
zawartego z Pafistwowa Inspekcja Pracy,

/
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jako narzedzia do monitorowania prawdisia

dtowosci uméw z pracodawcami.

MIROSEAW MILON, wicedyrektor,
KONRAD KOSTEPSK], st. inspektor kp.,
Departament Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny NIK

Stowa kluczowe: aktywizacja zawodowa mtodziezy, Ochotnicze Hufce Pracy, rynek pracy,

system edukacji, wykluczenie spoteczne

Key words: professional activation for youngsters, Voluntary Labour Corps, labour market,

education system, social exclusion
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