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ENDOGENICZNE I EGZOGENICZNE CZYNNIKI
ROZWOJU GOSPODARCZEGO Z PERSPEKTYWY
FINANSOW GMINY

Miroslaw Warczak

Streszczenie

Celem artykutu byla ocena wpltywu czynnikéw endo i egzogenicznych na rozwoj
gminy. Szczegdtowe rozwazenie ich wptywu na sprawne dziatanie w obszarze finansow
gminy pokazuje, ze sg one nieodzownym elementem rozwoju gospodarczego. Praktyka
pokazuje, ze czynniki endo i egzogeniczne wzajemnie si¢ uzupelniaja i w efekcie
wspolnie wystepujac w obszarze finansow gminy dajg pozytywny efekt mozliwosci
rozwoju. Pelna harmonia wspoétdzialania (wlasciwy wybor 1 doboér) z obu
zaagregowanych obszaréw czynnikow endo i egzogenicznych moze spowodowac efekt
wzrostu i rozwoju gospodarczego gminy w sposéb racjonalny i efektywny.

Stowa kluczowe: czynnik endogeniczny, egzogeniczny, finanse gminy, rozwoj

Wstep

W rozwazaniach na temat szeroko rozumianego pojecia rozwoju nalezy raczej postugiwac
sic kategoria rozwoju gospodarczego, a nie miernikami wzrostu gospodarczego'. Wzrost
gospodarczy to najczesciej poprawa relacji ilosciowych w zakresie wzrostu produkeji 1 ushug,
konsumpcji 1 potencjatu produkcyjnego, prowadzaca do zwigkszenia ich ilosci przypadajaca
przecietnie na jednego mieszkanca danego kraju.

' Wzrost gospodarczy — powickszanie sie zdolnoéci danego spoleczefistwa do produkeji dobr i ustug zaspokajaja-
cych ludzkie potrzeby. Definicja ta wydaje si¢ by¢ bardziej og6lng od innych przedstawianych w literaturze np.
ze jest to ,,dlugookresowy proces powigkszania produkcji dobr i ustug w danym kraju”, lub ,,proces zwigkszania
zasobu dobr konsumpcyjnych i produkcyjnych”, albo ,,proces zwigkszania zasobéw dobr i ustug konsumpcy;j-
nych, a w szczego6lnosci taki wzrost ilosciowy, ktory zapewnia zwigkszenie ilosci dobor i ustug konsumpcyjnych
przypadajacych na mieszkanca danego kraju”. W teorii ekonomii pojecie wzrost gospodarczy stuzy do opisania
zmian ilo$ciowych, a nie jakoSciowych; proces zmian jakosciowych (zwtlaszcza w dhugim okresie i zwigzanych
ze zmiang struktury gospodarki) nazywany  jest rozwojem gospodarczym. Zrodto:
https://pl.wikipedia.org/wiki/wzrost gospodarczy
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Wzrost gospodarczy odnosi si¢ tylko do zmian ilosciowych®. Rozwdj gospodarczy jest
terminem szerszym, poniewaz oprocz zmian iloSciowych (np. zmiany poziomu produkcji,
konsumpcji, zatrudnienia) obejmuje réwniez zmiany jako$ciowe (zmiany organizacji
spotecznej). Rozwoj gospodarczy oznacza zmiany struktury potencjalu wytwoérczego
gospodarki, struktury produkcji i konsumpcji, stosunkow spoteczno-ekonomicznych oraz
systemu funkcjonowania gospodarki.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy mozna zdefiniowaé jako proces pozadanych zmian
zardwno ilosciowych, jak 1 jakosciowych, nie tylko w sferze gospodarczej, ale réwniez
spolecznej, kulturowej, politycznej, ustrojowe;j itp”.

Wzrost gospodarczy oparty jest o nastepujace elementy”:

— zasoby ludzkie,
— zasoby naturalne,
— kapitat,

— technologia.

Mechanizm wspotzaleznosci wszystkich tych determinant funkcjonuje tak samo w
bogatych, jak 1 biednych krajach, cho¢ strategia ich potaczenia r6zni si¢ zaleznie od poziomu
rozwoju. Kazdy proces przebiegajacy w okreslonej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej
uwarunkowany jest przez szereg czynnikOw czy tez wyzej wymienionych determinant, ktore
mogg oddzialywac na ten obszar w r6znym stopniu i z r6zng silg.

Chcac osiagnaé szybki wzrost gospodarczy trzeba taczy¢ prace, zasoby, kapitat i
technologie. Jednakze nie mozna tego uzna¢ za formute sukcesu. Nie wolno zapomina¢ takze o
sktadnikach tzw. polityki progospodarczej. Nalezg do nich:

— nadrzedny cel strategiczny kraju (wzrost gospodarczy),

— dominacja wtasnos$ci prywatne;j,

— uproszczenie przepisow 1 procedur (ustaw, wytycznych, programow itp.)

— zewnetrzna orientacja handlu,

— niskie cta i mechanizmy pozataryfowe,

— promowanie rozwoju MSP oraz strategicznych sektoréw dla gospodarki kraju,

— przewidywalne, niskie podatki,

— niska inflacja 1 stabilny kurs walutowy.

Wzrost gospodarczy odnosi si¢ tylko do zmian ilo$ciowych, przy zalozeniu, ze podstawowe
wielko$ci makroekonomiczne charakteryzuja si¢ dtugofalowym trendem’

Na szczeblach gminnych 1 regionalnych powinno znajdowac si¢ coraz wigcej kompetencji
1 odpowiedzialnosci w ksztattowaniu lokalnej polityki gospodarczej, pod warunkiem wszakze,
1z kompetencje te, z mocy prawa, stanowi¢ beda pewien zbidr procesow regulacyjnych,
zgodnych z polityka makroekonomiczng kraju. To wlasnie na szczeblu lokalnym mozna
osiggna¢ najwigcej sukcesow w zwigzku z kreowaniem polityki gospodarcze;.

1. Rozwaj lokalny

Wazrost zainteresowan rozwojem dokonujagcym si¢ w skali lokalnej przypadt na druga
potowe XX wieku (lata 60.), kiedy to na kontynencie europejskim miata miejsce krytyka

2 S. Marciniak, Innowacje i rozwéj gospodarczy, Osrodek Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 50.

3 A. Miszczuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2007, s. 161

* Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Ekonomia, Dom Wydawniczy REB IS Sp.z o0.0., Poznan 2012 s. 509

> S. Marciniak, Innowacje i rozwdj gospodarczy, Osrodek Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej, PWN,
Warszawa 1997, s. 50n
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istniejacego wowczas modelu rozwoju (fordyzm)®. Narastata che¢ obywateli do walki o
ochrong $rodowiska, wartosci lokalne, a takze o zachowanie odrebnosci 1 roznorodnosci
wspélnot lokalnych’, co w efekcie doprowadzito do ,.renesansu lokalno$ci”, rozumianego
bardzo szeroko, bo w aspekcie administracyjnym, gospodarczym, spolecznym. Przyczyny
takiego stanu rzeczy wyniknely z kilku wzgledéw, m.in. z krytycznego nastawienia wigkszos$ci
spoleczenstw, gléwnie krajow rozwinigetych, do panstwa opiekunczego, bazujacego na
centralizmie 1 interwencjonizmie. Skutkiem tego byto narastanie dysproporcji rozwojowych w
mniejszej skali 1 coraz wigkszej checi mieszkancoOw do samostanowienia o wilasnym losie.
Przejawem odrodzenia si¢ lokalnosci byto podejmowanie w réznych krajach Europy
Zachodniej reform decentralizacyjnych, zmierzajagcych do nadania wigkszych uprawnien
uktadom lokalnym. Znamienne jest, ze ujawnily si¢ one jednoczesnie pod rzadami rdéznych
ugrupowan politycznych®.

2. Determinanty rozwoju lokalnego

Mozna przyjac, ze czynniki rozwoju ksztattuja procesy rozwojowe w danych warunkach,
umozliwiajac tym samym harmonijny i dlugofalowy rozwoéj gospodarki w réznej skali’. B.
Winiarski podkresla, ze czynniki rozwoju sg $cisle skorelowane z og6lnymi warunkami
rozwoju. Dopiero nadanie sity sprawczej tym mozliwo$ciom rozwoju przeksztatca je w
czynniki rozwoju. Innymi stowy, o czynnikach rozwoju poszczegdlnych obszaréw decyduja
przede wszystkim stopien oraz skala wykorzystania wystepujacych tam warunkow rozwoju'’.

Dlatego wieksza szanse¢ na rozwdj 1 silng pozycje konkurencyjng majg dzi$ te jednostki,
ktore potrafia zdiagnozowa¢ 1 wzmacnia¢ swoj endo i egozgeniczny potencjal. W Swietle
intensyfikacji przeobrazen charakteryzujacych wspodtczesng gospodarke nalezy zwrdcicé
szczegllng uwage na wyrdznienie uwarunkowan nowoczesnych i tradycyjnych jako pochodne;j
uwarunkowan ekonomicznych. Nowoczesne wynikaja z przeksztatlcen w przestrzeni spoleczno-
ekonomicznej, ktorych zrédel upatruje si¢ w gospodarce opartej na wiedzy, a zwigzane sg z
zastosowaniem najnowszych osiagni¢¢ nauki . Wymienia si¢ tutaj m.in. kapitat ludzki, wiedze,
umiejetnosé jej praktycznego zastosowania, zdolnos¢ do adaptacji, kreatywnos¢ itp., przy czym
we wszystkich tych czynnikach jednym z podstawowych elementdéw jest innowacja. Ponad poét
wieku temu austriacki ekonomista.

J. Schumpeter sformutowat tezg, ze innowacyjno$¢ przedsiebiorstw stanowi o rozwoju
gospodarczym w wiekszym stopniu niz kapital. Innowacyjno$¢ rozumiana jako rezultat tzn.
wszelkiego rodzaju dobra, ustugi, pomysty (np. wynalazki, znaki, towarowe) oraz jako proces
dzialania obejmujace powstanie pomystu, prace badawczo-rozwojowe 1 projekty, produkcje,
marketing 1 upowszechnienie, ma decydujacy wpltyw na rozwdj gospodarczy. Tradycyjne
uwarunkowania znajduja swoje zrédto w XIX-wiecznej ekonomii klasycznej 1 zwracajg uwage
na zasoby ludzkie (pracg), kapital 1 zasoby naturalne (ziemi¢). Mozna réwniez wyrdznié
uwarunkowania wewnetrzne (endogeniczne) i1 zewngtrzne (egzogeniczne). Uwarunkowania

% Fordyzm — forma organizacji pracy, wprowadzona przez Henry'ego Forda. Jest to wieloseryjna produkcja maso-
wa, nastawiona na masowego odbiorce i dystrybucj¢ standardowych produktow. Robotnik wykonuje niezmien-
na, prosta czynnos¢, ktérej tempo podyktowane jest szybkoscig przesuwania si¢ wytwarzanych produktéw po ta-
$mie produkcyjnej. Zrodto: https:/pl.wikipedia.org/wiki /Fordyzm

" 1. Pietrzyk, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego, w: R. Broszkiewicz (red.), Zwiazki polityki gospodarczej z
polityka regionalng, ,,Prace Naukowe AE” 1997, nr 768, Wroctaw 1997, s. 87.

8 M. Herbst, Koniunktura gospodarcza metropolii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 113.

% J. Lewczuk, Czynniki i bariery rozwoju regionalnego, Gospodarka przestrzenna, t. IV, Polityka regionalna, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2000, s. 88.

g, Winiarski, Polityka regionalna, PWE, Warszawa 1976, s. 225.

""" M. Rogowska, Determinanty rozwoju lokalnego, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 620, Wro-
ctaw 2010 s. 355.
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zewnetrzne majg charakter makroekonomiczny (w §wietle zachodzacych zjawisk gospodarczo-
spotecznych wrecz globalny) 1 sa wypadkowa decyzji 1 rozwigzan przyjetych na zewnatrz
uktadu lokalnego, np. w skali regionalnej, w ramach kraju czy organizacji mi¢dzynarodowej
(UE). Mozna stwierdzi¢, ze stanowig one uwarunkowania twarde, czyli takie, na ktore dana
jednostka lokalna nie ma wptywu, ale ktorych nieuwzglednienie w planach w znacznym stopniu
ogranicza skuteczno$¢ dalszego dziatania. Zakres ich jest do$¢ szeroki 1 wynika z przyjetych
rozwigzan ustrojowych, kulturowych, prawnych, instytucjonalnych oraz jest wypadkowa
realizowanych zatozen polityki gospodarczej pafistwa czy organizacji migdzynarodowych'?. A.
Potoczek za najbardziej donioste w tej grupie uwarunkowan uwaza warunki, w jakich uktad
lokalny funkcjonuje, a takze zakres dziatania wyznaczony przez uktady wyzszego rzgdu, takie
jak uktad regionalny, krajowy, globalny. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu urzeczywistnienie
idei samorzadu terytorialnego 1 wyposazenie wiladz lokalnych w odpowiedni zakres
kompetencji'”.

Z kolei uwarunkowania wewngtrzne tkwig w samym uktadzie lokalnym i wynikajg niejako
ze zlokalizowanych na danym obszarze zasobdw, potencjalu gospodarczego i1 korzystnych
warunkéw Srodowiskowo-przestrzennych. Jak podkres§la S. Korenik, sg to wszelkie elementy
majace znaczenie dla gospodarki danego obszaru, czesto o charakterze specyficznym,
unikatowym, odpowiadajacym tylko danemu ukladowi lokalnemu'®. Jeszcze inne ujecia
wyrozniajg czynniki o charakterze materialnym 1 niematerialnym, ilo§ciowym 1 jako$ciowym,
czy tez czynniki twarde 1 migkkie. Ponizsza tabela przedstawia klasyfikacje czynnikow rozwoju
lokalnego w uktadzie ogdlnym. Przyjeto w nim, Zze czynniki wewngtrzne 1 zewngtrzne moga
oddziatywaé z ro6zng silg 1 w réznym charakterze, tzn. mogg to by¢ czynniki ekonomiczne,
spoleczne, przestrzenne, a takze polityczne 1 ekologiczne (cho¢ te ostatnie stanowig raczej
uwarunkowanie wewngtrzne danej jednostki przestrzennej). S. L. Bagdzinski prezentuje nieco
odmienny podzial na czynniki polityczno-ustrojowe, spoteczne oraz ekonomiczno-
srodowiskowo-przestrzenne'>. Podkresla on przy tym, ze miedzy uwarunkowaniami
zewnetrznymi 1 wewngtrznymi istnieje szereg sprzezen zwrotnych, rézny w zalezno$ci od
obszaru, ktorego dotyczy. Szczegdlnie jest to widoczne w warunkach postepujace]
globalizacji'® i integracji, gdzie uklady lokalne staja si¢ coraz bardziej otwarte, a przez to coraz
bardziej zalezne (poprzez sie¢ istniejagcych powigzan) od otoczenia zewnetrznego, a takze
narazone na wszelkie niekorzystne efekty tych procesow.

'2'N. Derlukiewicz, M. Rogowska, Uwarunkowania innowacyjne jako jeden z elementéw strategii innowacji jed-
nostki przestrzennej, w: Miejsce innowacji we wspotczesnych koncepcjach rozwoju regionalnego. Teoria i prak-
tyka, Dolnoslaskie Centrum Studiéw Regionalnych, Prace Naukowe nr 7/2007, Wroctaw 2007, s. 47.

"> A. Potoczek, Programowanie rozwoju lokalnego i regionalnego jako zadanie samorzqdu terytorialnego, w: A.
Potoczek (red.), Stymulowanie rozwoju lokalnego — perspektywa spoteczna i organizacyjna, Regionalny Osro-
dek Studiow i Srodowiska Kulturalnego w Toruniu, Torun 2001, s. 9

'4'S. Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przykladzie Dolnego Slgska, Wydawnictwo AE we Wroclawiu,
Wroctaw 1999, s. 38.

'3'S.L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Wydawnictwo UMK, Torun 1994. s. 8.

16 Globalizacja — o0g6ét procesow prowadzacych do coraz wickszej wspoélzalezno$ci 1 integracji pan-
stw,spoteczenstw, gospodarek i kultur, czego efektem jest tworzenie si¢ "jednego Swiata", Swiatowego spole-
czenstwa; zanikanie kategorii panstwa narodowego; kurczenie si¢ przestrzeni spotecznej i wzrost tempa interak-
cji poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych oraz wzrost znaczenia organizacji ponad- i
miedzynarodowych, w szczegblnosci ponadnarodowych korporacji. Zrodto:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Globalizacja
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Tabela 1. Podstawowa klasyfikacja czynnikow rozwoju lokalnego /endo i egzogeniczne tgcznie/

Ekonomiczne zasoby pracy, zasoby naturalne, majatek trwaty. Zasoby
ludzkie, nauka, technika, nowoczesne style zarzadzania, in-
nowacyjnos¢, runek wewnetrzny, kapitat ludzki, kapitat spo-
feczny

Spoteczne struktura demograficzna ( struktura wiekowa i zawodowa
ludnosci, przyrost naturalny, migracje), o$wiata i wychowa-
nie, ochrona zdrowia, system ubezpieczen spotecznych,
upowszechnienie kultury, rozwoj turystyki, sportu, wartosci
kulturalne, tradycje, wyksztatcenie

Przestrzenne czynniki lokalizacji, czynniki koncentracji, wspolpraca
transgraniczna
Ekologiczne zachowanie i utrwalanie réwnowagi ekologicznej, racjonalne

gospodarowanie zasobami Srodowiska naturalnego

polityczno-ustrojowe charakter wiadzy, zakres i kompetencje wiladzy, sposob
sprawowania wladzy, jej akceptacji przez spoleczenstwo,
obowigzujace uregulowania prawne i stosunki migdzynaro-
dowe

Techniczne odpowiednie wyposazenie infrastrukturalne, zaplecze tech-
niczno-badawcze, przemyst wysokiej technologii, innowa-
cyjnos¢ procesowa i produktowa

Lokalne rozwoj samorzadnosci, unikatowe walory obszaru, rozwdj
inicjatyw i form spotecznej dziatalnosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: S. Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przyktadzie Dolnego
Slgska, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 37nn; K. Secomski, Elementy polityki ekono-
micznej, PWE, Warszawa 1970, s. 46nn

Sposrod przedstawione] powyzej grupy czynnikdw bez watpienia najwigksze znaczenie
nalezy przypisa¢ czynnikowi ludzkiemu, ktory przez dos¢ diugi czas byl niedoceniany 1
traktowany drugoplanowo wzgledem czynnikow ekonomicznych. Stanowi on bowiem
podstawowy element inicjowania, organizowania, przyspieszania i realizacja proceséOw
rozwoju spoteczno-ekonomicznych. Istotny jest takze tzw. nowy kapital, okreslany mianem
kapitatu spotecznego. Ten wilasnie kapital charakteryzuje si¢ tym, ze nie przynalezy do danej
jednostki, lecz do spolecznosci, a jego warto$¢ nie jest sumg zasoboOw posiadang przez
jednostki, lecz bazuje na roéznorodnosci i jakosci powigzan migdzy czlonkami danej
spoteczno$ci. Za R. Putnamem, pod pojeciem tym rozumie¢ nalezy ,takie cechy organizacji
spoteczenstwa, jak zaufanie, normy 1 sieci powigzan, ktére moga zwigkszy¢ sprawnos¢
spoleczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania”'’, a tym samym przyczyniaé si¢ do
przyspieszania procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na gruncie ekonomii odnalez¢
mozna szerokie dyskusje nt. zasadnosci 1 mozliwosci ukierunkowania polityki wspierajacej
rozwdj (w skali lokalnej badz regionalnej) na wzmacnianie i oddziatywanie na sitg¢ kapitatu
spolecznego (szczegdlnie w $rodowisku przedsicbiorczosci). Proces ,koopetycji™'®, czyli
synergicznego konkurowania 1 wspotpracy, rozwoju sieci wspotpracy 1 klastrow postrzegany
jest we wspotczesnych warunkach gospodarowania jako jeden z istotniejszych czynnikow
wspierajacych rozwoj w skali lokalnej'’. Praktyka gospodarcza pokazuje, ze mimo korzystnych

7R, Putnam, Demokracja w dziataniu, Znak, Krakow 1995, s. 258n.

'® A. Zakrzewska — Bielawska, Koopetycja a rozwdj przedsiebiorstwa w opinii kadry kierowniczej firm high-tech,
Zeszyty Naukowe Politechniki L.6dzkiej: Organizacja i zarzadzanie, Nr 52, £.6dz 2013, s. 135nn.

' M. Baron, Kapitat spoleczny jako zrédlo sily lokalnych i regionalnych srodowisk przedsiebiorczosci, PWN, Ka-
towice 2006, s. 323nn.
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uwarunkowan czy istnienia tzw. klimatu rozwoju, bardzo czesto nie udaje si¢ wywotac
pozadanych impulsow, gdyz brakuje wspotdziatania podmiotow i umiejetnosci konkurowania
na zewnatrz (a nie wewnatrz), konkretnego uktadu lokalnego. Szczegdlnie widoczne jest to w
polskiej rzeczywistos$ci gospodarczej, gdzie praktyki skutecznej wspotpracy w skali lokalnej o
wyraznie wyksztalconym profilu dziatalnosci (terytorialnych systeméw produkcji) naleza wcigz
do rzadkosci.

Przedstawiona powyzej klasyfikacja nie jest wyczerpujgca 1 ostateczna. Mozna bowiem
dodatkowo wskaza¢ takie czynniki, ktore maja oddziatywanie bezposrednie lub posrednie na
dany uktad lokalny oraz takie, ktore maja zastosowanie powszechne (ogdlne), a takze wyr6znicé
te o charakterze bardzo unikalnym, przypisane w zasadzie do konkretnej jednostki
przestrzennej, wynikajace z jej specyfiki.

Za J. Paryskiem™, wérod czynnikow rozwoju lokalnego o charakterze og6lnym,
powszechnie wystepujagcym, mozna wskazac:

— potrzeby spotecznosci lokalnych,

— zasoby 1 walory §rodowiska przyrodniczego,

— zasoby pracy,

— zainwestowanie infrastrukturalne,

— istniejacy potencjat gospodarczy®',

— rynek lokalny 1 rynki zewnetrzne,

— poziom nauki, techniki 1 kultury,

— nowoczesne technologie wytwarzania,

— teren 1 korzysci miejsca,

— stosunki migedzynarodowe 1 wspotprace bilateralng.

Z kolei uktad endogenicznych i egzogenicznych czynnikdw rozwoju gospodarczego w
srodowisku dziatalnosci lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) zalezy od
wlasciwego stylu (sposobu, metody) zarzadzania, odpowiedniej strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz czynnikdéw lokalnych (rozwoju przedsigbiorczosci itp.). Szczegdlowa
matryca endogenicznych 1 egzogenicznych czynnikow rozwoju gospodarczego z punktu
widzenia finansow 1 dziatalno$ci gmin zostala przedstawiona na rysunku 1.

20 1. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2001, s. 73nn.

2l Na potencjal gospodarczy skladaja sic: aktywnos¢ zawodowa mieszkancoéw i poziom ich dochoddw, lokalny
rynek pracy, poziom i rodzaj przedsigbiorczosci, naplyw zagranicznego kapitalu, jak rowniez stan srodowiska
naturalnego. Zrodto: www.potencjal.gospodarczy.pdf.adobe.reader
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Rysunek 1. Endo i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego gmin

Zrédto: opracowanie wlasne.

2.1. Endogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego

W ciggu kilkudziesieciu ostatnich lat nastgpita ewolucja pogladow w zakresie okreslania
determinant rozwoju. Wynika to ze zmiany warunkow gospodarowania, bowiem w gospodarce
centralnie planowanej decyzje o rozwoju pochodzity z zewnatrz, gtownie w postaci réznego
rodzaju inwestycji centralnych, ktore niejednokrotnie zmieniaty strukture gospodarcza regionu.
Obecnie, pomimo postepujacych procesow globalizacji, ktore ,,odciskaja pietno” na uktadach
lokalnych, coraz wigksze =znaczenie przypisywane jest czynnikom wewngtrznym
(endogenicznym)?, powstatym i rozwijajacym sic w danym ukladzie lokalnymi bazujacym na
jego zasobach. Szczegodlna rola przypada tutaj sile lokalnej przedsiebiorczosci (gldownie matym
1 $rednim przedsigbiorstwom), a doktadnie; mozliwosci wyksztalcenia 1 utrzymania przewag
konkurencyjnych przez ten sektor. W procesie rozwoju lokalnego wazna rola przypada

22 Endogeniczne modele wzrostu gospodarczego to modele, w ktérych postep techniczny (rozumiany jako akumu-
lacja wiedzy naukowo-technicznej i kapitatu ludzkiego) jest przede wszystkim skutkiem decyzji inwestycyjnych
konsumentow i producentéw, ktdrzy zawsze postepuja racjonalnie. Trzecim podmiotem podejmujacym decyzje
o alokacji kapitatu jest panstwo, realizujace okreslona, dlugookresowa polityke ekonomiczng. Na gruncie endo-
genicznej teorii wzrostu szczego6lnego znaczenia nabiera analiza mozliwo$ci oddzialywania panstwa na przebieg
proceséw wzrostu. Panstwo w tych modelach ma wptyw nie tylko na poziom produkcji, ale takze determinuje
dlugookresowa stopg wzrostu. Implikacja stosowania tych modeli byt znaczny wzrost badan nad korelacja poli-
tyki panstwa a obserwowanym wzrostem gospodarczym. Najwazniejszy wniosek ptynacy z modeli endogenicz-
nych mowi o tym, ze motywacja powinna by¢ jakos¢ inwestycji, a nie ich ilos¢. Chodzi o to, by wybiera¢ strate-
gicznie  konkretne  sektory  gospodarki,  ktéore  inwestycji  potrzebuja  najbardziej.  Zrodto:
https://pl.wikipedia.org/wiki/ Endogeniczny
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samorzadowi terytorialnemu, ktory ma zasadniczy wptyw na ksztattowanie korzystnych badz
niekorzystnych uwarunkowan rozwoju. Sposréd wymienianej powyzej grupy czynnikow
endogenicznych podmiot ten wiasciwie nie moze wplyna¢ tylko na lokalizacje (warunki
naturalne) danej jednostki przestrzenne;j. Stad tez, obserwujac procesy i zjawiska zachodzace w
uktadach lokalnych, coraz cz¢$ciej mozna zauwazyC sytuacje, w ktorych ogromng role w
kierunku uruchomienia lokalnego wzrostu gospodarczego odegrali liderzy lokalni, a dziatania
wojta, burmistrza przyczynity si¢ do pojawienia si¢ inwestoroOw, a nast¢gpnie wywotaty proces
kumulatywnego rozwoju lokalnego™ oraz zidentyfikowanie i uruchomienie tych czynnikow
(wewnetrznych), ktore moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju lokalnego. Praktyka pokazuje jednak,
ze wigkszos¢ przedstawicieli JST dokonuje oceny uwarunkowan w sposdb schematyczny i
uproszczony, co widoczne jest przede wszystkim w tworzonych strategiach rozwoju
poszczegolnych jednostek terytorialnych.

Tabela 2. Endogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego

Bezposrednie budzetowe JST Wielkosé¢ budzetu JST, dochody wiasne, poziom inwestycji bu-
dzetowych, majatek trwaly, poziom zadhuzenia, nadwyzka, dtug i
deficyt

Posrednie Infrastrukturalne JST Poziom rozwoju infrastruktury wodnej, kanalizacyjnej, drogowe;j,

telekomunikacyjnej, energetycznej

Kapital instytucjonalny Posiadany kapitat ludzki, nowoczesne zaawansowane technologie,
postep techniczny i organizacyjny, innowacyjnos¢ myslenia i po-
dejmowania dziatan

Polityka gospodarcza JST Zachety podatkowe (podatki i optaty),tworzenie obszar6w gospo-
darczych (stref ekonomicznych, dolin logistycznych),
Aktywno$¢ biznesowa, innowacyjno$¢ dziatan, prorozwojowe

inwestycje
Mobilizacja spoteczna (aktywno$¢ | Wyksztatcenie, rozktad zawodow, preferencje branzowe wynika-
gospodarcza) jace ze specyfiki i charakteru JST, przedsigbiorczosé¢
Inwestycje lokalne Poziom inwestycji prywatnych /inwestorzy lokalni/

Zrédto: opracowanie wlasne

2 B. Domanski, Czynniki spoleczne w lokalnym rozwoju gospodarczym we wspélczesnej Polsce, Wydawnictwo
Katedry Geografii Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2001, s.128
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Rysunek 2. Czynniki endogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego gmin

Zrédto: opracowanie wlasne.

2.2. Egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego

W dziatalno$ci gminy ogromne znaczenie ma odpowiednie implikowanie, wzmacnianie i
rozwijanie  czynnikow egzogenicznych takich jak: wielko$¢ pozyskanych srodkéw z
programOw unii europejskiej oraz rzadu, kooperacji instytucjonalnych (wspolne programy,
porozumienia 1 wspotdziatania JST), innowacje technologiczne, partnerstwo publiczno-
prywatne, poziom dotacji 1 subwencji, wspdtpraca zagraniczna (umowy, porozumienia),
Scigganie inwestorow zewngtrznych na istniejgce lub stworzone obszary rozwoju
gospodarczego (strefy ekonomiczne, doliny logistyczne itp.) oraz odpowiednie uregulowania
prawne wynikajace procesu ewolucji transformacji finanséw publicznych po 1989 r.

Szczegotowa matryca egzogenicznych czynnikéw rozwoju gospodarczego z punktu
widzenia finanséw 1 dzialalnosci gmin (lokalnej jednostki samorzadu terytorialnego)
przedstawiona zostala w tabeli 3 oraz rysunku 3.

Tabela 3. Uwarunkowania egzogeniczne rozwoju gospodarczego

Rynku pienigznego Inflacja, kursy walutowe, polityka pieni¢zna /Rada Polityki Pie-
nieznej, Bank Centralny/

Polityczne Polityka krajowa, regionalna, Unii Europejskiej, restrykcje mie-
dzynarodowe, polityka zagraniczna RP

Inwestycyjne Inwestycje zagraniczne, krajowe, lokalne z zewnatrz
(inwestorzy zewnetrzni)

Gospodarcze Poziom rozwoju gospodarczego gminy, wojewodztwa, kraju

Rynkowe Popyt na rynkach zewngtrznych

Fiskalne Ulgi w podatku dochodowym od dziatalnos$ci gospodarczej z

tytutu dziatalno$ci w tzw.: strefach ekonomicznych
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Rynku pracy Poziom bezrobocia

Specjalnego wsparcia UE Doliny Logistyczne — programy wspotpracy JST

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 3. Czynniki egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego gmin

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Biorac pod uwage teori¢ endogenicznego wzrostu gospodarczego czynniki sprzyjajace
wzrostowi znajduja si¢ wewnatrz (obiektu) badawczego, czyli w mysl tego artykutu (obszarze i
aparacie administracyjnym) danej Jednostki Samorzadu Terytorialnego. Jednak w praktyce
wida¢ wyraznie, ze same czynniki endogeniczne nie dajg gwarancji rozwoju gospodarczego 1
musza by¢ wspomagane czynnikami zewngtrznymi — egzogenicznymi. Nie umniejsza to
wazno$ci czynnika wewnetrznego, ale 1 go nie gloryfikuje. Nie wyklucza to takze tezy, ze
wieksze mozliwosci 1 poszerzone kompetencje w obrebie samorzadu daja mu dodatkowy obszar
do tworzenia plaszczyzny pehniejszego wptywu na potencjalne inwestycje. Pewnym jest jednak,
ze dopiero pelna harmonia wspoétdziatania (wlasciwy wybor 1 dobdr) z obu zaagregowanych
obszarow czynnikow endogenicznych i egzogenicznych moze spowodowaé efekt wzrostu 1
rozwoju gospodarczego gminy (JST) w sposob racjonalny 1 efektywny.
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ENDOGENOUS AND EXOGENOUS FACTORS OF THE ECONOMIC

DEVELOPMENT FROM THE PERSPECTIVE
OF FINANCE COMMUNES

Summary

An aim of the article was the estimation of the influence of factors endogenous and
exogenous on the development the commune. Detailed considering of them influence on
the efficient activity in the area of finance communes shows that they are an indispensa-
ble element of the economic development. The practice shows that factors endogenous
and exogenous mutually are complementary to one another and in the effect together ap-
pearing in the area of finance the commune give the affirmative effect of the possibility of
the development. The full harmony of the cooperation (the good choice and the selection)
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from both areas of factors endogenous and exogenous can cause the effect of the height
and the economic development communes impromptu rational and effective.

Keywords: factors endogenous, exogenous, municipal finance, development
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