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Abstrakt

W kazdym panstwie stosowane sg inne metody opodatkowania eksploatacji
weglowodoréw. Wyrézniamy jednak kilka podzialéw sposobu opodatkowania
wydobycia weglowodoréw na $wiecie. Najistotniejszy jest podzial na trzy syste-
my poboru podatkéw, ktére moga wystepowaé tgcznie. Ustawa z dnia 25 lipca
2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym w Polsce wejdzie w zycie
1 stycznia 2016 roku, cho¢ same podatki bedg pobierane wedlug zasad w niej
przewidzianych dopiero od 1 stycznia 2020 roku. O ile rozwigzania dotyczace
stawki podatkéw nie budzily po przedstawieniu pierwszych propozycji wigk-
szych watpliwosci, to zaniepokojenie wywotlaly niektére zapisy dotyczace sposo-
bu poboru danin. W czasie trwania prac legislacyjnych przyjeto zmiany, ktére
czesSciowo byly odpowiedzig na zastrzezenia branzy i ekspertéw. Najwazniejsza
z nich jest przesuniecie obowigzywania nowych podatkéw do 2020 roku.

Stowa kluczowe

prawo, Polska, gaz z tupkéw

Wysokos¢ oraz sposéb poboru podatkéw ma istotny wptyw na atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng sektora wydobywczego. Zbyt wysokie podatki
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oraz niewlasciwie skonstruowane prawo podatkowe mogg — zwtaszcza
w odniesieniu do inwestoréw prywatnych — spowodowac ich rezy-
gnacje z inwestowania w danym kraju i przeniesienie si¢ do panstwa
proponujacego lepsze warunki inwestycyjne lub wigkszg szanse na
osiggniecie wyzszych zyskéw. System podatkowy jest waznym czyn-
nikiem wplywajacym na podjecie decyzji o inwestycji w danym kraju.
W branzy takiej jak energetyka, ktora jest nie tylko kluczowa galezig
przemystu wplywajaca na konsumentéw oraz wszystkie inne dziedziny
gospodarki, ale takze stanowi podstawowy element polityki bezpie-
czenstwa panstwa, przygotowanie dobrej i stabilnej regulacji prawno-
-podatkowej jest niezwykle istotne. Zalozenia polskiej ustawy na tle
poréwnawczym wypadaja dobrze jesli chodzi o wysoko$¢ podatkéw.
Znacznie gorzej jest z iloScig i skomplikowaniem procedur ewidencyj-
nych, sposobem poboru podatku czy iloScig réznych obcigzen jakie
dotkng branze.

Dobrze skonstruowany system podatkowy — na ktory sktada sie nie
tylko wysokos¢ podatku, ale takze nieskomplikowany ich pobér i sta-
bilno$¢ — odgrywa istotng role w wyborze przez inwestoréw miejsca
prowadzenia swojej dziatalnoSci. W ocenie przepiséw podatkowych
trzeba zwréci¢ uwage na kilka elementéw. Najwazniejsza jest wysoko$¢
podatkow, ale trzeba jg oceniaé tgcznie ze sposobem naliczania po-
datku, sposobem jego poboru czy ulgami, ktére moga obja¢ podatnika.
Bardzo waznym elementem jest podstawa opodatkowania — wielkos¢,
ktora jest podstawg do obliczania wymiaru podatku zgodnie z okre-
Slong formutg obliczenia. Pobor podatkéw generuje koszty — zaréwno
po stronie podatnika jak i organéw podatkowych. Istnieje prosta za-
lezno$¢, ze im bardziej skomplikowane sg przepisy podatkowe — tym
te koszty sg wyzsze. Zwigkszenie kosztow prowadzi nie tylko do strat
ekonomicznych po stronie podatnika, ale takze do utraty czesci zyskow
pobieranych przez instytucje podatkowe. W efekcie skomplikowany
system moze prowadzi¢ do konieczno$ci zwigkszania obcigzen po-
datkowych. W branzy energetycznej ze wzgledu na dtugoterminowosé
i kosztochtonnos$¢ inwestycji bardzo wazna jest stabilizacja podatkowa,
czyli pewno$¢ inwestora, ze obcigzenia podatkowe nie beda podwyz-
szane lub ze bedg podwyzszane nieznacznie — do Scisle okreslonej wy-
soko$ci maksymalnej w danym okresie. Obok pozostalych aspektéw
prawnych, sytuacji geologicznej, stabilnosci politycznej panstwa, in-
frastruktury, czynnikéw ekonomicznych jest ona kluczem do podjecia
decyzji o prowadzeniu dzialalno$ci wydobywczej.

Kwestie opodatkowania wydobycia weglowodoréw mozna rozpa-
trywaé w perspektywie waskiej — odnoszac si¢ tylko do obcigzen spel-
niajacych definicje podatku (Swiadczenie pieniezne na rzecz panstwa
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lub samorzadu o charakterze przymusowym i powszechnym, ktére
jest bezzwrotne i nieodplatne oraz pobierane na podstawie przepiséw
prawnych (Brzezinski 2001: 17-18) lub szerokiej — obejmujgcej takze
wszelkie optaty i parapodatki ukryte na przyktad w przepisach licen-
cyjnych czy srodowiskowych. W niniejszym opracowaniu przyjeta zo-
stala szeroka perspektywa — poniewaz oddaje ona realny poziom ob-
cigzen, jakie panstwo naktada na inwestorow.

W kazdym panstwie stosowane sg inne metody opodatkowania
eksploatacji weglowodoréw. Wyrézniamy jednak kilka podziatéw spo-
sobu opodatkowania wydobycia weglowodoréw na $wiecie. Najistot-
niejszy jest podzial na trzy systemy poboru podatkéw, ktére moga wy-
stepowac facznie. Metodologicznie wyrézniamy podzial na systemy:
naleznosci licencyjnych, umowy o wspdlnej produkcji i dodatkowym
podatku dochodowym (Albrycht i in., 2011: 3). Systemy te moga wy-
stepowaé oddzielnie lub tgcznie (w niektérych panstwach stosowane
sg nawet wszystkie trzy systemy).

System naleznosci licencyjnych wystepuje m.in. w Kanadzie i Sta-
nach Zjednoczonych. Wysoko$¢ naleznosci ustalana jest kazdorazowo
w wydawanej licencji i oparta jest na wielu czynnikach — miedzy in-
nymi wielkoSci wydobycia, wielko$ci zloza i wielkoSci sprzedazy. Sys-
tem ten jest najbardziej elastyczny i pozwala na uwzglednianie wszel-
kich czynnikéw wplywajacych zar6wno na osigganie zyskow jak
i ucigzliwo$¢ eksploatacji na terenie objetym dang licencja.

Umowa o wspélnej produkcji (production sharing contract) jest cha-
rakterystyczna dla Norwegii i Rosji. Panstwo bierze udzial w kazdej
licencji. Partycypuje w kosztach i wydatkach inwestycyjnych. Spra-
wuje tez $cislg kontrole nad eksploatacjg z6z. System ten charaktery-
zuje si¢ najwickszym uzaleznieniem procesu inwestycyjnego od orga-
néw panstwowych. Jego skuteczno$é¢ zalezy od tego, czy obowigzki
dla inwestora zostang zrownowazone przez zmniejszenie ryzyka in-
westycyjnego.

Model polegajacy na wprowadzeniu dodatkowego podatku od eks-
ploatacji z167Z (zazwyczaj jest to podatek liczony od osiggnietego do-
chodu) jest najpowszechniejszy — wystepuje na przyklad w Norwegii,
Danii czy Wielkiej Brytanii. Dodatkowy podatek od eksploatacji cze-
sto wystepuje obok umowy o wspdlnej produkcji. Podatek ten jest pta-
cony obok podstawowego podatku dochodowego, najczesciej od innej
podstawy opodatkowania. Dla skutecznego funkcjonowania tego po-
datku potrzebne jest zdefiniowanie kosztéw uzyskania przychodu,
skonstruowanie zasad i stawek amortyzacji dla sprzetéw i urzadzen
wykorzystywanych w dzialalnos$ci wydobywczej, oraz skonstruowanie
ewentualnych ulg, ktére mogg uelastyczni¢ ten system i zblizy¢ go do
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systemu licencyjnego. Ze wzgledu na podstawe opodatkowania wy-
réznia sie trzy rodzaje dodatkowego podatku dochodowego od eks-
ploatacji:

1. Unit base — podstawg opodatkowania jest jednostka wydobytego
surowca (na przyktad 1 tona miedzi). System ten jest obecnie coraz
rzadziej stosowany. Przyczynia sie bowiem do eksploatacji rabunko-
wej oraz zwieksza ryzyko inwestycyjne.

2. Ad valorem — procentowa oplata od wartosci rynkowe;j. Jest to
system posredni. Uwzglednia warto$¢ rynkowa wydobytego surowca,
ale pomija wiele waznych czynnikéw wplywajacych na ostateczny
zysk z inwestycji, przez co zwieksza ryzyko inwestycyjne.

3. Podatek od zyskow ze sprzedazy. Obecnie jest to najbardziej po-
zadany przez przedsiebiorcow i najczesciej stosowany system podat-
kowy. W przeciwienistwie do poprzednich systeméw, uzalezniony jest
od rzeczywistego zarobku — wiec zmniejsza ryzyko inwestycyjne.

Warto przyjrze¢ si¢ kilku charakterystycznym rozwigzaniom, wy-
korzystywanym w panstwach, w ktérych eksploatacja weglowodorow
odbywa si¢ na duzg skale.

Kanada'

Opodatkowanie eksploracji surowcow w Kanadzie opiera sie na
podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT) oraz na optatach li-
cencyjnych. Podatek CIT w Kanadzie jest ptacony w cze$ci na rzecz
rzadu, a w czeSci na rzecz prowincji. Stawka podatku federalnego
wynosi 38%), istnieje jednak czesto stosowana mozliwos¢ jej obnizenia
przez 10% znizke podstawy opodatkowania. Wysoko$¢ podatku na
rzecz prowincji wynosi od 10 do 16%. W ten sposéb samorzady uzy-
skuja wiekszy wpltyw na ksztaltowanie polityki fiskalnej. Catkowita
stawka podatku CIT wynosi $rednio 28%.

NaleznoSci licencyjne sg ptacone na rzecz podmiotu majgcego pra-
wo do eksploatacji danego surowca. Jezeli podmiotem tym nie jest
rzad federalny, poza wspomniang optatg naktadana jest dodatkowa,
na rzecz rzadu. Wysokos$¢ oplat jest zré6znicowana w zaleznosci od
zloza i kosztéw wydobycia. Jest ona ustalana w spos6b odmienny dla
poszczegblnych prowincji i waha sie od 10 do 45%. Za przyklad po-
stluzy¢ moze prowincja Alberta, w ktérej znajduja sie jedne z wiek-
szych poktadéw gazu i ropy. Pobierana jest tam prowizja od wartos$ci

! Na podstawie raportu Ernst & Young.
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oraz ilo$ci wyprodukowanego surowca, jego ceny i tego, czy dany
projekt osiggnat skale komercyjng (przynosi odpowiednio wysokie zyski).
Jezeli projekt jest mato optacalny, co ma miejsce zazwyczaj na poczat-
ku dziatalnosci lub w przypadku z16z ekstremalnych (trudnych do wy-
dobycia) — opodatkowanie nie przekracza 9%. W ten sposéb zwieksza
si¢ oplacalno$¢ inwestowania w nowe i trudne ztoza. W przypadku
projektéw komercyjnych stawka oplaty licencyjnej waha sie od 25 do
40%. Podstawa opodatkowania obliczana jest w skali miesiecznej.
Duza ilo$¢ czynnikéw oraz miesieczna skala wplywaja na elastycz-
no$¢ opodatkowania. Naleznosci licencyjne w Prowincji Alberta zali-
cza sie do kosztow uzyskania przychodu, co znacznie ogranicza wy-
soko$¢ podatku CIT ptaconego na rzecz samorzadu.

Podobne zasady obowigzujg w innych prowincjach. W Kolumbii
Brytyjskiej wysoko$¢ naleznosci licencyjnych jest uzalezniona od daty
uzyskania licencji, rozpoczecia wydobycia (czynnik stymulujacy po-
datku — nieoptacalne jest zwlekanie z rozpoczeciem inwestycji) oraz
ceny surowca. Konkurencja miedzy poszczegblnymi prowincjami ry-
walizujacymi o przyciggniecie inwestorow prowadzi do powstawania
licznych ulg. Szczegélnie interesujgcym rozwigzaniem jest zaliczenie
do optat eksploatacyjnych wydatkéw na infrastrukture transportows.
Rozwigzanie to jest stosowane w kilku prowincjach (Albrycht i in.,
2011: 6). Wiadze samorzadowe zdajg sobie sprawe, ze zbyt wysokie
lub skomplikowane opodatkowanie moze doprowadzi¢ do odptywu
inwestoréw. Tak stato sie kilka lat temu w Quebeku.

Na koniec analizy systemu kanadyjskiego warto zwréci¢ uwage na
to, ze jako pierwszy kraj na $wiecie wprowadzit specjalne ulgi dla po-
szukujgcych i wydobywajacych gaz i rope ze z16z niekonwencjonal-
nych. Stawki opodatkowania sg takie same jak przy surowcach kon-
wencjonalnych, réznig sie natomiast zasady naliczania podstawy
opodatkowania. Poktady niekonwencjonalne sg zaliczane do zasobéw
mineralnych, a nie do konwencjonalnych zt6z ropy i gazu, co wplywa
na nizszg podstawe opodatkowania.

Stany Zjednoczone

Amerykanski system jest podobny do kanadyjskiego — opiera sie
gléwnie na podatku dochodowym oraz optatach licencyjnych.

Stawka federalnego podatku CIT wynosi 35%. W przypadku du-
zych wydatkéw inwestycyjnych lub straty podatkowej powodujacej
znaczne obnizenie podstawy opodatkowania istnieje mozliwo$¢ alter-
natywnego systemu minimalnego opodatkowania (Podatki.biz, 2014).
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Stawka takiego podatku wynosi 20% i jest czgsto stosowana wobec
firm z branzy naftowo-gazowej, zwtaszcza w poczatkowych fazach in-
westycji. Stanowe podatki dochodowe sg bardzo zréznicowane. R6z-
nig sie zakresem stosowania, sposobem obliczania stawki opodatko-
wania i stawka, ktéra waha sie od 1 do 12% (Ernst and Young, 2012).
Naleznosci licencyjne réznig sie w przypadku z16z ladowych i mor-
skich. Witascicielem wszystkich z16z morskich jest rzad federalny
USA, a wysoko$¢ optat jest ustalana w procesie przyznawania indywi-
dualnej koncesji. W przypadku zt6z ladowych wystepuje wyjatkowy
w skali §wiatowej system wtasnosci zasobéw znajdujgcych sie pod po-
wierzchnig gruntu. W przeciwienistwie do wigkszosci krajéw na Swie-
cie nie sg one wlasno$cig panstwa, ale wlasciciela danego gruntu.
Wszystko to, co znajduje sie pod jego powierzchnig, w tym wszelkie-
go rodzaju surowce nalezg do wtasciciela gruntu. W USA system ten
obowigzuje na ladzie, nie dotyczy obszaréw woéd zaréwno $rédlado-
wych jak i oceanicznych. W efekcie firmy wydobywcze placg prowizje
wlascicielom gruntu, pod ktérym znajdujg sie ztoza. Optaty moga
wiec by¢ placone na rzecz rzadu federalnego, stanéw, firm, oséb fi-
zycznych, stowarzyszen itd. Sg obliczane od warto$ci sprzedanych
produktéw pochodzacych z danej lokalizacji.

Algieria

Algieria w ciggu ostatnich 20 lat sze$ciokrotnie zwiekszyta produk-
cje gazu, stajac si¢ pierwszym w Afryce oraz pigtym na Swiecie pro-
ducentem tego surowca. W latach 1999-2002 podwoily sie réwniez
dostawy algierskiego gazu na rynki UE. Przez potaczenie z Hiszpanig
i Wiochami gazociggami potozonymi pod Morzem Srédziemnym oraz
dzieki terminalom LNG Algieria jest obecnie najwiekszym afrykan-
skim eksporterem gazu do Europy.

W latach osiemdziesigtych Ustawa Nr 86-14 dotyczaca weglowo-
doréw zezwolila na eksploatacje rodzimych z16z firmom zagranicz-
nym. Miedzy rokiem 1992 a 2008 podpisano co najmniej 150 kontrak-
tow na eksploatacje z16z pomiedzy panstwowym koncernem
Sonatrach, a najwiekszymi §wiatowymi przedsiebiorstwami tej bran-
zy (Jaroszewicz 2010: 61-64). Wspélpraca ta opiera sie na umowach
o podziale produkcji i realizowana jest poprzez tworzenie spoétek mie-
szanych, ktére zajmujg sie poszukiwaniem z16z, ich eksploatacja,
transportem, dzialalnoscig ustugowa oraz technicznym zabezpiecze-
niem procesu. Sonatrach utrzymuje obecnie 51% udzialéw we wszyst-
kich kontraktach wydobywczo- produkcyjnych.
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Ustawg Nr 05-07 z 2005r (EY, 2014) wprowadzono nowe regula-
cje podatkowe, ktére wraz z p6zniejszymi zmianami zawierajg cztery
rodzaje podatkéw: oplate powierzchniowsa (tzw. surface fee), oplaty eks-
ploatacyjne za wydobycie ropy i gazu (tzw. royalties), podatek docho-
dowy (tzw. CIT) i podatek od nadwyzki zyskow (tzw. additional profits
tax) (EY, 2014).

Optata powierzchniowa jest podatkiem ptatnym w skali roczne;j.
Jej wysoko$¢ zalezy od powierzchni, na ktérej prowadzone jest wydo-
bycie. Optate eksploatacyjng oblicza sie poprzez pomnozenie iloSci
wydobytych weglowodoréw z kazdego ,obwodu eksploatacji” ze $red-
nio-miesieczng stalg ceng tego surowca. Podatek dochodowy wyste-
puje na dwéch poziomach — 30% i 70%, w zaleznoéci od wielkosci wy-
dobycia. Ostatnim rodzajem podatku jest podatek od nadwyzki
zyskéw, dla ktérego obowigzujg dwie stawki: podstawowa — 30% i ob-
nizona — 15% dla zyskow, ktére podlegajg reinwestycji. Te stosunko-
wo korzystne warunki podatkowe spowodowaly, ze Algieria podpisa-
ta porozumienia w kwestii poszukiwan surowcoéw z tupkéw z takimi
firmami jak: Eni, Royal Dutch Shell i Talizman Energy.

Norwegia

Norwegia uznawana za ,gazowe mocarstwo” na skale europejska
jest jednocze$nie pod wzgledem wielko$ci najwiekszym eksporterem
netto gazu na Swiecie (bioragc pod uwage réznice miedzy eksportem
a importem). Obecnie norweskie rozwigzania technologiczne, infra-
strukturalne oraz organizacyjno-prawne dotyczace eksploatacji su-
rowcoéw energetycznych sg uznawane przez jednych za wzorcowe,
a przez innych za niezwykle rygorystyczne. W duzej mierze maja na to
wplyw jasne i przejrzyste reguly podatkowe. Opierajg sie one na sys-
temie opodatkowania wydobycia ropy i gazu, ktéry polega na wpro-
wadzeniu specjalnego podatku naftowego (petroleum tax) w wysokosci
50%. Aby obliczy¢ nalezny podatek najpierw ustala sie¢ podstawe opo-
datkowania dla podatku CIT, ktérego stawka wynosi 28%. Krancowa
stopa podatkowa jest wiec bardzo wysoka, poniewaz wynosi 78%
(Ryggvik 2010). Organ podatkowy moze takze ustali¢ wlasng cene surow-
ca (norm price), aby oszacowaé przychdd dla celow podatkowych. Cena
ta moze by¢ wyzsza lub nizsza od ceny rynkowej i jest ustalana badz
w drodze rozporzadzenia badz w drodze indywidualnej decyzji.

Panstwo w zamian za tak wysokie obcigzenie podatkowe przewi-
duje wiele korzystnych rozwigzan dla podmiotéw, ktére inwestuja
w eksploatacje oraz ponosza koszty wydobycia, nie wiedzac przy tym
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jakiej jakoSci jest dane zloze. Najwazniejszym mechanizmem jest
stworzenie tzw. tarczy podatkowej, ktérg panstwo zwrdéci inwestoro-
wi, nawet w przypadku, jesli inwestycja nie zakonczy sie wydobyciem
i eksploatacjg. Funkcjonuje takze gwarancja, ze w przypadku ban-
kructwa firmy, panstwo zwraca inwestorowi znaczacg cze$¢ zainwe-
stowanych kosztéw. Inwestorzy poszukujacy gazu w Norwegii ptaca
podatek dopiero, gdy rozpoczng komercyjne wydobycie. Takie rozwig-
zanie, cho¢ znacznie oddala w czasie wptywy do budzetu panstwa,
jest korzystne dla kraju, ktéremu zalezy na stalym rozwijaniu wydo-
bycia surowcéw oraz dla przedsigbiorcow, ktérzy ponoszg woéwczas
mniejsze ryzyko inwestycyjne. Tylko z tytulu opodatkowania wydoby-
cia ropy i gazu w 2013 roku do norweskiego budzetu trafito ponad
165 mld NOK, czyli ponad 82 mld PLN. Ponadto budzet zarabia na
bezposrednich udziatach w polach naftowych, gazowych oraz w in-
frastrukturze przesylowej, a takze dywidendzie z paliwowego giganta
- Statoilu, w ktérym panstwo norweskie zachowalo wiekszo$é¢ - 67 %
udzialéw. Oznacza to, ze zadne decyzje w Statoilu nie sg podejmowa-
ne bez zgody Ministerstwa Ropy Naftowej i Energii, ktére reprezen-
tuje panstwo w roli wlasciciela udziatéw spétki (Statoil, 2011).

Rosja?

Wydobycie ropy i gazu jest w Rosji opodatkowane trzema gtéwny-
mi daninami. Podatek CIT wynosi w przypadku branzy naftowo-gazowej
20%. Mozliwe jest jego obnizenie do granicy 15,5%. Wysokos¢ cta eks-
portowego ustalana jest co miesigc przez rosyjski rzad i jest uzalez-
niona od cen rosyjskiej ropy na miedzynarodowych rynkach nafto-
wych. W niektérych wypadkach ustalone sg state stawki. Eksport
gazu skroplonego objety jest zerowg stawka, za$ 30% stawka dotyczy
eksportu gazu konwencjonalnego. Podatek od wydobycia zasob6w na-
turalnych jest ustalony nieco inaczej dla ropy i gazu. W przypadku
ropy stosuje sie 22-procentowg stawke od catkowitej wartosci wydo-
bytego surowca, obliczonej wedlug ceny rynkowej, pomniejszonej
o 15 dolaréw za barytke. Przyktadowo przy cenie 100 dolaréw/baryt-
ke, podatek od wydobycia miliona barytek wyniéstby 18,7 mln dola-
réw. W przypadku gazu wysoko$¢ podatku ustalona jest jako liczbo-
wa stawka na kazde 1000 m? wydobytego surowca. W maju 2012 roku
podjeto decyzje o znacznej podwyzce stawki tego podatku. Ma ona

2 Na podstawie raportu Ernst & Young.
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odbywac¢ sie w kilku etapach. Warto doda¢, ze stawka tego podatku
dla Gazpromu i innych firm jest zr6znicowana. W 2012 r. wynosita ona
509 rubli za 1000 m? dla Gazpromu i 251 rubli za 1000 m? dla pozo-
stalych przedsiebiorstw. Obecnie stawka podatku wynosi 582 ruble/1000
m3. Od podatku mozna odliczy¢ podatek CIT. Istnieje mozliwo$¢ ob-
nizenia podatku w specyficznych ztozach (Polskie Lupki, 2014).

System rosyjski opiera sie na podatkowym obcigzeniu rynkowej
warto$ci surowcow. Stawka okreslona jest w relacji do przychodéw
(a nie dochodéw), co zwieksza ryzyko po stronie inwestoréw, ale za-
pewnia réwnomierny strumienn dochodéw do budzetu panstwa. Takie
rozwigzanie prowadzi do wzrostu krancowych kosztéw wydobycia,
a to powoduje pozostawienie zasobéw trudniejszych do eksploatowania.
Utrzymanie takiego systemu jest mozliwe ze wzgledu na ogromnag
iloé¢ z16z, co czyni ich eksploatacje w Rosji bardziej perspektywiczng.
Jednocze$nie panstwo rosyjskie opierajagce swoje finanse w znacznej
mierze na eksploatacji surowcoéw potrzebuje w miare stabilnych wpty-
wow podatkowych, co gwarantuje opisany system. W ostatnim czasie
pojawily sie propozycje, aby zmniejszy¢ obcigzenia podatkowe dla
koncernéw eksploatujacych kosztowne ztoza, w tym réwniez niekon-
wencjonalne.

Polska

Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodo-
rowym wejdzie w zycie 1 stycznia 2016 roku, cho¢ same podatki bedg
pobierane wedlug zasad w niej przewidzianych dopiero od 1 stycznia
2020 roku.

0 ile rozwiazania dotyczace stawki podatkéw nie budzily po przed-
stawieniu pierwszych propozycji wigkszych watpliwosci, to zaniepo-
kojenie wywotaly niektére zapisy dotyczace sposobu poboru danin.
W czasie trwania prac legislacyjnych przyjeto zmiany, ktére cze$ciowo
byly odpowiedzig na zastrzezenia branzy i ekspertow. Najwazniejszg
z nich jest przesuniecie obowigzywania nowych podatkéw do 2020
roku. Przyjrzyjmy sie obecnie przyjetym rozwigzaniom podatkowym
- zgodnie z nimi obcigzenia fiskalne zwigzane z wydobyciem ropy
i gazu maja sie sktadac z kilku elementéw.

Specjalny podatek weglowodorowy
Specjalny podatek weglowodorowy jest catkowicie nowym instru-

mentem fiskalnym w polskim systemie prawnym. Opodatkowanie
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eksploatacji weglowodoréw specjalnym podatkiem weglowodorowym
jest jednak rozwigzaniem stosowanym w wielu krajach majacych
duze ztoza do eksploatacji. Konstrukcyjnie podatek ten jest szczegdl-
nym rodzajem podatku dochodowego. W zwigzku z tym pojawia si¢
wiele elementéw, w tym takze probleméw, charakterystycznych dla
tego typu podatkéw.

Opodatkowane beda zyski z dziatalnos$ci wydobywczej weglowodo-
row — gaz ziemny, ropa naftowa, oraz ich naturalne pochodne z wy-
jatkiem metanu wystepujgcego zaréwno w zlozach wegla kamienne-
go jak i w postaci kopaliny towarzyszacej. Podatnikiem bedzie za$
podmiot prowadzacy takg dziatalno$¢ — beda to osoby prawne, fizycz-
ne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej
(Ustawa..., art. 3). Istotne w podatkach dochodowych jest okreslenie
przychodéw oraz tego, ktére wydatki sg zaliczane do kwalifikowa-
nych. Przychodami bedg otrzymane pienigdze, warto$ci pieniezne,
warto$¢ naleznosci uregulowanych w naturze, w tym zaliczki oraz
przedplaty z tytutu dostawy wydobytych weglowodoréw (Ustawa...,
art. 6). Datg powstania przychodu bedzie dzien otrzymania nalezno-
Sci za dostawe weglowodoréw. Jezeli jednak w ciggu trzech miesiecy
od dnia dostawy wydobytych weglowodoréw nie zostanie zaptacona
lub uregulowana nalezno$¢, przychéd bedzie okreslony jako kwota
nalezna za dostawe wydobytych weglowodoréw. Datg powstania
przychodu bedzie ostatni dzien wspomnianego trzymiesiecznego
okresu. Powyzsze rozwigzanie jest stosowane czesto w podatkach do-
chodowych, ale jest rozwigzaniem kontrowersyjnym. Naraza bowiem
w tym przypadku dostawce weglowodoréw na ryzyko w przypadku
braku zaplaty za dostawe przez jego kontrahenta. W razie trzymie-
siecznej zwloki z zaptata, dostawca bedzie musiat zaplaci¢ podatek,
mimo nieotrzymania zaplaty za dostarczone weglowodory. Przy du-
zych dostawach, a z takimi bedziemy mieli zapewne do czynienia —
moze to zagrozié stabilnosci firm wydobywczych. Podobne ktopoty
doprowadzity do upadku wielu firm zajmujgcych sie budowa drég. Do
przychodéw nie bedzie zaliczany nalezny podatek od towaréw i ustug,
za$ beda one pomniejszone o zwrécone zaliczki i przedplaty.

Wydatki kwalifikowane to wydatki, ktére podatnik poniést w celu
osiggniecia lub zachowania przychodéw. Sg one odliczane od docho-
du co do zasady w dniu ich poniesienia. Zostaly one wymienione
w trzecim rozdziale ustawy i przedstawione w formie katalogu otwar-
tego (art. 11 pkt. 3). Zastosowanie katalogu otwartego, o czym $wiad-
czy zwrot ,w szczegblnosci”, oznacza ze wyliczenie zawiera tylko
przyktady najpowszechniej wystepujacych wydatkow uznanych za
kwalifikowane, ale nie wyklucza, ze wydatkami, ktére mozna odliczy¢
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beda tez inne, nie wymienione. Generalnie sa to wydatki na poszuki-
wanie, rozpoznawanie, wydobywanie, magazynowanie, dostawe oraz
zakonczenie dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw z wyjatkiem
wydatkéw wymienionych w art.12, gdzie znajduje si¢ réwniez katalog
otwarty obejmujacy wydatki, ktére nie bedg zaliczane do kwalifikowa-
nych (Ustawa..., art. 111 12).

W zalozeniu wydatki kwalifikowane sg typowe dla dziatalnosci wy-
dobyweczej. Zaliczono do nich koszty badan geologicznych, sejsmolo-
gicznych, wykonania wiercen i otworéw wiertniczych, oczyszczania
i transportu weglowodoréw oraz zakonczenia dziatalno$ci wydobyw-
czej. Do wydatkéw kwalifikowalnych zaliczono rowniez niektore inne
obcigzenia fiskalne — oplaty oraz podatki od nieruchomosci, od wydo-
bycia niektérych weglowodoréw oraz podatek dochodowy (CIT). Ten
ostatni jednak tylko w zakresie dziatalnosci wydobywczej. Wspomnia-
ne wyzej rozwigzanie moze rodzi¢ problemy interpretacyjne w przy-
padku niektérych dziatan firm wydobywczych zwigzanych z eksplo-
atacjg weglowodoréw tylko posrednio. Zmusza takze do prowadzenia
szczegbdlowej ksiegowosci i obliczania w jakim zakresie podatek CIT
zostal poniesiony na dziatalnos¢ wydobywcza, a w jakim na inny cel.
Wsréd najwazniejszych kosztow, ktérych nie bedzie mozna odliczaé
przy ustalaniu wysokos$ci podatkéw sg wydatki na zakup licencji, pa-
tentéw, a takze typowe wydatki inwestycyjne (Ustawa..., art. 12).
W praktyce moze budzi¢ duze watpliwosci zaliczanie poszczegolnych
wydatkow, zwlaszcza niestandardowych, do wydatkéw kwalifikowa-
nych. Efektem - znanym w przypadku podatku dochodowego od os6b
prawnych - bedzie zwigkszanie kosztu poboru podatku tak po stronie
podatnika (wigksze wydatki na prowadzenie dziatalnosci ksiegowej)
jak i po stronie organéw podatkowych (koszty kontroli). Niedookre-
$lonos¢ i skomplikowana interpretacja, podobnie jak w innych przy-
padkach wystepujacych w prawie podatkowym, moze prowadzi¢ do
naduzywania obowigzkéw i nieuprawnionego karania przedsiebior-
cow przez urzedy skarbowe, a z drugiej strony do omijania ptacenia
podatkéw przez firmy wydobywcze. Mogg pojawic sie tez bledy nieza-
mierzone z obu stron.

Podstawg opodatkowania (wielko$é, ktora jest podstawg do obli-
czania wymiaru podatku) bedzie zysk, czyli nadwyzka uzyskanych
przychodéw nad poniesionymi w czasie dzialalno$ci wydobywczej
wydatkami zaliczonymi przez ustawodawce do kwalifikowanych. Je-
zeli w danym roku podatkowym wydatki kwalifikowane przekrocza
wysoko$¢ dochodéw — wowczas powstalg réznice bedzie mozna odli-
czy¢ od zysku z dziatalnosci wydobywczej w kolejnych latach podat-
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kowych. Rozwigzanie to moze by¢ bardzo pomocne w poczatkowym
stadium dziatalnosci lub w przypadku mato optacalnych z16z.

Wprowadzone sg trzy stawki podatkowe, uzaleznione od wskazni-
ka R (stosunek skumulowanych przychodéw do skumulowanych wy-
datkéw kwalifikowanych). Gdy wskaznik R jest mniejszy od 1,5 —
stawka podatku wynosi 0%. Jezeli wskaznik ten wynosi migdzy 1,5
a 2 — stawka jest obliczana wedlug wzoru (25 x wskaznik R-25)/100.
W przypadku, gdy wskaznik jest réwny lub wyzszy od 2 - stawka po-
datku to 25% podstawy opodatkowania (Ustawa..., art. 14). Propono-
wane rozwigzanie jest znacznie lepsze od pierwotnego, w ktérym za-
ktadano istnienie tylko dwéch stawek podatkowych: 12,5 oraz 25%.
Takie rozwigzanie nie sprzyjatoby inwestycjom w poczatkowej fazie.
Mato elastyczna stawka podatkowa powodowataby bowiem koniecz-
nos$¢ ptacenia do$é¢ wysokiego podatku, nawet przy niewielkim zysku.
Takze zbyt gwaltowny bylby przeskok miedzy pierwsza a druga staw-
ka podatkowa. Proponowane obecnie rozwigzanie ma wzgledem po-
przedniego dwie duze zalety. Wprowadzenie zerowej stawki podatko-
wej dla wskaznika R ponizej 1,5 bedzie sprzyjaé¢ inwestycjom w klu-
czowej dla nich poczatkowej fazie. Podatek nie bedzie takze dzieki
temu ptacony od zl6z marginalnych, czyli takich, ktérych eksploata-
cja przynosi zyski, ale bardzo niewielkie. Réwniez proinwestycyjne
jest zréznicowanie stawki dla wskaznika R miedzy 1,5 a 2. Wéwczas
wraz ze wzrostem wskaznika — a wiec w uproszczeniu zysku - bedzie
rosta stawka podatkowa. Zlikwidowany zostal wiec przeskok miedzy
stawkami, za§ opodatkowanie przy Srednim wskazniku R bedzie bar-
dziej elastyczne. Ta elastyczno$¢ nie jest juz tak potrzebna przy wyso-
kim zysku, jaki bedzie mial miejsce, gdy wskaznik R wyniesie lub
przekroczy 2.

Organem podatkowym bedzie naczelnik urzedu skarbowego wta-
Sciwy ze wzgledu na adres siedziby (w przypadku oséb prawnych albo
jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi) lub miej-
sca zamieszkania podatnika (w przypadku oséb fizycznych).

Okresem rozliczeniowym podatku jest co prawda jeden rok, ale po-
datnik musi co miesigc sktadaé¢ deklaracje i wptacaé zaliczke. Do 25
dnia kazdego miesigca podatnik jest zobowigzany bez wezwania zto-
zy¢ deklaracje o wysokosci zysku (lub straty) osiggnietego od poczat-
ku danego roku podatkowego oraz wysokosci skumulowanych przy-
chodow i wydatkéw kwalifikowanych. Wptacona zaliczka ma by¢
réznicg pomiedzy podatkiem naleznym od zysku osiggnietego od po-
czatku roku a sumg zaliczek naleznych za poszczegdlne miesigce.
W deklaracji rocznej ma byé zawarte okreslenie zysku (straty) za caly
rok podatkowy oraz wysoko$¢ skumulowanych przychodéw i wydat-
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kéw kwalifikowanych. Deklaracja ma by¢ zlozona do konca pierwsze-
go kwartatu kolejnego roku i w tym terminie ma by¢ wplacony podatek
nalezny albo réznica pomiedzy podatkiem naleznym a sumg nalez-
nych zaliczek od poczatku roku.

Zaréwno przychody jak i wydatki kwalifikowane bedg liczone od
dnia wejscia w zycie ustawy. Jednak w przypadku wydatkéw kwalifi-
kowanych — podatnik bedzie mégt zaliczy¢ do nich w pierwszym roku
podatkowym po wejsciu w zycie ustawy warto$¢ srodkow trwatych
zwigzanych z dziatalno$cig wydobywcza weglowodoréw poniesionych
w ciagu trzech lat przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Przepisy ustawy nie dotycza weglowodoréw wydobytych przed
dniem jej wejScia w zycie — co przewiduje si¢ na 1 stycznia 2016 roku.
Podatek ma by¢ pobierany dopiero od 1 stycznia 2020 roku, ale obo-
wigzki ewidencyjne powstang juz z wejsSciem ustawy w zycie.

Podatek od wydobycia niektérych kopalin

Podatek od wydobycia niektérych kopalin (regulowany ustawg
z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin)
obejmowal dotychczas eksploatacje srebra i miedzi. Po planowanych
zmianach opodatkowane bedzie takze wydobycie gazu ziemnego
i ropy naftowej. Projektowane jest wylaczenie z opodatkowania wydo-
bycia dla cel6w badawczych gazu ziemnego w ilo$ci nieprzekraczaja-
cej rownowartoSci 11 MWh miesiecznie oraz ropy naftowej w ilosci
nieprzekraczajacej 1 tony miesiecznie (Ustawa..., art. 23). Nieopodat-
kowany bedzie takze metan znajdujacy sie w zlozach wegla kamien-
nego oraz wystepujacy jako kopalina towarzyszaca. Podatnikami tego
podatku sa osoby prawne, fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie-
posiadajgce zdolnosci prawnej, ktére w zakresie swojej dzialalnosci
gospodarczej dokonujg wydobycia miedzi, srebra, gazu ziemnego
i ropy naftowej.

W zakresie wydobycia gazu i ropy obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg wprowadzenia tych surowcéw do sieci przesylowej, sieci
dystrybucyjnej lub zaladunku na inny $rodek transportu. Podstawg
opodatkowania jest warto$¢ wydobytego gazu (iloczyn iloéci wydoby-
tego gazu w MWh oraz jego $redniej ceny) lub ropy (iloczyn ilosci wy-
dobytej ropy w tonach oraz jej $redniej ceny).

Ustawodawca okreslit dla ropy i gazu po dwie stawki podatkowe,
ktére po pomnozeniu przez warto$¢ surowca okresla wysokos¢ podatku.
Dla gazu podstawowa stawka — 3% obowigzuje dla wszystkich z16z
z wyjatkiem tych, ktérych Srednia przepuszczalnosé nie przekracza
0,1 milidarcy (darcy - jednostka tysiac razy wieksza od milidarcy
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okresla przepuszczalnosé¢ osrodkéw porowatych i jest powszechnie
stosowana w przemys$la naftowym i geologii; jest odpowiednikiem
metra kwadratowego w standardowym ukladzie jednostek SI) oraz
Srednia efektywna porowatos¢ (stosunek objetosci wszystkich poréw
w prébce skaly do objetosci calej prébki wyrazany w procentach) nie
przekracza 10% (Definicje..., 2015). W przypadku ropy przyjeto takie
samo rozréznienie miedzy dwiema stawkami. Stawki za$ sg dwukrotnie
wyzsze niz w przypadku gazu — wynosza wiec odpowiednio 6% oraz
3%. Zwolnienie od podatku ma dotyczy¢ gazu w przypadku wydobycia
nieprzekraczajacego 1100 MWh miesiecznie, oraz ropy przy wydobyciu
miesiecznym ponizej 80 ton. Zwolnienia te majg dotyczy¢ surowcow
wydobywanych z odwiertéw rozpoznawczych i wydobywczych.

Podatnik bedzie uprawniony do odliczenia od podatku skumulowanej
straty podatkowej (suma strat w podatku dochodowym od oséb praw-
nych lub fizycznych), ktére ze wzgledu na uptyw piecioletniego okre-
su nie zostaly odliczone od wlasciwych podatkéw dochodowych
w wysokosci 19% tej straty. Odliczenie to moze dotyczy¢ tylko kwoty
podatku uznanej za wydatek kwalifikowany przez ustawe o specjal-
nym podatku weglowodorowym (czyli tylko podatek naliczony od
dziatalno$ci wydobyweczej).

Podatnik jest zobowigzany do dokonywania pomiaréw ilosci gazu
lub ropy wyprowadzanej miesi¢cznie do sieci lub na inny $rodek
transportu. Dodatkowo musi okresli¢ ilo$¢ surowca wydobytego na cele
badawcze. Zmiany w ustawie o podatku od niektérych kopalin, wla-
czajace do niej opodatkowanie gazu ziemnego i ropy naftowej maja
wejsé w zycie 1 stycznia 2015 r. Obowigzek podatkowy co do ropy
i gazu ma powsta¢ dopiero pieé lat pézniej, jednak obowiazki ewiden-
cyjne muszg by¢ spelniane od dnia wejécia w zycie zmian.

Pozostate podatki

Eksploatacja weglowodoréw bedzie opodatkowana takze podat-
kiem dochodowym od 0s6b prawnych. Nowe regulacje wprowadzajg
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych mozliwosé
amortyzacji odwiertéw przez 5 lat, a nie 22 lata, jak jest obecnie. War-
tym podkreslenia jest fakt, ze bedzie to ogélna zasada dotyczaca
wszystkich odwiertéw. Stawka amortyzacyjna dla otworéw wiertni-
czych bedzie realnie wynosi¢ 20%. Kolejne obcigzenia to podatek od
nieruchomosci oraz oplaty za uzytkowanie gérnicze oraz oplaty eks-
ploatacyjne, ktore zostaly znacznie podwyzszone (do 24 PLN za wy-
dobycie 1000 m3 gazu oraz 50 PLN za wydobycie tony ropy). Nie bu-
dzi to wiekszych watpliwo$ci, poniewaz wcigz sg na stosunkowo
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niskim poziomie, wplywaja w wiekszosci do budzetéw samorzadéw, na
czele z gminami, na terenie ktérych prowadzi sie wydobycie, za$ koszty
ich poboru sg niskie (zwtaszcza w poréwnaniu do kosztéw poboru wiek-
szo$ci podatkéow). Watpliwosci budzi tylko dublowanie zakresu opodat-
kowania podatku od niektorych kopalin i optat eksploatacyjnych.

Polski system opodatkowania eksploatacji weglowodoréw bedzie
stosunkowo korzystny dla inwestoréw. Poziom opodatkowania bedzie
podobny do projektowanego w Wielkiej Brytanii oraz nizszy niz w in-
nych krajach Europy i poré6wnywalny ze Srednim opodatkowaniem
w USA i Kanadzie. Na uwage zastuguje fakt odlozenia opodatkowania
do 2020 roku. Inwestorzy juz teraz beda jednak wiedzieé, jakie opo-
datkowanie bedzie ich obowigzywaé po tym okresie czasu. Problemy,
jakie mogg sie pojawi¢ dotyczg nie tyle wysokosci, co sposobu skon-
struowania zwlaszcza podatkéw dochodowych, ktére sa w polskim
systemie do$¢ skomplikowane. Zeby oceni¢ caly prawno-podatkowy
system eksploatacji weglowodoréw trzeba wzigé pod uwage réwniez
inne zapisy prawne — zwigzane z systemem koncesyjnym czy przepi-
sami dotyczacymi ochrony srodowiska. System podatkowy wydaje sie
by¢ tu najmniejszym problemem. Wprowadzenie zmian planowanych
przez resort finansOw jest realistyczne, za$ propozycje sg zgodne
z prawem Unii Europejskiej. Nie wystepujg tez kolizje z innymi prze-
pisami obowigzujacego prawa. To czy wprowadzenie tego stosunkowo
proinwestycyjnego systemu podatkowego spowoduje wzrost szans na
powodzenie projektu tupkowego w Polsce, zalezy takze od innych
czynnikéw — geologicznych, prawnych, ekonomicznych i politycznych.
Szczegoblnie istotne bedzie podejscie Unii Europejskiej do eksploatacji
weglowodoréw wydobywanych sposobami niekonwencjonalnymi
oraz wyniki badan nad zlozami. System podatkowy z pewnoscig jednak
nie bedzie gléwng przeszkoda do inwestycji firm eksploatacyjnych
w naszym kraju.
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Abstract

Although there are many oil and gas corporate tax regimes, the three main
groups could be distinguished. The taxation regime that applies in Poland to the
oil and gas industry consists of a mixture of corporate income tax (CIT), VAT,
capital gains tax (CGT), excise duty and real estate tax (RET). The new tax re-
gime for the exploration and extraction of hydrocarbons in Poland will come into
force in 2016. However, some tax holidays are envisaged in a transition period
lasting till 2020.
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