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REGULACJE PRAWNE I FUNKCJONOWANTE
KRAJOWE] MAPY ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA
- ISTOTNEGO ELEMENTU PROCESU ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM PUBLICZNYM PRZEZ POLSKA
POLICJE

WSTEP

Poniewaz poczucie bezpieczenstwa jest podstawows, egzystencjalng i zdecydo-
wanie najwazniejsza potrzeba kazdego cztowieka, Policja - jako jedna z kluczowych
instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Polsce — wypracowatla narzedzie w celu zaprezentowania spotecznosciom lokalnym

" prof. dr hab.; Wydzial Administracji i Zarzadzania Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu.
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skali i rodzaju zidentyfikowanych zagrozen. Takim narze¢dziem jest wizualizacja stanu
bezpieczenstwa w formie tzw. map zagrozen, tj. wykazow zagrozen dla zycia i zdrowia
ludzkiego oraz mienia, sporzadzonych przy uwzglednieniu ich rozkladu w przestrze-
ni i czasie. We wstepnym etapie dzialan sfinalizowano w Komendzie Gtéwnej Policji
prace zwigzane z przygotowaniem prototypu narzedzia informatycznego umozliwia-
jacego prezentacje spoleczenstwu zagrozen w sieci Internet. Narzedzie umozliwito
samodzielne sygnalizowanie przez obywateli zagrozen bezpieczenstwa zgodnie z ich
subiektywnym odczuciem. Kolejnym etapem projektu bylo stworzenie interaktywnej
strony internetowej. W znacznej mierze wdrozenie tego rozwigzania uzaleznione byto
od rozstrzygniecia natury prawnej co do mozliwosci udostgpniania tego typu danych
»ha zewnatrz”. W niniejszym artykule wskazane zostang regulacje prawne oraz pod-
stawy funkcjonowania Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa — istotnego elemen-
tu zarzadzania bezpieczenstwem przez polska Policje - ze szczegdlnym uwzglednie-
niem funkcjonowania mapy w garnizonie $laskim.

KRAJOWA MAPA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA JAKO
NARZEDZIE KSZTAETOWANIA BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO

Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Gléwnego Policji na lata 2016-
2018 zakladaja zwigkszenie efektywnosci dzialan Policji na rzecz wzmocnienia wspot-
pracy ze spofeczenstwem. Uspolecznienie Policji zaznacza si¢ migdzy innymi poprzez
systematyczne wzmacnianie dziatan prospolecznych na rzecz wzmocnienia wspot-
pracy Policji z organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami oraz poprzez zain-
augurowanie ogélnopolskiego programu Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa'.

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa to aplikacja informatyczna sktadajaca sie
zdwoch czesci. Pierwsza znich stanowig danestatystyczne,adruga — narzedzieinteraktywne
umozliwiajace obywatelowi nanoszenie na niej zagrozer’. Dane statystyczne dokonanych
przestepstw i wykroczen zostaly ujete poprzez wizualizacje i podzielone na poszczegdlne

! Literatura na temat funkcjonowania Krajowej Mapy Zagrozen jest uboga ze wzgledu na stosunkowo
krotki okres jej funkcjonowania, por. L. Dyduch, Krajowa Mapa Zagrozeri Bezpieczeristwa w Polsce
a realizacja interwencji policyjnych ,,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3; Wydanie specjalne ,,Policja 997"
2017/9; P. Maciejczak, Polacy ufajg Krajowej Mapie Zagrozeri Bezpieczeristwa. Rozmowa z Jarostawem
Zielinskim, sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,,Policja 997"
Wydanie specjalne, 2017/9; D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczeristwa w ksztal-
towaniu bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej, ,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3; A.Polonczyk, Za-
grozenia bezpieczeristwa informacyjnego na przykladzie Krajowej mapy Zagrozet Bezpieczetistwa, [w:]
H. Batorowska, E. Musial (red.), Bezpieczeristwo informacyjne w dyskursie naukowym, Krakéw 2017.
W tym kontekscie zastuguje na podkreslenie, iz pojawita si¢ pierwsza ksiazka poswiecona funkcjono-
waniu Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa autorstwa J. Stawnickiej oraz I. Klonowskiej zatytu-
fowana Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczerfistwa nowg formg dialogu polskiej Policji ze spolecznoscig
lokalng na rzecz bezpieczeristwa wewnetrznego — w aspekcie spoleczno-pedagogicznym, Sosnowiec 2018.
> Pismem z dnia 28 lipca 2017 r. (1.dz. EP-2819/17) podpisanym przez Dyrektora Biura Prewencji
Komendy Gléwnej Policji zostata wprowadzona nowa wersja aplikacji ,Krajowa Mapa Zagrozen Bez-
pieczenstwa’, ktéra zawiera rowniez aplikacje na urzadzenia mobilne (smartfony, ipody itp.).
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wojewodztwa, powiaty orazgminy. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (dalej: KMZB)
stanowi zatem wykaz okreslonych, najczesciej wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa dla
zyciaizdrowia ludzkiego, mienia oraz fadu i porzadku publicznego. Uwzgledniono rozklad
czasowy oraz przestrzenny zagrozen, majacych istotny wplyw na ksztalttowanie poczucia
bezpieczenstwa w spoteczenstwie’. Kazda osoba posiadajaca dostep do Internetu, za po-
mocg dowolnego urzadzenia, komputera, tabletu czy telefonu komérkowego, moze w cig-
gu kilku sekund umiesci¢ na interaktywnej mapie informacje o zagrozeniu czy niepra-
widlowosciach®. Ostatecznie KMZB opiera si¢ na informacjach zamieszczonych w trzech
plaszczyznach. Pierwsza plaszczyzna dotyczy gromadzenia informacji pochodzacych
z policyjnych systeméw informatycznych. W drugiej ptaszczyznie informacje gromadzo-
ne w KMZB pozyskiwane sa w trakcie bezposrednich kontaktéw z obywatelami, przed-
stawicielami samorzadu terytorialnego lub organizacji pozarzadowych. W trzeciej ptasz-
czyznie zawarte s3 informacje, ktore mieszkancy przekazuja podczas debat spotecznych
poswieconych bezpieczenstwu publicznemu®.

Mapa zagrozen wyeksponowata 25 kategorii, a wérod nich np. akty wandalizmu,
bezdomnos¢, miejsca niebezpieczne na terenach wodnych, nielegalne rajdy samo-
chodowe, nieprawidlowe parkowanie, niestrzezone przejscie przez tory, niewlasci-
wa infrastruktura drogowa, niszczenie zieleni, przekraczanie dozwolonej predkosci,
spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych, utoniecia, uzywanie $rodkéw
odurzajacych, zta organizacja ruchu drogowego, zebractwo. W ten sposéb zostal po-
szerzony katalog wartosci podlegajacych ochronie i wprowadzone zostaty nowe funk-
cjonalnosci, ktdre maja stuzy¢ zwigkszeniu sprawnosci dzialania Policji w zakresie
weryfikacji oraz eliminacji zagrozen zglaszanych przez spoteczenstwo®.

Zakres informacji z poszczegdlnych obszaréw wprowadzany z poziomu lokalnego jest
nastepujacy: bezpieczenstwo w ruchu drogowym (prezentowanie niebezpiecznych 5 km
odcinkéw réwniez na drogach gminnych i powiatowych; nieprawidiowe oznakowanie

> D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozeti Bezpieczeristwa w ksztattowaniu bezpieczefistwa
spolecznosci lokalnej, ,Kwartalnik Policyjny” 2017, nr 3, s. 69-75.

* http://www.policja.waw.pl/pl/dzialania-policji/aktualnosci/39146,0dwiedz-Krajowa-Mape-
Zagrozen-Bezpieczenstwa.html [dostep: 31.01.2017].

> W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ i szczegdlnie podkresli¢, iz dialog spoteczny zwigzany z zapewnie-
niem bezpieczenstwa obejmuje réwniez i inne inicjatywy podejmowane w celu aktywizowania spo-
tecznosci lokalnych do dziatan na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Do takich inicjatyw
nalezg: aplikacja mobilna ,Moja Komenda” oraz aplikacja ,,Twoj Dzielnicowy”.

¢ Od 28 lipca 2017 r. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa zostala uzupelniona o mozliwo$é
umieszczania danych nie tylko z uwzglednieniem daty i godziny zdarzenia, ale i pory dania oraz dnia
tygodnia wprowadzania przez uzytkownikéw kroétkich opiséw tekstowych (do 500 znakéw) oraz do-
faczania 3 plikow (JPG, PDE 3gp, mov, doc, txt) o facznej maksymalnej wielkosci 5 MB, dodanie
statusdw ,,Potwierdzone (wyeliminowane)” oraz Zart lub pomylka’, dodanie funkcjonalnoséci umoz-
liwiajacej wyéwietlanie zagrozen o statusie ,,Niepotwierdzone” przez tydzien od daty nadania takiego
statusu i miesigc od daty nadania statusu ,,Potwierdzone” (wyeliminowane), rezygnacje z automatycz-
nego usuwania zagrozen z mapy po uplywie miesiaca od chwili naniesienia, dodawanie w dossier ID
zagrozenia i daty naniesienia zagrozenia, wprowadzenie funkcji wylogowywania si¢ z aplikacji (D.
Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozet Bezpieczetistwa..., s. 73).
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na drogach; zla organizacja ruchu; niewlasciwa infrastruktura; prezentowanie wykroczen
drogowych, w tym oddzielnie informacje dotyczace przekroczenia dozwolonej predkosci;
nieprawidlowe parkowanie; nielegalne rajdy samochodowe; niestrzezone przejazdy kole-
jowe, ,dzikie” przejscia przez tory; umieszczenie na mapie zagrozen zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat lesnych); przestepczo$¢ i demoralizacja nieletnich (wskaznik w prze-
liczeniu na 100 badz 10 tys. mieszkancéw w kategorii przestepstw stwierdzonych ogétem
oraz w 7 podstawowych kategoriach przestepstw z wylaczeniem kradziezy samochodéw);
informacje dotyczace miejsc grupowania sie dzieci i mlodziezy w kontekscie ich demora-
lizacji, np. palenie wyrobéw tytoniowych, uzywanie $rodkéw odurzajacych, akty wanda-
lizmu), wykroczenia (spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych), bezdomnos¢,
patologie spoleczne (bezdomnos¢, zebractwo), bezpieczenstwo na terenach wodnych
(utoniecia; miejsca niebezpieczne; dzikie kapieliska), ochrona $rodowiska (ktusownic-
two; nielegalna wycinka drzew; znecanie si¢ nad zwierzetami; niszczenie zieleni; dzikie
wysypiska $mieci; poruszanie si¢ po terenach lesnych pojazdami typu quad; wypalanie
traw); inne (definiowane lokalnie wg potrzeb). Zaznaczy¢ nalezy, iz nie uzyskaly akcep-
tacji Komendy Gléwnej Policji zgloszone propozycje dotyczace zamieszczania informacji
na temat przemocy w rodzinie oraz liczby przeprowadzonych interwencji Policji’. Ogotem
w kraju odnotowano na dzien 3.11.2017 r. 535 361 zgloszen, z tego potwierdzonych - 221
864°. Udzial procentowy zgloszen niepotwierdzonych wynosi 55% w skali kraju. Najwiecej
zgloszen odnotowano w wojewddztwie $laskim (60 165), matopolskim (69 661), dolnosla-
skim (51 738) i wielkopolskim (48 696). Najmniej zgloszen odnotowano w wojewodztwie
opolskim (12 607), lubuskim (14 851) oraz swietokrzyskim (13 557).
Niepotwierdzonych zgloszen w stosunku do ogoétu najwiecej odnotowano w wo-
jewodztwie podkarpackim (63%), warminsko-mazurskim (63%), pomorskim (62%),
opolskim (62%), dolnoslaskim (61%) oraz tédzkim (61%). Najmniej niepotwierdzo-
nych w stosunku do ogétu odnotowano w wojewddztwie podlaskim (38%), matopol-
skim (49%) oraz w wojewodztwie lubuskim (50%). W wojewddztwie $laskim w okresie
0d 5.01.2017 r. do 5.01.2018 r. odnotowano ponad 60 000 zgtoszen, co daje 131,7 zglo-
szenia na 10 tys. mieszkancow. Najwigksza liczbe zgloszen odnotowano w Gliwicach
(6507), Bielsku-Bialej (5563) oraz w Katowicach (4784). Najmniej zgloszen odnotowano
w Chorzowie (524), Klobucku (664), Myszkowie (725) oraz Raciborzu (800). Najwiecej
zgloszen w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw odnotowano w Bedzinie (258,5), Gli-
wicach (218,2), Zorach (198,6), Mystowicach (190,7), Pszczynie (184,3), Rudzie Slqskiej
(179,9), Bielsku-Bialej (166,1), Mikolowie (162,0) oraz Katowicach (160,0). Najmniej
zgloszen w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow odnotowano w Chorzowie (47,8),
Rybniku (48,5) oraz Klobucku (78,0). Natomiast w okresie od 1.01.2017 do 16.02.2018
odnotowano w kraju 16 441 zgloszen niepotwierdzonych, co stanowi 37,53%, 22 511

7 Policja jest jednym z 5 podmiotéw uprawnionych do wszczynania procedury ,,Niebieskiej karty”, nie
posiada zatem kompletnych danych dotyczacych skali zjawiska.
$ Stan na dzien 3.11.2017 r., z danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach.
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zgloszen potwierdzonych (51,39%), 100 zgloszen potwierdzonych wyeliminowanych
(2,28), co wskazuje ponad potowe (53,67%) zgloszen potwierdzonych.

PROCES LEGISLACJI W POLICJI

Akty prawne wydawane przez Policj¢ obejmuja zarzadzenia, regulaminy, decyzje,
wytyczne oraz porozumienia zawierane przez Policje. Akty kierowania wewnetrznego
moga by¢ wydawane na kazdym poziomie struktury, lecz obejmuja swym zasiegiem
wylacznie podmioty znajdujace si¢ w stosunku podleglosci. Aktami najwyzszej rangi
sa zarzadzenia i decyzje wydawane przez Komendanta Gléwnego Policji, obejmujace
swoim zasiegiem najczesciej calg Policje lub okreslony rodzaj stuzby na wszystkich
poziomach funkcjonowania Policji.

W Policji zagadnienie legislacji okresla Zarzgdzenie nr 17 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan
w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej’. W rozdziale I (przepisy
ogolne) stwierdza sig, iz zadania w zakresie legislacji i informacji prawnej w Policji,
ktore sa okreslone w regulaminie Komendy Gléwnej Policji, wykonuje komoérka wia-
$ciwa do spraw legislacji Komendy Gldéwnej Policji, a w zakresie pomocy prawnej
- komorka wlasciwa do spraw pomocy prawnej Komendy Gléwnej Policji (§ 3). Roz-
dzial I zawiera informacje dotyczace zarzadzen, wytycznych, regulamindéw i decyzji
wydawanych w Policji oraz porozumien zawieranych przez Policje'. Decyzje sa ak-
tami kierowania, ktére wydaja kierownicy jednostek organizacyjnych Policji w celu
okreglenia zadan stuzbowych podlegtych jednostek i komoérek organizacyjnych tych
jednostek (§ 6). Z kolei wytyczne s3 aktami nadzoru, wydawanymi przez Komendanta
Gléwnego Policji, a takze z jego upowaznienia przez kierownikéw komorek organi-
zacyjnych Komendy Gtéwnej Policji w celu wyjasniania tresci aktow normatywnych
i instruktazu o sposobie ich stosowania (§ 7).

UREGULOWANIA PRAWNE FUNKCJONOWANIA KRAJOWE]
MAPY ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

Wisrod aktow prawnych regulujgcych funkcjonowanie Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa wymienic¢ nalezy:

—  Zarzgdzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r.
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolo-
waq oraz koordynacji dziatar o charakterze prewencyjnym (dalej: Zarzadzenie nr 768)"';

® Dz. Urz. KGP poz. 38; z p6ézn. zm.

10 Stwierdza si¢ w nim, iz prawo do wydawania zarzadzen przystuguje organom Policji, Komendan-
towi-Rektorowi Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, komendantom szkét policyjnych i Dyrektorowi
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji (§ 4).

' Dz.U. KGP nr 15, poz. 119, z pdzn. zm.
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—  Wytyczne nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w spra-
wie sposobu postgpowania policjantéw podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjono-
waniem Krajowej Mapy Zagrozeri Bezpieczeristwa (dalej: Wytyczne nr 3)'%;

—  Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 lipca 2017 r. zmieniajgce
wytyczne w sprawie sposobu postepowania policiantow podczas realizacji zadan zwigza-
nych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozet Bezpieczeristwa.

Pojecie map zagrozen zostalo wprowadzone zapisami § 8 ust. 3 Zarzgdzenia nr 768
Komendanta Glownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 roku w sprawie metod i form wy-
konywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym. Zarzadzenie nr 768 jest aktem wykonawczym do art. 7 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji. Zastapilo ono Zarzgdzenie nr 494 Komen-
danta Glownego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie metod i form wykonywania za-
dan przez policjantow petnigcych stuzbe patrolowg". W Zarzadzeniu nr 768 Komendanta
Glownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dzialan o charakterze
prewencyjnym (dalej: Zarzadzenie nr 768)" wskazano, ze tworzy si¢ mapy zagrozen — na
podstawie analiz stanu bezpieczerfistwa i porzgdku sporzgdzanych na potrzeby dyslokacji
stuzb wszystkich podmiotow dziatajgcych na rzecz zapobiegania popelnianiu przestepstw,
wykroczet oraz zapobiegania zachowaniom aspolecznym'. W § 1 ust. 1 okreslono formy
i metody wykonywania zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywa-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez policjantéw pelnigcych stuzbe patrolo-
wa. W tym kontekscie zarzadzenie to odnosi si¢ do organizacji stuzby patrolowej oraz spo-
sobu jej pelnienia. Zarzadzenie nr 768 okresla takze charakter przedsiewzie¢ oraz warunki
wspotpracy stuzb Policji oraz podmiotéw pozapolicyjnych dziatajacych w celu poprawy
stanu bezpieczenstwa oraz warunki koordynacji ich prac. W § 15 zostaly uregulowane
kwestie dokonania analizy stanu bezpieczenistwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby
patrolowej, ktdra ,,powinna opiera¢ si¢ na ocenie i monitorowaniu poszczegdlnych czyn-
nikéw majacych wplyw na ten stan, w szczegolnosci:

1) ilosci oraz rodzaju popelnionych przestepstw i wykroczen;

2) miejsca i czasu popelnionych przestepstw i wykroczen oraz zglaszanych inter-

wengjis

3) sposobu dzialania sprawcow;

4)  okolicznosci i warunkéw sprzyjajacych dokonywaniu przestepstw i wykroczen;

5) rozpoznania dokonanego przez stuzby Policji;

6) prawidlowosci dotychczasowego rozmieszczenia sit i $rodkéw oraz ich

efektywnosci;

12 Dz. Urz. 2016 poz. 58.

3 Dz. Urz. KGP nr 8, poz. 33.

" Dz.U. KGP nr 15, poz. 119, z pdzn. zm.

15 Zarzadzenie nr 768 KGP z dnia 14 sierpnia 2007 roku w sprawie metod i form wykonywania zadan
przez policjantéw pelnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym
(Dz.U. KGP nr 15, poz. 119, z pdzn. zm.).



JADWIGA STAWNICKA, REGULACJE PRAWNE I FUNKCJONOWANIE KRAJOWE]... 261

7) rozpoznania obiektow strzezonych, istotnych ze wzgledu na wazny interes
spoleczny oraz bezpieczenstwo publiczne;

8) Dbiezacych i okresowych informacji na temat poziomu poczucia bezpieczen-
stwa, opartych na opiniach spotecznosci lokalne;j™¢.

Wyeksponowa¢ w tym miejscu nalezy, iZ wspomniane zarzadzenie w wiekszym niz
dotychczas stopniu podkresla role szeroko pojetej wspotpracy z podmiotami dziatajagcymi
na rzecz zapobiegania popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zapobiegania innym zja-
wiskom patologii spolecznej. W Zarzadzeniu nr 768 zostalo uscislone migdzy innymi po-
jecie dziatan zewnetrznych, ktdre zostaly kreslone jako ,,dziatania patrolowe, obchodowe
i podstawowe czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, wykonywane przez Policje lub wspdl-
nie z podmiotami pozapolicyjnymi, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach’
Stuzba patrolowa oraz dzialania zewnetrzne realizowane s na podstawie zintegrowanego
systemu organizacji i dyslokacji stuzby. Temu celowi stuzg analizy stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na potrzeby tworzenia zintegrowanych planéw dyslokacji stuzby.

Funkcjonowanie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa wyjasniono w Wytycz-
nych nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 wrzesnia 2016 1. w sprawie sposo-
bu postepowania policjantéw podczas realizacji zadan zwiazanych z funkcjonowaniem
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (dalej: Wytyczne nr 3)"7. W Wytycznych nr
3 okreslono szczegotowy sposob postepowania policjantow podczas realizacji wskaza-
nych zadan. W § 1 podkreslono, iz Wytyczne nr 3 okreslaja zasady wyznaczania koor-
dynatoréw na poszczegdlnych szczeblach zorganizowania jednostek organizacyjnych Po-
liji oraz zadania koordynatoréw. Okreslaja takze tryb zapoznawania si¢ z zagrozeniami
naniesionymi na Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa oraz sposob ich weryfikacji.
W Wytycznych nr 3 mowa takze o sposobie zmiany statuséw zagrozen naniesionych na
Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa oraz o sprawowaniu nadzoru nad sposobem re-
alizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.
W Wytycznych nr 3 w § 2 wskazano podstawowe definicje uzywane w dokumencie, tj.
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa, koordynator krajowy, koordynator wojewodz-
ki, koordynator lokalny. Wskazano definicje statusu zagrozenia, tj. etapu, na jakim znaj-
duje si¢ zagrozenie naniesione na Mape zagrozen, okreslanym jako: Nowe, Weryfikacja,
Potwierdzone, Niepotwierdzone oraz kategorii zagrozenia, ktdra zostata wybrana z listy
przez obywatela i naniesiona na Mape. Kolejny etap to weryfikacja zagrozenia okreslana
jako zesp6t czynnosci podejmowanych przez policjantéw, prowadzacych do potwierdze-
nia lub niepotwierdzenia wystepowania zagrozenia naniesionego na Krajowa Mape Za-
grozen Bezpieczenstwa. W Wytycznych nr 3 stwierdzono, iz za koordynowanie realizacji
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Mapy Zagrozen odpowiada koordynator krajowy,
koordynator wojewddzki oraz koordynator lokalny, W Wytycznych nr 3 okreslono takze
obowiazki koordynatora lokalnego, wojewddzkiego oraz krajowego (§ 4).

¢ Ibidem.
17 Dz. Urz. 2016, poz.58.
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Obstuga Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa wiaze sie z okreslong procedura,
ktora zostata opisana w Wytycznych nr 3. W § 5 wskazano kolejnos¢ realizowanych za-
dan przez koordynatora lokalnego, tj. stwierdzenie pojawienia si¢ na Mapie zagrozenia
posiadajacego status Nowe, zapoznanie si¢ z kategoria zagrozenia i jego lokalizacja oraz
sporzadzenie karty weryfikacji zagrozenia. Karta weryfikacji zagrozenia powinna zosta¢
sporzadzona w ciagu dwoch dni od daty naniesienia zagrozenia. W formularzu kar-
ty weryfikacji zagrozenia zostaje wpisana kategoria zagrozenia, przyblizona lokalizacja
zagrozenia, komorka organizacyjna w jednostce organizacyjnej Policji odpowiedzial-
na za weryfikacje zagrozenia, czas i sposob podejmowania dziatan w celu weryfikacji
zagrozenia. Czas na weryfikacje zagrozenia nie powinien by¢ dluzszy niz pie¢ dni od
momentu sporzadzenia karty weryfikacji zagrozenia, chyba Ze jest to przypadek szcze-
gdlnie uzasadniony. Po sporzadzeniu karty weryfikacji zagrozenia koordynator lokalny
dokonuje na Mapie Zagrozen zmiany statusu zagrozenia z Nowe na status Weryfikacja
(§ 7.1). Kierownik komorki organizacyjnej, po otrzymaniu karty weryfikacji zagrozenia
i zapoznaniu si¢ z jej trescig, podejmuje dziatania zmierzajace do weryfikacji zagrozenia
(§ 9.1). W karcie weryfikacji zagrozenia kierownik komorki organizacyjnej zamiesz-
cza informacje o potwierdzeniu lub niepotwierdzeniu zagrozenia (§ 9.3.), a koordyna-
tor lokalny dokonuje na Mapie Zagrozen zmiany statury zagrozenia z Weryfikacja na
Potwierdzone lub Niepotwierdzone. Po potwierdzeniu wystepowania zagrozenia koor-
dynator lokalny przekazuje kopie karty weryfikacji zagrozenia kierownikowi komorki
organizacyjnej Policji, w ktorej wlasciwosci pozostaja zadania zmierzajace do wyelimi-
nowania potwierdzonego zagrozenia. Jesli potwierdzone zagrozenie zostato wyelimi-
nowane i usuni¢te z mapy, a dokonano kolejnego zgloszenia zagrozenia i jest to zagro-
zenie tej samej kategorii, dotyczace tego samego miejsca, koordynator lokalny wdraza
procedure postepowania od nowa (§ 11). Jesli koordynator lokalny uzna, ze zagrozenie
naniesione na Mape jest efektem zartu lub pomylki, moze dokona¢ zmiany statusu za-
grozenia z Nowe na status Niepotwierdzone ($ 12.1).

Nadzor nad realizacjg przez policjantéw zadan zwiazanych z funkcjonowaniem
Mapy zagrozen sprawuje: 1) na terenie kraju — kierownik komorki organizacyjnej
wlasciwej do spraw prewencji Komendy Gtéwnej Policji; 2) na terenie wojewddztwa
(garnizonu) - zastepca komendanta wojewddzkiego/Stotecznego Policji wlasciwy
do spraw prewencyjnych; 3) na terenie powiatu — komendant powiatowy/miejski/
rejonowy Policji lub jego zastepca wlasciwy do spraw prewencyjnych (§ 13.1).

Wytyczne nr 1 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 lipca 2017 r. zmieniajace
wytyczne w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji zadan zwigza-
nych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa wprowadzily zmiany
w Wytycznych nr 3'®. Pierwszg z nich jest dodanie w tym dokumencie dwoch rodzajow
statusu zagrozenia Potwierdzone (wyeliminowane) oraz Zart lub pomytka (§ 2 pkt 5).

'8 O wprowadzonych zmianach w Wytycznych nr 1 patrz. J. Stawnicka, I. Klonowska, Krajowa Mapa
Zagrozen Bezpieczenistwa..., s. 23-27.
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Druga zmiana dotyczy uzycia w Wytycznych nr 1 sformutowania weryfikacja infor-
macji o zagrozeniu, podczas gdy w Wytycznych nr 3 uzyto wyrazenia weryfikacja zagroze-
nia. Taka zamiana charakteryzuje si¢ poprawnoscia jezykowa, gdyz wyrazenie wskazuje,
ze zostaje zweryfikowana informacja, a nie samo zagrozenie, tj. zostaje zweryfikowana
informacja o wystepowaniu zagrozenia. Czasownik weryfikowa¢ uzyty zostat tutaj w zna-
czeniu ‘sprawdza¢ prawdziwo$¢, prawidlowos¢ lub autentycznosé czegos, np. weryfikowac
hipotezy, negatywne opinie, weryfikowac teorie, koncepcje, poglady, sgdy. Ponadto w defini-
cji pojecia w Wytycznych nr 1 okreslono, na czym weryfikacja polega (‘zespot czynnosci
[...] prowadzacych do potwierdzenia lub niepotwierdzenia wystepowania zagrozenia).

Trzecia zmiana spowodowana jest inng numeracja karty weryfikacji, gdyz karta sta-
nowi zafacznik nr 2 Wytycznych nr 1. Zaréwno z Wytycznych nr 3, jak i w Wytycznych
nr 1 odnotowano, iz koordynator lokalny wskazuje w karcie weryfikacji zaréwno katego-
rie zagrozenia, jak i przyblizona jego lokalizacje oraz komdrke organizacyjna w jednostce
organizacyjnej Policji odpowiedzialng za weryfikacje zagrozenia. Koordynator lokalny
wskazuje takze czas i sposob podejmowania dziatan w celu weryfikacji zagrozenia. Na-
tomiast w Wytycznych nr 1 w$ 6 wust. 1 pkt 4 wskazano, iz koordynator lokalny wska-
zuje nie czas i sposob podejmowania dziatan w celu weryfikacji zagrozenia, ale termin
zakonczenia weryfikacji zagrozenia. Jest to bardzo znaczace uscidlenie, poniewaz przenosi
punkt cigzkosci dziatan koordynatora lokalnego na dziatanie finalne weryfikacji zagroze-
nia. Kolejna zmiana dotyczy wskazania osoby, ktérej koordynator lokalny przekazuje karte
weryfikacji, gdyz w Wytycznych nr 1 dodano, iz karta weryfikacji moze zosta¢ przekazana
zaréwno kierownikowi komorki organizacyjnej Policji, jak i innemu policjantowi wyzna-
czonemu przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji. Jesli charakter naniesionego
zagrozenia wymaga weryfikacji przez policjantéw innych komoérek organizacyjnych Poli-
cji, koordynator lokalny przekazuje karte weryfikacji zagrozenia nie tylko do kierownikow
tych komdrek organizacyjnych, ale i do innych policjantéw wyznaczonych przez kierow-
nika jednostki organizacyjnej Policji.

W Wytycznych nr 1 uscislono i doprecyzowano dziatania kierownika komorki or-
ganizacyjnej Policji lub innego policjanta wyznaczonego przez kierownika jednostki or-
ganizacyjnej Policji, polegajace na okredleniu czasu i sposobu podejmowanych dziatan
zmierzajacych do weryfikacji zagrozen. W ramach § 9 pkt 2 uscislono, iz dopuszczal-
ne jest wpisywanie efektow dziatan do karty weryfikacji bezposrednio przez policjantow
realizujacych zadania zwigzane z Mapg Zagrozen. Kolejna zmiana brzmienia dotyczyta
uzycia skrétu myslowego w zwiazku z uzytym wyrazeniem ,,status Potwierdzone (wyeli-
minowane)’, zamiast formy opisowej ,wyeliminowanie potwierdzonego zagrozenia i jego
usuniecia z Mapy Zagrozer> Wprowadzono takze status ,,Zart lub pomytka” W Wytycz-
nych nr 1 w § 3 dodano pkt 8 i 9 w brzmieniu zawierajacym definicje pojecia eliminacja
zagrozenia oraz wskazanie, czym jest ,;Geoportal” jako centralny punkt dostepu do wska-
zanych ustug: ,,8) eliminacja zagrozenia — zesp6t czynnoséci podejmowanych przez po-
licjantéw, prowadzacych do zlikwidowania potwierdzonego zagrozenia naniesionego na
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Mape zagrozen; 9) Geoportal - centralny punkt dostepu do ustug, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.
22017 1., poz. 1382), w pelnym zakresie tematycznym i terytorialnym infrastruktury” W §
3 dodano ust. 3-8, w ktérych wskazano, iz Koordynator krajowy moze zada¢ od koordyna-
toréw wojewodzkich informacji na temat podejmowanych dzialan na rzecz Mapy zagro-
zen, a z kolei Koordynator wojewddzki moze zada¢ od koordynatordw lokalnych takich
informacji. Sprecyzowano kwesti¢ nadawania, zmieniania i cofania uprawnien do zmiany
statusow na Mapie zagrozen oraz obligatoryjne komponenty takiego wniosku. Dodano
takze informacje, zgodnie z ktdrg Kierownik komorki organizacyjnej wlasciwej do spraw
tacznosci i informatyki Komendy Gtéwnej Policji odpowiedzialny jest za kwartalne zasi-
lanie Mapy zagrozen danymi statystycznymi otrzymanymi od kierownikéw komorek or-
ganizacyjnych Komendy Gléwnej Policji: Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, Biura
Prewenciji, Biura Ruchu Drogowego oraz Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnej (§ 4a).
Po podjeciu dzialan i eliminacji zagrozenia Kierownik komorki organizacyjnej Policji nie-
zwlocznie informuje o tym koordynatora lokalnego, ktéry dokonuje na Mapie zagrozen
zmiany statusu z Potwierdzone na Potwierdzone (wyeliminowane) (§ 10 ust. 2a).

W kazdym garnizonie komendanci wojewddzcy wydali stosowne akty prawne re-
gulujace funkcjonowanie KMZB w ich garnizonach. Ponizej zamieszczono przykladowe
akty prawne regulujace funkcjonowanie KMZB w wybranych garnizonach. Na przykltad
na terenie garnizonu $laskiego sposob wykonywania przez policjantéw zadan zwigzanych
z zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania KMZB reguluja:

—  Decyzja nr 42/16 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach z dnia
10.02.2016 r. w sprawie powolania zespotu do spraw przygotowania i koordynacji
dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa
w wojewddztwie $laskim;

—  Decyzja nr 345/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach
z dnia 19.08.2016 r. w sprawie powolania zespolu koordynujacego dziatania w za-
kresie wdrozenia oraz funkcjonowania na terenie woj. $laskiego Krajowej Mapy Za-
grozen Bezpieczenstwa;

—  Decyzja nr 357 /2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach
z dnia 29 sierpnia 2016 r. zmieniajaca Decyzje Komendanta Wojewo6dzkiego Policji
w Katowicach nr 345/2016 z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie powolania zespo-
tu koordynujacego dziatania w zakresie wdrozenia oraz funkcjonowania na terenie
woj. $laskiego Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa;

— Decyzja nr 477/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach
z dnia 8.11.2016 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru nad realizacjg przez po-
licjantéw zadan zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie wojewddztwa $laskiego
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.

Na terenie garnizonu stolecznego sposéb wykonywania przez policjantéw za-
dan zwigzanych z zapewnieniem wtasciwego funkcjonowania KMZB reguluja:
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—  Decyzja nr 408/2016 Komendanta Stolecznego Policji z dnia 22 wrzesnia
2016 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw oraz zasad sprawozdania nad-
zoru podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie dzialania
garnizonu stolecznego narzedzia informatycznego pod nazwg Krajowa Mapa Za-
grozen Bezpieczenstwa.

—  Przepisy wydane w ramach wewnetrznych regulacji jednostek: Decyzja nr
63/2016 Komendanta Rejonowego Policji Warszawa I z dnia 11 pazdziernika 2016
r.; Decyzja nr 97/2016 Komendanta Rejonowego Policji Warszawa II z dnia 25 paz-
dziernika 2016r.; Decyzja nr 117/2016 Komendanta Rejonowego Policji Warszawa III
z dnia 5 pazdziernika 2016 r.; Decyzja nr 110/2017 Komendanta Rejonowego Policji
Warszawa IV z dnia 30 pazdziernika 2017 r.; Decyzja nr 85/17 Komendanta Rejono-
wego Policji Warszawa V z dnia 8 listopada 2017 r.; Decyzja nr 77/2017 Komendanta
Rejonowego Policji Warszawa VI z dnia 29 wrze$nia 2017 r.; Decyzja nr 170/2016
Komendanta Rejonowego Policji Warszawa VII z dnia 30 grudnia 2016 r.; Decyzja
nr 91/2016 Komendanta Powiatowego Policji w Grodzisku Mazowieckim z dnia 28
wrzesnia 2016 r.; Decyzja nr 83/2016 Komendanta Powiatowego Policji w Legiono-
wie z dnia 14 pazdziernika 2016 r.; Decyzja nr 73/2017 Komendanta Powiatowego
Policji w Minsku Mazowieckim z dnia 14 wrze$nia 2016 r.; Decyzja nr 103/2016 Ko-
mendanta Powiatowego Policji w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 5 grudnia
2017 r; Decyzja nr 81/2016 Komendanta Powiatowego Policji w Otwocku z dnia 17
pazdziernika 2016 r.; Decyzja nr 64/2017 Komendanta Powiatowego Policji w Prusz-
kowie z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw
oraz zasad sprawowania nadzoru podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjono-
waniem na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Pruszkowie; Decyzja nr
76 Komendanta Powiatowego Policji dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego z sie-
dziba w Starych Babicach z dnia 15 grudnia 2016 r.; Decyzja nr 74/2016 Komendanta
Powiatowego Policji w Wolominie z dnia 22 wrzesnia 2016 r.

Na terenie garnizonu podlaskiego sposéb wykonywania przez policjantéw za-
dan zwigzanych z zapewnieniem wlasciwego funkcjonowania KMZB reguluja:

- Decyzja nr 125/2016 KWP w Bialymstoku z dnia 28.06.2016 roku w spra-
wie powolania zespotu koordynujacego dzialania w zakresie wdrozenia oraz funk-
cjonowania na terenie woj. podlaskiego Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa;

- Wytyczne nr 3 KGP z 14.09.2016 roku w sprawie sposobu postepowania
policjantéw podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej
Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa;

- Decyzja nr 175/2016 KWP w Bialymstoku z dnia 27.09.2016 roku w spra-
wie funkcjonowania Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa na terenie woj. pod-
laskiego oraz sprawowania nad nig nadzoru.

Na terenie garnizonu mazowieckiego sposdb wykonywania przez policjantow
zadan zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania KMZB reguluja:
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— Decyzja nr 347/2016 Komendanta Wojewodzkiego Policji z siedziba
w Radomiu z dnia 9 grudnia 2016 roku w sprawie wyznaczenia koordynatoréw
wojewddzkich oraz zasad sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa na terenie podle-
glym Komendantowi Wojewddzkiemu Policji z siedzibg w Radomiu;

—  Decyzja nr 172/17 Komendanta Wojewddzkiego Policji z siedzibag w Rado-
miu z dnia 18.07.2017 roku w sprawie wprowadzenia na terenie garnizonu mazo-
wieckiego elektronicznej karty weryfikacji zagrozenia.

UREGULOWANIA PRAWNE FUNKCJONOWANIA KRAJOWE]
MAPY ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA W GARNIZONIE
SLASKIM

Funkcjonowanie KMZB w garnizonie §lgskim uwarunkowane jest Decyzja nr
42/16 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach podjeta dnia 10.02.2016
r. w sprawie powolania zespolu do spraw przygotowania i koordynacji dziatan
zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa w wo-
jewodztwie $laskim. Decyzje sporzadzono na podstawie § 7 ust. 4 i 5 Regulaminu
Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach z 19 wrzesnia 2013, z pdzn. zm., § 7 ust.
1 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisaria-
tow iinnych jednostek organizacyjnych Policji" oraz § 13 ust. 1 pkt 2 i 3 wytycznych
nr 3 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu
postepowania policjantéw podczas realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa® oraz § 6 zarzadzenia nr 17 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod i form wykonywania w Policji
zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej*'.

W decyzji wskazano zespo6l w celu realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem
KMZB w wojewodztwie $laskim, ktéry stanowili funkcjonariusze odpowiedzialni
za wykonanie zadan przyporzadkowanych odpowiednio nadzorowanych przez nich
komérkom organizacyjnym KWP w Katowicach oraz koordynacje i wsparcie zadan
wykonywanych w tym zakresie przez jednostki terenowe podlegle KWP w Katowi-
cach. W § 3 okreslono zadania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych KWP w Ka-
towicach, a w szczegdlnosci Wydzialu Prewencji KWP w Katowicach, Wydzialu dw.
z Przestgpczoscig Przeciwko Mieniu KWP w Katowicach, Wydzialu Teleinformatyki
KWP w Katowicach, Wydzialu dw. z Przestepczoscia Gospodarcza KWP w Katowicach,
Wydzialu Ruchu Drogowego KWP w Katowicach. Wydzialu Sztabu Policji w Katowi-

¥ Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50, z pézn. zm.
2 Dz. Urz. KGP, poz. 58.
! Dz. Urz. KGP, poz. 38, z pézn. zm.
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cach, Rzecznika Prasowego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach, Wy-
dzialu Wywiadu Kryminalnego KWP w Katowicach, Wydziatu dw. z Przestepczoscia
Narkotykowg KWP w Katowicach, Wydziatu Kryminalnego KWP w Katowicach oraz
Wydzialu Gabinetu Komendanta Wojewddzkiego Policji KWP w Katowicach.

W Decyzji nr 42/16 okreslono na przyklad, iz do zadann Wydzialu Prewencji KWP
w Katowicach nalezy koordynowanie problematyki zwigzanej z przeprowadzaniem
konsultacji / debat spotecznych zalozen KMZB na poziomie wojewddzkim, a takze
przekazywanie informacji na temat konsultacji z poziomu powiatowego i lokalnego.
Kolejne zadanie okreslono jako prowadzenie biezacej korespondencji z Biurem Pre-
wencji i Ruchu Drogowego KGP w zakresie informacji odnoszacych sie do planowa-
nych konsultacji spolecznych, jak réwniez w zakresie dokumentacji sprawozdawczej.
Wydzial Prewencji odpowiada za opracowanie mapy i przygotowanie danych w za-
kresie zagrozen wykroczeniami szczegdlnie ucigzliwymi spolecznie w przeliczeniu na
10 tys. mieszkanicow oraz za opracowanie komentarza do tychze danych. Szczegdlnie
warte podkreslenia jest zadanie dotyczace prowadzenia wspdtpracy z osrodkami aka-
demickimi w odniesieniu do badan wlasnych tych podmiotéw w zakresie problematyki
bezpieczenstwa, w tym zagrozen i oczekiwan spolecznych w poszczegdlnych powiatach.
Wydziat Prewencji KWP Katowicach koordynuje réwniez prace zespotu oraz gromadzi
informacje w celu przedlozenia do ostatecznego zatwierdzenia przez Komendanta Wo-
jewddzkiego Policji w Katowicach przed opublikowaniem dokumentu.

Decyzja nr 345/2016 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach z dnia
19.08.2016 r. powolano zespot koordynujacy dzialania w zakresie wdrozenia oraz
funkcjonowania na terenie woj. slaskiego Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczen-
stwa®. Decyzje sporzadzono na podstawie § 7 ust. 1 zarzadzenia nr 1041 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
i zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji*.
Powotlano nieetatowy Wojewddzki Zespot ds. koordynacji dziatan z zakresie funkcjo-
nowania na terenie woj. $laskiego Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa. W decyzji
okreslono zadania kierownika zespotu, zadania zastepcy kierownika zespotu oraz zada-
nia cztonkéw zespotu. Wskazano takze, iz kazdy z kierownikéw komérek organiza-
cyjnych Policji KWP w Katowicach odpowiada za wlasciwe funkcjonowanie aplika-
cji zgodnie z wlasciwoscig merytoryczng. W decyzji zostaly sprecyzowane zadania
komendantéw miejskich/powiatowych Policji wojewddztwa $laskiego w ramach
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania aplikacji w macierzystych jednostkach
organizacyjnych Policji. Wskazano takze zadania koordynatoréw wyznaczonych
w komendach miejskich / powiatowych Policji.

22 Jednoczes$nie utracita moc decyzja Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Katowicach z dnia
10.02.2016 r. w sprawie powolania zespotu do spraw przygotowania i koordynacji dziatan zwigzanych
z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa w wojewoddztwie $laskim.

# Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50, z pdzn. zm.
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Decyzja nr 357 /2016 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach z dnia 29
sierpnia 2016 r. zmienila Decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach nr
345/2016 z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie powolania zespotu koordynujacego dziala-
nia w zakresie wdrozenia oraz funkcjonowania na terenie wojewodztwa $laskiego Krajo-
wej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa. Decyzje sporzadzono na podstawie § 7 ust. 4 Regu-
laminu Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach z dnia 19 wrze$nia 2013 r., z pdzn.
zm. Wprowadzono znaczacg zmiang dotyczaca czasu weryfikacji zgloszonego zagrozenia.
W § 4 ust. 3 pkt 2 Decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach nr 345/2016
z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie powolania zespotu koordynujacego dziatania w za-
kresie wdrozenia oraz funkcjonowania na terenie wojewodztwa slaskiego Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa oznaczono czas weryfikacji jako dostosowany do rodzaju za-
grozenia naniesionego na mape i czas ten nie powinien by¢ dtuzszy niz 3 dni. Natomiast
w Decyzji 237 / 2016 wskazano, iz czas weryfikacji powinien by¢ dostosowany o rodzaju
zagrozenia naniesionego na mape i nie moze by¢ co do zasady diuzszy niz 5 dni.

Decyzja nr 477/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach z dnia
8.11.2016 r. dotyczyla zasad sprawowania nadzoru nad realizacja przez policjantéw za-
dan zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie wojewodztwa slaskiego Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenistwa. Decyzje sporzadzono na podstawie § 7 ust. 1 Zarzadzenia nr
1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdlnych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organi-
zacyjnych Policji oraz § 13 ust. 2 Wytycznych nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
14.09.2016 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (Dz. Urz.
KGP z 2016 r. poz. 58). W Decyzji nr 477 / 2016 wyznaczono koordynatora wojewodz-
kiego KMZB i sformulowane zostaty zadania koordynatora wojewddzkiego. Wskazano
takze role koordynatoréw lokalnych i ich zadania. Nadzér nad funkcjonowaniem Krajo-
wej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa polega zaréwno na weryfikacji terminéw wskaza-
nych w kartach weryfikacji zagrozen, jak i kontroli jakosci oraz starannosci weryfikacji.
Calo$¢ sprawowana jest za pomoca pilotazowo wdrazanej aplikacji e-RKWZ (Elektro-
nicznego Rejestru Kart Weryfikacji Zagrozenia), ktéra umozliwia podglad kazdej ze
sporzadzonych kart, a takze automatycznie przypomina o zblizajacych sie terminach.
Za jej posrednictwem koordynatorzy lokalni zlecaja réwniez zadania innym policjan-
tom w obszarze weryfikacji naniesionych zagrozen.

Sprawdzeniom poddaje si¢ réwniez sposob funkcjonowania mapy bezposrednio
w podleglych KMP/KPP garnizonu $laskiego w ramach patroli oficerskich, badan
problemowych prowadzonych przez Wydzial Prewencji KWP w Katowicach czy
czynnosci kontrolnych prowadzonych lokalnie przez Wydziat Kontroli KWP w Ka-
towicach. Ujawniane nieprawidfowosci omawiane sa w trakcie cyklicznych szkolen
organizowanych na poziomie KWP w Katowicach dla koordynatoréw lokalnych.
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ZAKONCZENIE

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa stanowi istotny element procesu zarza-
dzania bezpieczenstwem publicznym przez polska Policje. Funkcja zarzadzania bez-
pieczenstwem KMZB realizuje si¢ przede wszystkim poprzez uzupelnienie mozliwosci
zglaszania Policji informacji o zagrozeniach oraz poddanie analizie informacji wynika-
jacych ze zgloszonych zagrozen. Dzieki takim dzialaniom dokonuje si¢ adekwatna do
skali i rodzaju zagrozen alokacja sil i srodkéw policyjnych oraz kierowanie sit i srodkow
policyjnych w miejsca oczekiwane, co w efekcie doprowadza do eliminacji zagrozen.
Takie dziatania korespondujg z funkcja prewencyjna mapy przejawiajaca si¢ poprzez
zapobieganie zagrozeniom, a analiza stanu bezpieczenstwa stanowi punkt wyjsciowy do
dziatan zwigzanych z projektowaniem dziatan prewencyjnych. Dzieki funkcjonowaniu
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa opartych na przytoczonych w niniejszym ar-
tykule podstawach prawnych dokonuje si¢ skuteczna koordynacja dziatan policyjnych
na poziomie krajowym, wojewodzkim, powiatowym czy gminnym.
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Streszczenie: Obecnie w Polsce mozna zauwazy¢ wyrazny zwrot policji ku spoteczenstwu,
wynikajacy z dostrzegania jego znaczenia w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci. Przy-
ktadem jest interaktywne narzedzie w postaci Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa —
mieszkancy moga tu zglasza¢ anonimowo informacje o wystepujacych w ich okolicy zagro-
zeniach, ktére wymagaja reakcji wlasciwych stuzb. W artykule opisano regulacje prawne
i funkcjonowanie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa — istotnego elementu procesu
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym przez polska Policje.
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Stowa kluczowe: Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, Policja, spoleczno$¢ lokalna,
bezpieczenstwo publiczne

LEGAL REGULATIONS AND FUNCTIONING OF THE NATIONAL SAFETY
THREATS MAP -AN ESSENTIAL ELEMENT OF THE PUBLIC SECURITY
MANAGEMENT PROCESS BY THE POLISH POLICE

Summary: At present, Polish Police has noticed the importance of society in preventing and
fighting crime. The example is a National Safety Threats Map interactive tool where inhabi-
tants can anonymously report information about threats appearing in their neighbourhood
forcing appropriate service to react as also radical change of a constable’s work by bringing it
closer to citizens. The article describes the legal regulations and functioning of the National
Safety Threats Map - an essential element of the public security management process by the
Polish Police.

Keywords: Polish National Map of Security Threats, Police, local community, public security



