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PROBLEMATYKA DOPEAT BEZPOSREDNICH
W ROLNICTWIE POLSKIM W LATACH 2004-2010

Bartosz Mickiewicz, Antoni Mickiewicz
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Abstrakt. Gtownym przedmiotem opracowania byta analiza i ocena doptat bezposred-
nich, ktore w Unii Europejskiej wprowadzono w 1992 roku. Celem doptat bezposrednich
byto rekompensowanie spadku dochodu rolniczego i sprostania konkurencji na europej-
skim rynku rolnym. W warunkach polskich wprowadzono system jednolitych ptatnosci
obszarowej (SAPS), ktéry nie byt powigzany z wielkoscig produkcji. Obowigzujacy
w UE-15 system ptatnosci jednolitej (SPS), oparty na modelu historycznym, pozwalal na
osigganie wyzszych ptatnoéci powierzchniowych. W 2004 roku poziom pomocy wynosit
55%, by po szesciu latach osiggngé 100% poziomu okre§lonego w Traktacie Akcesyjnym
w Atenach w 2003 roku. Pozostaje on jednak na nizszym poziomie niz w krajach UE-15.
W latach 2004-2010 rolnicy sktadali corocznie okoto 1,4 mln wnioskdw, co stanowito
82,3% liczby gospodarstw rolnych powyzej 1 ha. Z kolei, wysoko$¢ wsparcia finansowego
wzrosta z 1,5 mld euro do 2,5 mld euro. W perspektywie wizji polityki rolnej po 2013 roku
lezy zrownanie doptat bezposrednich NUE-10 z tymi, ktore wystepuja w panstwach UE-15.

Stowa kluczowe: rolnictwo, doplaty bezposrednie, wsparcie finansowe, rozwoj obszarow
wiejskich

WSTEP

Doptaty bezposrednie zostaty wprowadzone w 1992 roku w ramach reformy Wspol-
nej Polityki Rolnej Mac Sharry’ego i w wyniku kolejnych reform staty si¢ glownym
instrumentem wsparcia rolnictwa. Celem platno$ci obszarowych byto rekompensowanie
rolnikom spadku ich dochodéw, spowodowanego znaczng obnizka cen gwarantowa-
nych. Rowniez w 1992 roku wprowadzono zintegrowany system zarzadzania i kontroli,
ktory poprawil skutecznos$¢ i uzyteczno$¢ mechanizméw zwigzanych z zarzadzaniem
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i kontrolg. Za kluczowy element prawidlowego stosowania identyfikacji dziatek rolnych
uznano systemy, ktorych brano pod uwage powierzchni¢ gruntow rolnych.

W ramach Wspblnej Polityki Rolnej wyrdézniamy dwa zasadnicze mechanizmy
wsparcia, tj. strukturalne i rynkowe. Doplaty bezposrednie wpisuja si¢ w zakres mecha-
nizmoéw strukturalnych, ktére maja na celu rekompensowanie rolnikom obnizki docho-
dow wobec wprowadzenia cen minimalnych i interwencyjnych.

W Traktacie Akcesyjnym w Atenach z 2003 roku postanowiono, ze Polska bedzie
stosowala uproszczony system platnosci obszarowych, jako odpowiadajacy istniejace-
mu stanowi ewidencji i kontroli wykorzystania uzytkoéw rolnych [Wieliczko 2010].

CEL I ZAKRES BADAN

W 2004 roku wprowadzono do polskiego rolnictwa nowy instrument finansowy
w postaci doplat bezposrednich. Doptaty bezposrednie znajduja si¢ w I filarze Wspoélnej
Polityki Rolnej i maja na celu rekompensowanie spadku dochodu rolniczego i sprosta-
nia konkurencji na europejskim rynku rolnym [Biernat-Jarka i Byczek 2010].

Zakresem badan objeto obszar kraju, z uwzglednieniem okresoéw realizacji ptatno$ci
w poszczegblnych latach. Cato§¢ materiatu przedstawiono na tle rolnictwa wspdlnoto-
wego 1 obowigzujacych regulacji prawnych w tym zakresie.

DOPLATY BEZPOSREDNIE W USTAWODAWSTWIE UNII EUROPEJSKIEJ

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1782/2003 ustanowiono wspélne zasady dla sys-
temow wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej. Ustalono, ze ptat-
nosci w petnej wysokosci ustalonej kwoty pomocy bezposredniej, powinny zostaé po-
wigzane ze spetnianiem okreslonych zasad odnoszacych si¢ do gruntow rolnych, a po-
nadto do jakos$ci produkcji i dziatalnosci rolniczej [Rozporzadzenie Rady... 2003]. Za-
sady takie powinny shuzy¢ wlaczeniu w organizacj¢ wspdlnego rynku podstawowych
norm z zakresu ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu
zwierzat. Ustawodawstwo zmierzato do tego, aby grunty byly utrzymane w dobrej kul-
turze rolnej oraz aby przeciwstawié¢ si¢ zaniechania uprawy gruntow rolnych. W celu
osiggniecia lepszej rdwnowagi w rolnictwie, nalezy wprowadzi¢ system stopniowego
zmniejszania platnosci bezposrednich o charakterze obowiazkowym na obszarze calej
wspélnoty na lata 2005-2012. Srodki uzyskane w ramach modulacji powinny byé prze-
kazane na wspieranie rozwoju obszarow wiejskich [Rozporzadzenie Rady... 2003].

Przepisy prawne z 2003 roku zostaly zmienione kolejnym Rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 73/2009. Do$wiadczenia wyniesione z wdrazania zasad dla systemow wsparcia
bezposredniego pokazaly, ze niektdre elementy mechanizméw wsparcia wymagaja
dostosowania. W szczegolnosci nalezy rozszerzy¢ oddzielenie wsparcia bezposredniego
od wielkosci produkcji oraz uprosci¢ funkcjonowanie systemu ptatnosci jednolitej
[Rozporzadzenie Rady... 2009]. Ponadto rolnicy, ktorzy nie spetniaja wymogoéw doty-
czacych zdrowia publicznego, zdrowia roslin i1 zwierzat, ochrony $rodowiska oraz do-
brostanu zwierzat otrzymuja zmniejszone doplaty bezposrednie lub podlegaja wyklu-
czeniu z platnosci. Nieodlgczng czescia sktadowa doptat bezposrednich stanowi system
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wzajemnej zgodnos$ci. Jednakze doswiadczenia pokazaly, ze niektdére wymogi nie sg
dostatecznie zwigzane z dziatalno$cig rolnicza czy gruntami rolnymi [Oskam i in. 2010].

W celu osiagnigcia lepszej rownowagi migdzy instrumentami polityki, majacymi na
celu promowanie zrownowazonego rolnictwa, oraz instrumentami, majacemu na celu
promowanie rozwoju obszarow wiejskich, wprowadzono system obowigzkowego, stop-
niowego zmniejszania platnosci bezposrednich, czyli system tzw. modulacji. Oszczed-
nos$ci uzyskane dzigki modulacji zostang przeznaczane na polityke rozwoju obszarow
wiejskich. System stangt bowiem wobec nowych wyzwan, zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, wzrastajacym znaczeniem bioenergii, a takze potrzeby poprawy gospo-
darki wodnej i skuteczniejszej ochrony réznorodnosci biologicznej.

Charakterystyczng cechg dystrybucji srodkow bezposredniego wsparcia dochodéw
wsrod rolnikoéw jest przydzielenie znacznej czgéci platnosci stosunkowo matej liczbie
duzych beneficjentow. Z kolei, wicksi beneficjenci nie wymagaja takiego samego po-
ziomu jednolitego wsparcia, aby osiggnac cel skutecznego wsparcia dochodow. Wta-
$ciwe jest ustanowienie mechanizmu umozliwiajacego zwigkszenie redukcji wyzszych
platnoéci i wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb wplywéw do podjecia nowych
wyzwan w ramach rozwoju obszarow wiejskich [Rozporzadzenie Rady... 2009].

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie fi-
nansowania wspolnej polityki rolnej ustalono dwa europejskie fundusze rolnicze: jeden
dotyczyt I filara WPR pod nazwa Europejski Fundusz Rolniczych Gwarancji, majacy na
celu finansowanie doptat bezposrednich, polityki rynkowych i innych celéw oraz drugi,
obejmujacy II filar WPR, zwany Europejskim Funduszem Rolnym Rozwoju Obszarow
Wiejskich, majacy na celu finansowanie programdw rozwoju obszarow wiejskich [Roz-
porzadzenie Rady... 2005]. W latach 2007-2013 faczny budzet WPR na finansowanie
sytemu wsparcia bezposredniego (I filara) wyniost 286,22 mld euro, przy czym byt
istotnie zréznicowany migdzy UE-15 a nowymi panstwami cztonkowskimi (NUE-12).
Kraje UE-15, dysponujace 72,5% uzytkoéw rolnych Wspdlnoty partycypowaly w budze-
cie na poziomie 86,0% (246,24 mld euro), gdy tymczasem NUE-12, dysponujace 27,5%
uzytkow rolnych, uczestnicza w podziale budzetu na poziomie 14,0% (39,98 mld euro).
Roéznice w sposobie finansowania miedzy omawianymi tutaj grupami krajow powoduja,
ze $rednia wysoko$¢ wsparcia finansowego w krajach UE-15 wynosita §redniorocznie
256,1 euro na hektar, natomiast w panstwach NUE-12 stanowilto to zaledwie 109,8 euro
na hektar, a wigc osiagnieto stosunek jak 1:2,5.

Systemy wsparcia bezposredniego sa zroznicowane w UE ze wzgledow historycz-
nych. Przede wszystkim w Unii Europejskiej wystepuja dwa systemy wsparcia w ra-
mach stosowanych doptat bezposrednich, w tym system ptatnosci jednolitej (SPS) oraz
system jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS). System jednolitej ptatnosci (SPS —
Single Payment Scheme) zostal wprowadzony w UE-15 w ramach reformy WPR z 2003
roku. Kluczowym elementem prawidlowego stosowania tego mechanizmu wsparcia
byto uznanie powierzchni gruntéw rolnych za podstawowy miernik obliczania ptatno-
$ci. Panstwa czlonkowskie (UE-15) miaty znaczna swobod¢ wyboru modelu ptatnosci
jednolitej, a co wigcej, pozwalano im na zachowanie powigzania stawek ptatno$ci
z produkcja rolnicza, co argumentowano checia unikniecia zaprzestania produkc;ji.

Natomiast w nowych krajach cztonkowskich (NUE-12) wprowadzono systemu jed-
nolitej ptatnosci obszarowej (SAPS — Single Area Payment Scheme). Zgodnie z Trakta-
tem Akcesyjnym z 2003 roku, zasady i gtéwne elementy SAPS zostalty wprowadzone
w trakcie procesu negocjacyjnego, w celu zaoferowania nowym panstwom cztonkow-
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skim uproszczonej procedury bezposrednich ptatnosci. Procedury te miaty na celu uta-
twienie prac przygotowawczych, a takze obnizenie kosztow, zwigzanych z przystapie-
nia do Wspolnoty. SAPS zezwalal nowym panstwom cztonkowskim na wprowadzenie
i stosowanie tylko niektorych instrumentow Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
i Kontroli (IACS), wobec nie posiadania nowoczesnego systemu informatycznego.
W szczegdlnoscei, zgodnie z SAPS, nie istnialy zobowiazania z tytulu odlogowania.
Obowigzywala tylko platnosci za hektar gruntu rolnego. W istocie SAPS jest systemem
niezwigzanym z wielko$cia produkcji (nie istnieje obowigzek produkcji), natomiast
stawka jest jednolita, niezaleznie od jakoSci (klas bonitacyjnych) gruntéw rolnych.

System ptatnosci jednolitej (SPS) jest stosowany w panstwach cztonkowskich UE-15
oraz przez dwa nowe panstwa cztonkowskie (Malta i Stowenia). W systemie SPS funk-
cjonujg trzy modele ptatnos$ci: historyczny, regionalny i mieszany (hybrydowy). W mode-
lu historycznym uprawnienia te sg ustalane na podstawie ptatnosci otrzymywanych
przez rolnika w okresie referencyjnym z lat 2000-2002, co oznacza, ze kwota ptatnosci
bezposrednich odpowiada $redniej tacznej kwocie ptatnosci otrzymywanych w wymie-
nionym okresie i jest wyplacana na hektar w gospodarstwie. W modelu regionalnym
ustalenia te s3 dokonywane na podstawie platnosci otrzymywanych przez wszystkich
rolnikéw w okresie referencyjnym z lat 2000-2002. Nastepnie tak ustalong regionalng
koperte finansowa dzieli si¢ pomigdzy calkowita powierzchni¢ uprawiong do ptatnosci
w regionie. Model ten jest stosowany przez Malte i Stoweni¢. Panstwa czlonkowskie
mogg si¢ rowniez zdecydowac na stosowanie modelu hybrydowego (mieszanego), sta-
nowiacego potaczenie dwoch powyzszych modeli platnosci. Wyrdznia si¢ model hy-
brydowy statyczny (niezmienny) oraz model hybrydowy dynamiczny, zmierzajacy do
stawki jednolitej (tab. 1).

Tabela 1. Modele ptatnosci bezposrednich w krajach Unii Europejskiej
Table 1. Models of direct payments in European Union states

Minimalna powierzchnia
Kraj Rok wprowadzenia SPS | Model SPS/SAPS lub kwota euro
State Year of SPS introduce | Model SPS/SAPS Minimal area
or amount of euro
1 2 3 4

Austria — Austria 2005 SPS 100 euro
Belgia — Belgium 2005 SPS 100 euro
Butgaria — Bulgaria SAPS 0,5 ha/100 euro
Cypr — Cyprus SAPS 0,3 ha
Dania — Denmark 2005 SPS 2 ha/300 euro
Estonia — Estonia SAPS 1 ha
Finlandia — Finland 2006 SPS 200 euro
Francja — France 2006 SPS 100 euro
Grecja — Greece 2006 SPS 100 euro
Hiszpania — Spain 2006 SPS 100 euro
Irlandia — Ireland 2005 SPS 100 euro
Litwa — Lithuania SAPS 1 ha
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Tabela 1 —cd. / Table 1 — cont.

1 2 3 4
Luksemburg — Luxemburg 2005 SPS 100 euro
Lotwa — Latvia SAPS 1 ha
Malta — Malta 2007 SPS 0,1 ha/100 euro
Holandia — Netherlands 2006 SPS 500 euro
Niemcy — Germany 2005 SPS 1 ha
Polska — Poland SAPS 1 ha
Portugalia — Portugal 2005 SPS 0,3 ha
Czechy — Czech Republic SAPS 1 ha
Rumunia — Romania SAPS 1 ha
Stowacja — Slovakia SAPS 1 ha
Stowenia — Slovenia 2007 SPS 0,3 ha/100 euro
Szwecja — Sweden 2005 SPS 4 ha/100 euro
Wegry — Hungary SAPS 1 ha
Wielka Brytania — Great Britain 2005 SPS 1 ha/200 euro
Wiochy — Italy 2005 SPS 100 euro

Zrédto: Materiaty informacyjne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
Source: Materiaty informacyjne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Sposérod dawnych 15 panstw czionkowskich UE-15, 10 krajow (66,6%) wprowadzi-
fo model SPS w 2005 roku, z kolei 5 krajow (33,3%) dokonato to w 2006 roku. Najwig-
cej panstw czlonkowskich wybrato model historyczny (8), natomiast pozostate — rézne
odmiany modelu hybrydowego.

Wicekszo$¢ panstw cztonkowskich przyjeto jako podstawowy miernik obliczania do-
ptat bezposrednich powierzchni¢ uzytkow rolnych, za$ tylko nieliczne kraje wielkos¢
produkcji obliczang w euro. Na og6t do doptat kwalifikowano rolnikow dysponujacych
co najmniej 1 ha, z wyjatkiem Malty (0,1 ha), Cypru (0,3 ha), Stowenii (0,3 ha), Portu-
galii (0,3 ha) i Bulgarii (0,5 ha). Z kolei Szwecja przyjeta jako minimum 4 ha, a Dania
2 ha. Minimalnym miernikiem finansowym do otrzymania doptat bylo 100 euro, nato-
miast w Niderlandii 500 euro i w Wielkiej Brytanii 200 euro.

POWIERZCHNIE REFERENCYJNE W RAMACH SYSTEMU WSPARCIA
BEZPOSREDNIEGO

Kwota unijnego wsparcia jest ustalana na podstawie powierzchni uzytkéw rolnych
utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej i wysokos$ci tzw. plonu referencyjnego. Staw-
ke jednolitej ptatnoséci obszarowej (SAPS), wyptacanej na hektar oblicza si¢ poprzez
podzielenie rocznej koperty finansowej, obliczonej na podstawie historycznej wielkosci
produkcji z lat 1989-1991 lub — w przypadku plonu referencyjnego — obliczanej dla
zboz z lat 1986-1991. W ten sposob dla kazdego panstwa ustalono powierzchni¢ refe-
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rencyjng, ktora okreslata poziom wsparcia. Nasz plon referencyjny, przyjety dla lat
o niekorzystnych wynikach, byt powodem, migdzy innymi, nizszych doptat, w stosunku
do rolnikow UE-15.

Powierzchnia referencyjna, obliczona dla naszego kraju, wyniosta 14 137 tys. ha, co
wobec 15960 tys. ha uzytkow rolnych stanowito 88,6%. Stopien wykorzystania po-
wierzchni uzytkow rolnych, jako podstawy do otrzymania doptat bezposrednich, byt
zrdéznicowany w poszczegolnych wojewddztwach. Najnizszy byt w wojewddztwach:
podkarpackim (70,1%), matopolskim (75,2%) i $laskim (75,4%), jako pochodnych
rozdrobnionej struktury agrarnej i obowiazujacej zasady, ze rolnik musial dysponowac
gospodarstwem rolnym o powierzchni 1 ha, za$ najmniejsza dziatka nie mogta by¢
mniejsza niz 0,1 ha (tab. 2).

Tabela 2. Porownanie powierzchni uzytkéw rolnych w stosunku do deklarowanej powierzchni
ptatnosci obszarowej (tys. ha)
Table 2. Comparison of arable land areas to declared areas of area payments (thous. of ha)

Powierzchnie Powierzchnie
deklarowane deklarowane Procent JPO
Powierzchnia w ramach jednolitej | w ramach uzupet- w stosunku do
Wojewodztwo uzytk6w rolnych platnosci niajacych platnosci | uzytkow rolnych
Province Area of arable obszarowej obszarowych Percentage of single
land Areas declared Areas declared area payment
in single area in additional area to arable land
payments payments
Dolnoslaskie 976,8 8932 799.,4 91,4
Kujawsko-pomorskie 1042.8 10384 927,3 99,6
Lubelskie 1477,9 1357,6 1136,8 91,9
Lubuskie 484,6 400,9 3552 82,7
Lodzkie 1105,0 983,1 840,2 88,9
Matopolskie 694,5 522,6 449,6 75,2
Mazowieckie 2135,7 19332 16454 90,5
Opolskie 565,8 505,7 467,1 89.4
Podkarpackie 786,7 551,1 468,9 70,1
Podlaskie 1104,0 10249 966,9 92,8
Pomorskie 785,3 712,3 648,8 90,7
Slaskie 469.,4 3538 319,8 75,4
Swietokrzyskie 566,8 509,2 411,4 89,8
Warminsko-mazurskie 1011,5 968.3 9239 95,7
Wielkopolskie 1768,7 1731,5 15644 97,9
Zachodniopomorskie 984,8 831,1 748,2 84,4
Razem 15960,3 14 316,9 12 673,3 89,7
Total

Zrédto: obliczenia whasne.
Source: own studies.
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System jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS) sktadat si¢ z dwdch rodzajow kwot
ptatnoéci, a mianowicie z jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) oraz z uzupeiniajacej
ptatnoéci obszarowej (UPO). Jednolita ptatno$¢é obszarowa jest ptatnoscig bezposrednia,
przyznawang rolnikom w ramach przejSciowego uproszczonego systemu wsparcia do-
chodow. Platnos¢ ta jest w stu procentach finansowana z budzetu Unii Europejskie;j.
Charakterystyczna cecha tego systemu bylto przyjecie niskiego putapu doptat, na po-
ziomie 25%, ktory byt wspomagany ze §rodkow krajowych na poziome 30%. Przyjeto,
ze w latach 2004-2006 poziom ten bgdzie wzrastal po 5% rocznie , a w kolejnych latach
— po 10%. Tak wiec startowano z poziomu 55%, by w 2010 r. osiagna¢ poziom 100%
doptat otrzymywanych przez rolnikéw UE-15.

Do jednolitej ptatnosci obszarowej kwalifikuja sie:

— grunty orne, w tym rosliny uprawiane w szklarniach i tunelach foliowych,

— trwale uzytki zielone,

— plantacje trwate (sady, winnice, szkotki drzew i krzewow itp.)

— ogrodki przydomowe,

— ugory, oczka wodne, rowy nieutwardzone itp.

Z kolei uzupelniajace ptatnosci obszarowe sg catkowicie finansowane z budzetu kra-
jowego. UPO dostali rolnicy, ktorzy spetniali warunki do otrzymania JPO. Do uzupet-
niajacych ptatnosci obszarowych kwalifikuja sie:

— powierzchnie upraw w plonie gtownym, obejmujace zboza i i mieszanki zbdz,

— rosliny oleiste,

— len wldknisty i oleisty, konopie na widkno,

— ro$liny wysokobiatkowe, jak: bob, bobik, tubin stodki, groch siewny,

— rosliny straczkowe,

— powierzchnie upraw traw itp.

Krajowe platnosci uzupetniajace byly realizowane w takich sektorach, jak uprawy
podstawowe (zboza, ro§liny oleiste, wysokobiatkowe), chmielu, skrobi ziemniaczane;j,
tytoniu, roslin przeznaczonych na pasze, uprawianych na trwatych uzytkach zielonych
(tzw. platno$¢ zwierzeca wyptacana od 2007 roku). Natomiast z budzetu unijnego, a nie
krajowego, byla wyptacana ptatno$¢ cukrowa (od 2006 roku), ktora byta wynikiem
przeprowadzonej reformy rynku cukru, zmniejszenia plantacji upraw buraka cukrowego
i likwidacji niektorych cukrowni. Do kolejnych ptatnosci doszto w 2008 roku poprzez
przyjecie oddzielnej platnosci do pomidoréw oraz ptatnosci do uprawy owocow migk-
kich, przeznaczonych do przetworstwa, ktore zostaly wprowadzone w 2007 roku
w wyniku reformy WPR na rynku owocoéw i warzyw.

Od 2010 roku w zwiagzku z wejsciem w zycie postanowien konczacych przeglad
Wspdlnej Polityki Rolnej (Health Check), w Polsce jest realizowane nowe wsparcie
tzw. wsparcie specjalne w formie: 1) specjalnej ptatnosci obszarowej do uprawy roslin
straczkowych i motylkowych drobnoziarnistych, 2) ptatnosci do kréw utrzymywanych
na obszarach wrazliwych, 3) ptatnosci do owiec potozonych na obszarach wrazliwych.

ILOSCIOWY I FINANSOWY WYMIAR PELATNOSCI OBSZAROWYCH

Podstawa wyplaty rekompensaty beneficjentom, w ramach systemu wsparcia bezpo-
sredniego, niezbedne bylo ztozenie odpowiedniego wniosku do biura powiatowego
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ARiIMR. Wzor wniosku przygotowywata kazdorazowo Agencja, na podstawie regulacji
prawnych Komisji Europejskiej i wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Pierwszy wniosek, z 2004 roku, byt stosunkowo prosty, poniewaz zawieral, oprocz
doptat bezposrednich, takze dane o wspieraniu dzialalnosci rolniczej na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). W miar¢ pojawiania si¢ nowych
krajowych ptatnosci uzupehiajacych, rowniez ten wniosek ulegal rozbudowie. Przykta-
dowo, w 2010 roku na jednym formularzu wniosku mozna bylo si¢ ubiega¢ o przyzna-
nie dziewieciu rodzajow platnosci, w tym:

1. Jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO).

2. Uzupehniajacej ptatnosci obszarowej (UPO), zawierajacej ptatno$é¢ do powierzch-
ni grupy upraw podstawowych, do powierzchni upraw roslin, przeznaczonych na
pasz¢ (platnosci zwierzece), chmielu.

3. Patno$ci obszarowej do powierzchni upraw roslin straczkowych drobnoziarni-
stych.

4. Oddzielnej platnosci z tytutu owocoéw 1 warzyw.

5. Przejsciowej platnosci z tytutu owocow migkkich.

6. Patno$ci cukrowe;.

7. Patno$ci do kréw i owiec.

8. Platnosci do przedsigwziec rolnosrodowiskowych.

9. Pomoc ONW.

Liczba wnioskow sktadanych o jednolite platnosci obszarowe (JPO) utrzymywata
si¢ na pewnym statym poziomie okoto 1,45 mln, by pod koniec dekady spas¢ ponizej
1,4 mln wnioskow (tab. 3).

Tabela 3. Liczba przyznanych wnioskéw o jednolite (JPO) i uzupetiajace platnosci obszarowe
(UPO)
Table 3. Number of declaration for single and additional area payments

Jednolite ptatnosci Uzupeiajace ptatnosci
Rok obszarowe (JPO) Procent obszarowe (UPO) Procent
Year | Single area payments Percentage Additional area Percentage
(SAP) payments (AAP)

2004 1400370 100,0 1366 055 100,0
2005 1453 628 103,8 1450 595 106,2
2006 1468 614 104,9 1431879 104,8
2007 1452 665 103,7 1286 899 101,6
2008 1419 465 1014 1256 100 91,9
2009 1396 668 99,7 1231567 90,1
2010 1366930 97,6 b.d. b.d.

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARiIMR.
Source: System of Management Information of ARAM.

Mozna odnalez¢é rézne powody przyczyny spadku liczby wnioskoéw, ztozonych
0 przyznanie ptatnosci. Jednym z powazniejszych bylo wprowadzenie, od 2010 roku,
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zasad wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), obligujacych rolnika do postgpowania
zgodnego z tymi wymogami.

W Traktacie Akcesyjnym wynegocjowano poziom doplat w systemie wsparcia bezpo-
sredniego. Dla 10 nowo wstepujacych krajow w 2004 roku poziom wsparcia byt zdecy-
dowanie nizszy niz w pozostalych panstwach cztonkowskich UE-15. Poziom ptatnosci
bezposrednich, otrzymywanych przez polskich rolnikéw, poczawszy od 2004 roku, co-
rocznie wzrastal. W 2010 roku wyniost 100% poziomu wsparcia uzyskiwanego przez
rolnikow UE-15 (70% z budzetu UE+30% — krajowe platnosci uzupelniajace; rys. 1).

120%
100% 100% 100%  100%
100%
° 90% 90% 0%
80% 80%
80%
70% o
65% 0 70%
60% 60%
60% +—25%
—_— 50%
40%
37%
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Po uzupetnieniu z Il filaru — After supplement from Il pillar

== [Maksymalnie z dofinansowaniem krajowym — Maximum with domestic coo-financing

Rys. 1. Doptaty bezposrednie w Polsce w latach 2004-2013 w % pelnego poziomu
Fig. 1. Direct payments in Poland in 2010-2013 in % of completed level

Stawki jednolitej ptatnosci obszarowej okreslata corocznie Komisja Europejska.
Konkretnie, ile srodkéw finansowych wptynie na konto rolnika, byto uzaleznione od
kursu euro. W pierwszym roku cztonkostwa Polski w UE za jedno euro trzeba byto
ptaci¢ 4,735 zt, co przy stawce 44,5 euro za JPO dawato ponad 210,5 zt na kazdy hek-
tar. W latach 2005-2009 zanotowano deprecjacje zlotowki, co negatywnie wptyneto na
wysoko$¢ otrzymywanych przez beneficjentow platnosci. W poszczegolnych latach
kurs euro, w stosunku do ztotego, wedlug Europejskiego Banku Centralnego, przedsta-
wiat si¢ nastgpujaco:

2004 2005
4,735 3,918

2008 2009
3,367 4,229

2010
3,984

2006
3,971

2007
3,773

Utrzymujacy si¢ zrdéznicowany corocznie kurs euro wywolal niezadowolenie wsrod
beneficjentow. Niektore organizacje rolnicze postulowaly nawet wyptaty platnosci bezpo-
srednich w euro, co przy obecnym stanie prawnym byto niemozliwe [Poslednik 2009].

W kraju postugujemy si¢ zardbwno miernikami finansowymi w postaci euro, jak
i w zlotych polskich, co w sytuacji, gdy kursy sg zréznicowane, nie pozwala na $ledze-
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nie wysokosci wzrostu doptat. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na jednolite ptatno-
Sci obszarowe i uzupetniajgce platnosci obszarowe, w latach 2004-2009, zawarte w tzw.
kopercie finansowej UE, przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na doptaty bezposrednie (mln euro)
Table 4. Level of financial means allocated for direct payments (mln euro)

Rok JPO UPO Razem Xi:;g
Year SAP AAP Total (%)
2004 659,9 854,4 15143 100
2005 8232 984 1807,2 1193
2006 997,4 1068,8 2066, 136,4
2007 1193,7 936,1 21298 140,6
2008 14322 7543 2186,5 1443
2009 1718,5 807,9 25264 167,5

Zrédto: Dane Komisji Europejskiej.
Source: European Commission data.

Natomiast kwoty realizowanych ptatnosci, w ramach jednolitej ptatno$ci obszarowej
i uzupetniajacej ptatnosci obszarowej, wzrastaly szybciej w wymiarze ztotowkowym niz
W euro, co przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Kwota realizowanych platnosci w ramach jednolitych (JPO) i uzupetniajacych ptatnosci
obszarowych (UPO) (tys. zt)

Table 5. Amount of realised payments in single area payments (SAP) and additional area pay-
ments (AAP) (thous. PLN)

Jednolite ptatnosci Uzug :Lr(l)lgi?ce
Rok obszarowe (JPO) Procent P Procent Razem Procent
X obszarowe (UPO)
Year Single area Percentage . Percentage Total Percentage
ayments (SAP) Additional area
p payments (AAP)
2004 2 853 466,1 100,0 2486 741,6 100,0 5340207,1 100,0
2005 3159 868,6 110,7 3528990,5 141,9 6 688 859,1 125,2
2006 3 880 565,1 1359 3915350,3 157,4 7795915,4 1459
2007 4241 590,5 148,6 2762 479,8 111,1 7004 070,3 131,1
2008 4755 635,6 166,7 2559135,8 102,9 73147714 136,9
2009 7014 133,0 2458 3360 765,1 135,1 10 374 898,1 1943
Ogodtem 25905 258,9 0 18 613 463,1 0 445187214 0
Total

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source: System of Management Information of ARAM.
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W latach 2004-2009 beneficjenci doptat otrzymali wsparcie finansowe w wysokosci
44,5 mld zt, w tym 25,9 mld zt (58,2%) — w ramach JPO i 18,6 mld zt (41,8%) —
w ramach UPO.

DODATKOWE RODZAJE ROSLIN OBJETYCH PLATNOSCIAMI
UZUPELNIAJACYMI

Ustawg z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cu-
krowej, ktora wprowadzono w zwigzku z reformg rynku cukru, pojawity si¢ ptatnosci
do innych roslin [Ustawa... 2007]. Innymi ptatnosciami objeto chmiel, rosliny przezna-
czone na paszg, a potem przejSciowymi takze ptatnosci z tytulu owocoéw miekkich.
Ptatnos$¢ z tytulu cukru zostala wprowadzona w celu rekompensowania plantatorom
burakow spadku przychodow, jaki spowodowata reforma unijnego rynku cukru, obo-
wiazujaca od 1 lipca 2006 roku.

Platnos$¢ zwierzgea przystugiwata wtedy, gdy rolnik na przelomie 2006/2007 byt
wilascicielem zwierzat gospodarskich, zarejestrowanych w rejestrze zwierzat gospodar-
skich. Rolnikowi posiadajacemu zwierzeta przyznawano platno$¢ uzupehniajacg do
powierzchni trwalych uzytkéw zielonych lub upraw traw na gruntach ornych, przezna-
czonych na pasze. Od 2007 roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przyznawata platnosci do upraw roslin energetycznych, na zasadach okreslonych prze-
pisami wspolnotowymi, a ptatnosci te byty w caloséci finansowane z budzetu Unii Euro-
pejskiej. O ptatno$¢ do upraw roslin energetycznych mogt ubiegaé si¢ rolnik, ktory
uprawit rosliny energetyczne, przeznaczone do przetworzenia na produkty energetyczne
i zawarl umowe na dostawe surowcow energetycznych z zatwierdzonymi podmiotami
skupujacymi, lub gdy uprawiane rosliny energetyczne wykorzystywal lub przetwarzat
we wlasnym gospodarstwie na cele energetyczne.

PODSUMOWANIE

Wprowadzone w ramach Wspolnej Polityki Rolnej doptaty bezposrednie miatly re-
kompensowac rolnikom obnizke¢ cen minimalnych i interwencyjnych na produkty rolne.
Celem doptat bezposrednich bylo takze zwickszenie wydajnosci produkcji rolniczej,
zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia rolnikom, stabilizacja rynkéw rolnych oraz
zapewnienie odpowiednich cen dla konsumentéw. Cech jednolitego systemu doptat
bezposrednich (SAPS) mozna takze upatrywaé w takich czynnikach, jak:

— nizsze koszty funkcjonowania systemu doptat,

— przejrzysto$¢ uzyskanych ptatnosci przez poszczegolnych beneficjentow,

— uzyskanie wsparcia finansowego bez koniecznos$ci dokumentowania kierunkow

wydatkowania,

— ulatwienia w podejmowaniu decyzji produkcyjnych.

System wsparcia bezposredniego wprowadzony w 2004 roku nalezy uzna¢ za nowy
instrument finansowy w rolnictwie. Instrument ten spetnia przynajmniej kilka funkcji,
w tym funkcje rekompensacyjne wobec wzrostu kosztow produkcji, funkcje stymuluja-
ce, zwigzane z profilem produkc;ji rolniczej, funkcje modernizacyjne obejmujace ksztat-
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towanie obszar6w wiejskich oraz funkcje informacyjne, dostarczajace danych o pozio-
mie wsparcia.

Podstawa cecha doptat bezposrednich jest, niewatpliwie, ich powszechno$¢, row-
no$¢ dla wszystkich rolnikéw, niezaleznie od cech bonitacyjnych uzytkow rolnych
i jawnos¢, uzyskiwana poprzez system informatyczny. System nie jest uwarunkowany
wysokoscig uzyskiwanych wynikoéw w produkcji roslinnej i zwierzecej, jest wige ko-
rzystny dla zachowania zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Do negatyw-
nych zjawisk nalezy zapewne zaliczy¢ nierowno$¢ poziomu doptat w ramach UE, ktdéra
powinna by¢ zlikwidowana w najblizszej perspektywie rozwoju WPR po 2013 roku.
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PROBLEMS OF DIRECT PAYMENTS IN POLISH AGRICULTURE
IN 2004-2010

Summary. The main aspect of the paper is evaluation of direct payments which were in-
troduced in the European Union Member States in 1992. The aim of direct payments was
to compensate of agricultural income fall and achieve competition in European agricultur-
al market. In Polish conditions there was introduced single area payment system (SAPS)
which was not connected to quantity of production. Ruling in EU-15 single payment
scheme (SPS) based on historical model let for achieving higher area payments. In 2004
the level of support was 55% in order to be increased to 100% in 6 years to the level esti-
mated in the Accession Treaty in Athens in 2003. It remains on lower level than in EU-15
member States. In 2004-2010 farmers used to submit about 1.4 mln declarations every
year, what was 82.3% of all farms with area exceeding 1 ha. And the rate of financial
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support was increased from 1.5 bln to 2.5 bln euro. In perspective of rural policy vision
after 2013 is alignment of direct payments NUE-10 with the ones which are accepted in
EU-15 Member States.
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