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DECYZJE O SRODOWISKOWY’CH UWARUNKOWANIACH W ROZWOJU
LOKALNYM GMIN WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
POLOZONYCH W STREFIE ODDZIALYWANIA DUZEGO MIASTA

Abstrakt. W artykule przedstawiono, w jaki sposoéb decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach ksztattujg rozwadj lokalny wybranych gmin. Szczegbling uwage zwrécono
na gminy potozone w strefie oddziatywania duzego miasta (Szczecina) podlegajace
osobnym procesom gospodarczym i spotecznym. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowa-
niach wykorzystywana by¢ moze jako skuteczny instrument zarzadzania rozwojem lokalnym
i regionalnym w zgodzie z koniecznoscig zachowania zrbwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, rozwdj lokalny, gminy

Wstep

Na rozwoj lokalny istotny wptyw majg zréznicowane czynniki: zardbwno ekonomiczne,
spoteczne, jak réwniez ekologiczne. Jednym z istotnych instrumentéw ksztaltujgcych
rozwoj jest procedura zwigzana z oceng oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko.
Dotyczy ona zaréwno sfery gospodarczej, jak réwniez Srodowiskowej, wywotujac w obu
wymiarach konkretne skutki. Od strony formalnej, procedura oparta jest na decyzjach
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, co do zasady wydawanych przez organy wykonawcze
gmin (wojta/burmistrza/prezydenta miasta). Przyja¢ wiec mozna, ze na poziomie lokalnym
wiasciwe organy wraz z wprowadzeniem niniejszej procedury uzyskaty mozliwos¢ udziatu
w procesie ksztattowania srodowiska i gospodarki, przy wykorzystaniu nowego instrumentu.

Celem artykutu jest okres$lenie, jakg role — jako instrument ksztattowania srodowiska
i rozwoju lokalnego — odgrywajg wydawane przez organy wykonawcze gmin decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego
znajdujgcych sie w strefie oddziatywania Szczecina (Szczecinskiego Obszaru Metropolital-
nego). Do badan wybrano gminy bezposrednio przylegte do Szczecina (potozone wiec
w jego bezposredniej strefie oddziatywania) oraz — w celu poréwnania — znajdujgcy sie poza
bezposrednimi wptywami duzego miasta gmine Swierzno. Badania dotyczg lat 2009-2010.
Sa to dwa pierwsze petne lata, kiedy procedura oddziatywania na srodowisko obowigzuje na
nowych zasadach.

Rozwdj lokalny w polskich gminach
Organy samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym (oraz powiatowym),
podejmujac dziatania skladajgce sie na gospodarke lokalng powinny uwzglednia¢ cele
rozwoju lokalnego. J. Parysek wskazuje, ze rozwdj lokalny stanowi proces rozwoju
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spoteczno-gospodarczego, ktéry musi zostaé zaplanowany przez objecie nim wielu instytuciji
i 0s6b. Rozwoj lokalny stanowi ponadto proces:

— rozciggniety w czasie,

— spoteczny,

— obcigzony ryzykiem,

— interdyscyplinarny.

Niniejsze cechy rozwoju lokalnego wptywajg w sposdb znaczacy na jego praktyczne
zastosowanie. Jednym z kluczowych zatozeh dla rozwoju lokalnego jest pogodzenie rozwoju
gospodarczego z realizacjqg istotnych celéw spotecznych, srodowiskowych oraz kulturowych.
Teoria rozwoju lokalnego odnosi sie do teorii z zakresu gospodarki przestrzennej,
w szczegolnosci podkresla znaczenie takich czynnikdéw jak: baza ekonomiczna, lokalizacja,
kumulatywna przyczynowos¢, bieguny wzrostu oraz modele przyciagania®. Praktycznymi
celami rozwoju lokalnego na szczeblu gminnym mogg by¢ miedzy innymi zadania dotyczgce:
— tadu przestrzennego,

— gospodarki nieruchomosciami,

— ochrony $rodowiska,

— gminnych ulic, drég i mostow,

— wodociggow i zaopatrzenia w kanalizacje,
— lokalnego transportu zbiorowego®.

J. Moczydiowska ws$rdd dziatan samorzadu nakierowanych na pobudzanie rozwoju

lokalnego wymienia:

— ksztattowanie infrastruktury bytowej,

— dbato$¢ o rozwadj rynku lokalnego,

— organizacje $wiadczenia ustug spotecznych,

— gospodarowanie przestrzenig i zasobami produkcyjnymi terenu,
— ochrone srodowiska,

— tworzenie szans upodmiotowienia spotecznosci lokalnej,

— tworzenie szans komunikacji ze spotecznoécia lokalng’.

Przyja¢ wiec mozna, ze zadania okre$lone w ustawie o samorzadzie gminnym
w ramach polityki rozwoju lokalnego powinny by¢ realizowane w pewien okreslony,
skoordynowany sposéb. Organy gminy, realizujgc te zadania, powinny mie¢ na uwadze
okreslone cele rozwoju lokalnego. Wzgledem kazdej spotecznosci lokalnej mozna
przyporzadkowac specyfike rozwoju, powigzang z jej profilem. J. Pasieczny wyréznia w tym
kontek$cie profil rolniczy, przemystowy, mieszkaniowy, turystyczny oraz ustugowy’.
W kazdym przypadku uwarunkowania wynikajagce z profilu bedg stanowi¢ priorytety

. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2001, s. 49.

2A. Piasecki, Samorzad terytorialny i wspoéinoty lokalne, PWN, Warszawa, 2009, s. 322-323.

% A. Wisniewski, Instrumenty polityki lokalnej, [w:] E. Ganowicz, L. Rubisz (red.), Polityka lokalna. Wtasciwosci,
determinanty, podmioty, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun, 2008, s. 101.

* J. Moczydtowska, Znaczenie przedsigbiorczosci w rozwoju regionalnym i lokalnym, [w:] M. Kostka,
D. Ostrowska (red.), Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej, Wyzsza
Szkota Finansow i Zarzadzania, Biatystok, 2008, s. 21

°J. Pasieczny, Profile gmin w Polsce — zarzgdzanie rozwojem i zmianami, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2008, s. 167-228.
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rozwojowe gminy. Niezaleznie od powyzszego w gminach wystepuja jednak elementy trwate,
skladajgce sie na rozwdj lokalny, czego przyktadem moze by¢ koniecznosé utrzymania
i ochrony zasobow srodowiskowych. W tym kontekscie wazne wydaje sie zastosowanie
w skali lokalnej procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na s$rodowisko oraz
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Pamietaé trzeba jednoczesnie o zwigzku koncepcji rozwoju lokalnego z rozwojem
regionalnym. Konsekwencjg moze by¢ podjecie préby — réwniez w sferze lokalnej —
pobudzania innowacyjnosci lokalnych gospodarek, przy znacznym akcentowaniu kapitatu
ludzkiego i spotecznego w ramach gmin oraz powiatéw. Gospodarka oparta na wiedzy
dotyczy nie tylko klasycznych zagadnien technicznych, lub technologicznych, ale taczy sie
réwniez ze zréwnowazonym rozwojem. Wobec tego przyja¢ nalezy, ze zasadne staje sie
stosowanie rozwigzan w sposéb optymalny sprzyjajacych srodowisku. Dlatego tak wazna
wydaje sie w tym kontekscie procedura oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach jako instrument rozwoju lokalnego

Procedura oceny oddziatywania na $rodowisko zostata okreslona w Ustawie
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.). Podstawg w prawie Unii Europejskiej jest natomiast
Dyrektywa Rady EWG 85/377 z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych
przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne (Dz. Urz. UE
Nr L 175, s. 40 ze zm.). W dyrektywie wskazuje sie, ze podstawg catej procedury, konieczng
do ujecia w porzadkach krajowych jest zezwolenie na inwestycje. Stanowi ono decyzje
wiasciwej wiadzy lub wiadz, na podstawie ktérego wykonawca uzyskuje prawo do wykonania
przedsiewziecia. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci wynika, ze przez
pojecie zezwolenia nalezy rozumie¢ decyzje administracyjna®. Podstawe konceptualizacii
wielu aktéw prawnych stanowig w systemie Unii Europejskiej zasada subsydiarnosci oraz
koncepcja zréwnowazonego rozwoju’. Mozna wiec przyjaé, ze stosowanie procedury oceny
oddziatywania na srodowisko, w tym wydawanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, stanowi $rodek realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju®. Zréwnowazony rozwoj
stanowi z kolei wazna, wdrazang w coraz wiekszym stopniu, koncepcje rozwoju lokalnego®.

Procedura oceny oddziatywania na $rodowisko ulegata w prawie polskim licznym
zmianom. Pewne zalgzki przepiséw srodowiskowych byly juz okre$lone w przepisach
ustawowych w latach 70. ubiegtego wieku. Z uptywem lat przepisy te ulegaty licznym

e M. Pchatek, M. Behnke, Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w prawie polskim i UE,
Beck, Warszawa, 2009, s. 45.

" A. Lisowska, Zréwnowazony rozwdj i subsydiarnos¢ jako podstawowe zasady polityki ochrony srodowiska Unii
Europejskiej, [w:] A. Papuzinski (red.), Zrownowazony rozwoj. Od utopii do praw cziowieka, Branta, Bydgoszcz,
2005, s. 245.

8p. Mickiewicz, M. Kietsznia, M. Nowak, S. Gawilowski, Ocena oddziatywania na $rodowisko a zarzgdzanie
rozwojem lokalnym i regionalnym, Spoteczna Wyzsza Szkofa Przedsigbiorczosci i Zarzadzania, todz, 2011,
s. 41.

° A. Iwacewicz-Orfowska, Rozw¢j zrownowazony jako koncepcja rozwoju lokalnego, [w:] M. Kostka, D. Ostrowska
(red.), Ekonomiczne... s. 294.
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modyfikacjom'. Zgodnie z art. 71 obecnie obowigzujacej polskiej ustawy, decyzja

o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagana dla planowanych przedsiewziec

mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko oraz przedsiewzie¢ mogacych

potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Przedsiewzigeciem, zgodnie z art. 3 pkt 13

ustawy jest zamierzenie budowlane, lub inna ingerencja w $rodowisko, polegajaca na

przeksztatceniu lub zmianie sposobu uzytkowania terenu, w tym réwniez wydobywaniu
kopalin. Rodzaje przedsiewzie¢ zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Dokonujac podziatu na oddziatywanie znaczace lub nieznaczace, nalezy uwzgledni¢ takie

aspekty, jak:

— charakter przewidzianych dziatan, ich powigzanie z innymi dokumentami i problemami
ochrony srodowiska,

— prawdopodobienstwo oddzialywania na s$rodowisko, czas trwania, czestotliwos¢ oraz
odwracalnos¢ skutkéw oddziatywan,

— cechy obszaru objetego oddziatywaniem, ich wrazliwo$¢ na oddziatywanie, istniejgce juz
obcigzenie srodowiskowe, stosowane formy ochrony przyrody, znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego'".

Zgodnie z art. 75 ustawy, organem wifasciwym do wydania decyzji jest co do zasady
wojt/burmistrz/prezydent miasta, a w sprawach szczegodlnych — regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, starosta oraz dyrektor regionalnej dyrekcji laséw panstwowych. Decyzja
wydawana jest na wniosek. Decyzja jest wydawana dla gotowego projektu z uwzglednieniem
ustalen zawartych w opracowaniu ekofizjograficznym'?. Dominujaca regutg jest to, ze
decyzje wydaje organ wiasciwy, na obszarze dziatalnosci ktérego miesci sie wieksza czesé
planowanej inwestycji'>. Podkresli¢ nalezy ponadto, ze wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem decyzji realizacyjnych, ws$rdd ktorych
wyrézni¢ mozna miedzy innymi pozwolenie na budowe, decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego, czy tez decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu'. Procedura zwigzana z wydawaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach stanowi w konsekwencji w wielu wypadkach
obligatoryjny etap procesu budowlanego. Wydanie decyzji oznacza przede wszystkim zgode
na dane przedsiewzigcie z punktu widzenia dokonanej oceny $rodowiskowe;'®.

W kontekscie rozwoju lokalnego zasadne jest w catej procedurze oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko uwzglednianie:

— warunkoéw zwigzanych z uzytkowaniem danego terenu,

' \W. Radecki, Ocena oddziatywania na srodowisko, [w:] W. Radecki (red.), Instytucje prawa ochrony srodowiska.
Geneza — rozwoj — perspektywy, Difin, Warszawa, 2010, s. 251-274.

"' B. Poskrobko, Zarzadzanie $rodowiskiem, PWE, Warszawa, 2007, s. 148.

'2'3. Brodka, Praktyczne aspekty ocen srodowiska przyrodniczego, Wydawnictwo Naukowe Bogucki, Poznan,
2010, s. 93.

3 B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa, 2010,
s. 215.

“A Kazmierska-Patrzyczna, Oceny oddziatywania na $rodowisko, [w:] P. Korzeniowski (red.), Prawa i obowigzki
przedsiebiorcow w ochronie srodowiska, Difin, Warszawa, 2010, s. 93-94.

"% p, Zacharczuk, Nowe zasady ocen oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewziec, [w:] E. Czech
(red.), Uwarunkowania ochrony srodowiska. Aspekty krajowe, unijne, miedzynarodowe, Difin, Warszawa, 2006,
s. 127.
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— elementdw przyrodniczych srodowiska objetych procedura,
— wptywu inwestycji na dobra kultury'®.

Cafa procedura oceny oddziatywania na s$rodowisko, a w konsekwencji decyzja
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach wigze sie z dopuszczeniem mozliwosci zmiany
dotychczasowego zagospodarowania terenu, a przede wszystkim okreslenia rozsadnego
(opartego na koncepcji zréwnowazonego rozwoju) okre$lenia relacji miedzy walorami
Srodowiskowymi a rozwojem technicznym i technologicznym cztowieka. W zwigzku
z powyzszym w literaturze przedmiotu stusznie jest ona okreslana jako praktyczny
instrument zarzadzania $rodowiskiem'’. Instrument ten zaliczyé mozna do grupy bodzcow
prawno-administracyjnych, ktére opierajg sie na zatozeniu, ze obywatele powinni stosowaé
sie do okreslonych zasad ustanawianych przez panstwo, a konsekwencjg braku powyzszego
powinny byé sankcje'®.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach w badanych gminach

Badania dotyczg przede wszystkim gmin pofozonych w strefie zewnetrznej Szczecin-
skiego Obszaru Metropolitalnego bezposrednio przylegtych do Szczecina. Na cele artykutu
dokonano, stosowanej juz w innych pracach badawczy, ich klasyfikacji na:

— gminy wiejsko-miejskie, czyli gminy Goleniéw, Police oraz Gryfino,
— gminy wiejskie przygraniczne, czyli gminy Kotbaskowo i Dobra Szczecinska,
— gminy wiejskie, czyli gminy Kobylanka i Stare Czarnowo.

Uzupetniajgco do grupy badanych gmin dodano — w celu weryfikacji uzyskanych
wynikébw — pofozong poza Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym i poza strefg jego
oddziatywania gmine wiejska Swierzno. Badania dotyczg okresu 2009-2010. W ich ramach
okreslono liczbe wydanych decyzji w poszczegdlnych grupach gmin, liczbe wnoszonych
odwotan (co pozwoli oceni¢ to, jakie kontrowersje okreslone rozstrzygniecia budzity
w praktyce) oraz ich przeznaczenie (pomagajgce oceni¢ znaczenie skutkdw decyzji
w rozwoju lokalnym i regionalnym).

Z analizy danych w tabeli 1 wynika, ze najwiecej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach w badanym okresie wydano w gminach wiejsko-miejskich, niewatpliwie
najlepiej rozwinietych pod wzgledem inwestycyjnym i gospodarczym z badanej grupy.
Odwotania byty wnoszone w znikomym zakresie — tylko w dwoch przypadkach w catej grupie
gmin. W takiej samej liczbie przypadkdéw wniesiono odwotania od wydanych decyzji. Gminy
wiejskie przygraniczne sg zréznicowane pod wzgledem liczby wydawanych decyzji:
Zdecydowanie wiecej wydanych decyzji wystepuje w gminie Dobra Szczecinska,
podlegajacej, praktycznie w peinym zakresie, najbardziej intensywnemu procesowi
suburbanizacji. W gminie tej prowadzona jest rowniez polityka przestrzenna polegajgca na

'® M. Nowak, A. Kieras-Kokot, Ocena oddziatywania na $rodowisko w aspekcie praktycznym i teoretycznym,
[w:] P. Mickiewicz, T. Skotarczak, A. Kieras-Kokot, M. Nowak (red.), Wybrane problemy zarzgdzania Srodowi-
skiem w rozwoju lokalnym i regionalnym, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania, £odz-
Warszawa, 2010, s. 35.

7 B. Poskrobko, op. cit., s. 147.

'® p. Pluskota, Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska, [w:] K. Matachowski (red.) Gospodarka a Srodowisko
i ekologia, CeDeWu, Warszawa, 2010, s. 81.
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Tabela 1. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawane w strefie zewnetrznej
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w latach 2009-2010

Liczba wydanych
decyzji Liczba odwotan Liczba decyzji
Gmina 0 srodowiskowych od wydanych decyzji | odmownych wydanych
uwarunkowaniach w latach 2009-2010 w latach 2009-2010
w latach 2009-2010
Gmina wiejsko-miejska Goleniow 51 0 0
Gmina wiejsko-miejska Police 31 1
Gmina wiejsko-miejska Gryfino 34 1
Gmina wiejska przygraniczna
7 0 0

Kotbaskowo
Gmina wiejska przygraniczna 29 1 0
Dobra Szczecinska
Gmina wiejska Stare Czarnowo 9 1
Gmina wiejska Kobylanka 11 1 0
Gmina wiejska Swierzno 5 0 0

(spoza obszaru metropolitalnego)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

wydawaniu duzej liczby decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Z kolei
w typowych gminach wiejskich Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego liczba wydawa-
nych decyzji jest wzajemnie zblizona — i w stosunku $rednim zdecydowanie najnizsza
sposréd grup gmin ze Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Wskazac jednak nalezy,
ze zdecydowanie najmniej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wydawanych
w gminach wiejskich bez specjalnych uwarunkowah lokalizacyjnych (czego przyktadem
jestgmina Swierzno). Z powyzszego wynika wniosek o wiekszej liczbie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach w gminach potozonych w strefie oddziatywania stolicy
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Zasadny wiec wydaje sie wniosek, ze na obecnym etapie o zakresie uczestniczenia
poszczegélnych gmin w procedurze oceny oddzialywania na srodowisko przesgdza ich
potencjat rozwojowy i lokalizacyjny. Wieksza liczba inwestycji skutkuje wiekszg liczbg
wydawanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Podobnie ksztattuje sie zakres
odméw zwigzanych z wydaniem decyzji oraz liczba wnoszonych odwotan — we wszystkich
badanych gminach odbywa sie to w podobnym znikomym zakresie. Mozna wiec w zwigzku
z tym przyjaé, ze cata procedura oceny wptywu przedsiewziecia na srodowisko w badanych
gminach nie budzi nadmiernych kontrowersji. | rzeczywiscie, zgodnie z jej pierwotnymi
zamierzeniami, zapewnia kompromisowe wypracowanie rozwigzan korzystnych zaréwno dla
inwestorow, jak i Srodowiska.

W tabeli 2 przedstawiono dominujgce przeznaczenie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w poszczegolnych grupach gmin. Najbardziej
przeznaczenie decyzji w gminach wiejsko-miejskich. Wydawane sg w tym przypadku decyzje
dotyczace zaréwno typowych w skali lokalnej inwestycji drogowych, dotyczacych
infrastruktury technicznej, jak i decyzje zwigzane ze specjalnymi inwestycjami dotyczgcymi

zréznicowane jest

lotniska, czy tez elektrowni wiatrowych. Niewatpliwie ma to bardzo duzy wptyw na rozwd;
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Tabela 2. Dominujace przeznaczenie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
w poszczegolnych rodzajach gmin ze strefy zewnetrznej Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego w latach 2009-2010

Rodzaj gminy Gtéwne przeznaczenie decyzji

Wiejsko-miejskie — obszar metropolitalny — infrastruktura techniczna (lotniskowa)
— bazy transportowe

— zaktady ustugowo-magazynowe

— zaktady handlowe

— oczyszczalnie $ciekow

— drogi publiczne

— elektrownie wiatrowe

Wigjskie przygraniczne — obszar metropolitalny — droga gminna

— funkcje ustugowo-handlowe

— infrastruktura techniczna (sie¢ wodociggowa)
— oczyszczalnia Sciekow

Wiejskie pozostate — obszar metropolitalny — infrastruktura techniczna
— ustugi
— drogi
— hala magazynowa
Wiejska spoza obszaru metropolitalnego — droga

— odbudowa koryta rzeki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w urzedach gmin.

regionalny dla catego wojewddztwa. W przypadku wszystkich gmin wiejskich metropolital-
nych zakres przeznaczenia przedmiotowych przedsiewzie¢ nie jest juz az tak szeroki, tym
niemniej mozna przyjac, ze dotyczy on waznych przedsiewzie¢ w skali lokalnej. W badane;j
gminie wiejskiej spoza obszaru metropolitalnego, jak juz wskazano wczesniej, wystepuje
znikoma liczba wydanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, wobec tego trudno
w tym przypadku wskazaé bardziej rozwinietg tendencje.

Podsumowanie

Decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach umozliwiajg ukierunkowanie wzrostu
gospodarczego w taki sposdb, aby nie zakidcat on ochrony srodowiska. Liczba wydawanych
decyzji stanowi w pewnym zakresie informacje o poziomie rozwoju gospodarczego gminy.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze cele wazne w skali regionu realizowane sa przede
wszystkim w wiekszych o$rodkach gminnych. Os$rodki mniej rozwiniete realizujg
w przedmiotowym zakresie cele zwigzane z rozwojem lokalnym. Rowniez na zakres
prowadzonej w danej gminie procedury dotyczacej oceny oddzialtywania przedsiewziecia na
srodowisko duzy wptyw ma potozenie gminy w strefie zewnetrznej obszaru metropolitalnego.
Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze procedura oceny oddziatywania na
srodowisko w praktyce gmin nie prowokuje nadmiernych sporéw i kontrowersji. Biorac to pod
uwage, mozna jg ocenic¢ nie tylko jako efektywny instrument zrbwnowazonego rozwoju, ale
rowniez rozwoju regionalnego i lokalnego.
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DECISIONS ON THE ENVIRONMENTAL CONDITIONS IN THE LOCAL DEVELOPMENT
OF THE MUNICIPALITIES IN THE WEST-POMERANIAN PROVINCE
LOCATED IN THE IMPACT ZONE OF A BIG CITY

Abstract. Several varied factors have an essential local influence: both economical,
social as well as ecological. One of the most crucial instruments in this specific context is the
procedure connected with the evaluation of the project's impact on the environment.
It concerns both the economic sphere along with the environmental one in both cases
causing specific effects. The aim of this article is to define what role, as an instrument
shaping the environment and local development, is played by the decisions issued by the
executive bodies of the municipalities concerning the environmental conditions in the
municipalities of the West Pomeranian area located in the impact zone of Szczecin.
The research focuses on the years 2009 and 2010. These are to full years, when the
procedure of influencing the environment has been valid for new principles.

Key words: decisions on the environmental conditions, local development,
municipalities
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