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ABSTRACT

The right to defence is one of the fundamental human rights. It is implemented
in the situation of being accused in the front of court and in the front of disciplina-
ry committee in connection with the specific occupations or sport activities. The
human right to defence had been defined in the documents of international law on
human rights. Consequently, it is reflected in the Constitution of the Republic of
Poland. The subject of study is the football player’s right to defence. The basic regu-
lations of sports law, and consequently of disciplinary proceedings in football is the
Act on sport, the statutes of PZPN and finally disciplinary regulations of PZPN. The
Statutory regulations are synchronized with the FIFA regulations. The right of the
accused football player is materialized in the opportunity of active participation in
the proceedings from its beginning, and it is already at the stage of case examination
by the disciplinary prosecutor. The player has the right to access the case file, to indi-
cate the personal and material evidence of his innocence, and finally, he may appoint
the legal representative or demand the establishment of the legal representation from
office. Two stages of the disciplinary proceedings are an important element of the
player’s defence. The draft of amendment of the Act on sport and the introduction
to this Act the Court of Arbitration and the possibility of bringing an appeal to the
Supreme Court should be assessed positively.
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STRESZCZENIE

Prawo do obrony nalezy do podstawowych praw czltowieka. Jest ono realizo-
wane w sytuacjach zagrozenia oskarzeniem jednostki przed sadem, a takze przed
komisja dyscyplinarng w powiazaniu z konkretnymi zawodami czy aktywnoscia-
mi sportowymi. Prawo cztowieka do obrony zostalo zdefiniowane w dokumentach
prawa miedzynarodowego, dotyczacego praw czlowieka. Konsekwentnie znalazto
ono swoje odzwierciedlenie w Konstytucji RP. Przedmiotem opracowania jest pra-
wo do obrony pitkarza grajacego w pitke nozng. Podstawowymi regulacjami prawa
sportowego, a w konsekwencji i postepowan dyscyplinarnych w pilce noznej sa
ustawa o sporcie, statut PZPN, a w koncu regulamin dyscyplinarny PZPN. Regu-
lacje statutowe i regulaminowe s3 zsynchronizowane z regulacjami FIFA. Prawo
obwinionego pitkarza materializuje si¢ poprzez mozliwos¢ czynnego udziatu w po-
stepowaniu od samego jego poczatku, i to juz na etapie rozpatrywania sprawy przez
rzecznika dyscyplinarnego. Zawodnik ma prawo do wgladu do akt sprawy, wska-
zywania na osobowe i materialne dowody swojej niewinnoséci, a w koncu moze
ustanowi¢ swojego zastepce procesowego lub zadac ustanowienia takiego zastepcy
z urzedu. Waznym elementem obrony pitkarza jest dwuinstancyjno$¢ postepowa-
nia dyscyplinarnego. Pozytywnie nalezy oceni¢ projekt znowelizowania ustawy
o sporcie i wprowadzenia do niej Trybunalu Arbitrazowego oraz mozliwosci wnie-
sienia kasacji do Sadu Najwyzszego.

KEYWORDS: law, sports law, the right to defence, disciplinary proceedings, football

SLOWA KLUCZOWE: prawo, prawo sportowe, prawo do obrony, postepowanie dys-
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WPROWADZENIE. PODSTAWA PRAWNA PRAWA
CZELOWIEKA DO OBRONY

Prawo czlowieka do obrony nalezy do praw podstawowych i jest powiaza-
ne z prawem do sprawiedliwego i bezstronnego sadu oraz z prawem do uzna-
nia niewinnosci oskarzonego (obwinionego) do czasu zapadnigcia prawo-
mocnego wyroku skazujacego (Kruszynski, 1983). Ta fundamentalna zasada,
tj. prawo do obrony, znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez we wszelkich
postepowaniach dyscyplinarnych, dostosowanych do poszczegdlnych grup
zawodowych. Jedna z nich sg pitkarze grajacy w pitke nozna.

Pierwszych elementéw tego prawa mozna doszukiwac si¢ w prawie rzym-
skim. Juz wéwczas w sprawach karnych wprowadzono mozliwo$¢ wniesienia
apelacji (Sitek, 2003, s. 163-177), uznano prawo oskarzonego do posiadania
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oratora lub adwokata (Rossi, 1972, s. 269 i n.) czy tez prawo do wystuchania
drugiej strony (obwinionego) przez sedziego (Dajczak, Giaro, Longchamps
de Berie, 2013, s. 16). W sposdb wyrazny prawo to zostalo jednak sformulo-
wane dopiero w art. 8 Deklaracji Praw Wirginii z 12 czerwca 1776 r.

Wspolczesnie prawo czlowieka do obrony jest gwarantowane w pra-
wie miedzynarodowym i krajowym, w tym réwniez w prawie polskim.
W art. 11 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. stwierdzono, ze
kazdy oskarzony o popelnienie przestepstwa czy przewinienia ma prawo do
uznania go za niewinnego, dopoki nie udowodni si¢ mu winy podczas pu-
blicznego procesu. Obwiniony winien mie¢ zapewnione wszystkie mozliwe
i konieczne srodki ochrony. Z kolei w art. 6 ust. 2 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. zagwarantowano kazde-
mu oskarzonemu prawo do sprawiedliwego sadu oraz uznanie jego niewin-
nosci az do skazania go prawomocnym wyrokiem sadowym. Jednoczesnie
dodano elementy materialne prawa oskarzonego do obrony, ktérymi sa: czas
i mozliwo$¢ przygotowania si¢ do obrony, posiadania obroncy przez siebie
ustanowionego lub z urzedu oraz przestuchania swiadkéw na swoja obro-
ne na tych samych zasadach co swiadkow strony oskarzajacej. Analogiczne
rozstrzygniecie znalazlo si¢ w art. 14 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. Najwyrazniej prawo do obrony zostato
zdefiniowane w art. 48 ust. 2 Karty Praw Podstawowych z 2000 r. (Dz.U. UE
30.03.2010 C 83/389).

Prawo do obrony jest jedng z podstawowych zasad wymiaru sprawiedli-
wosci w Polsce. Stad juz w Konstytucji RP z 1997 r. zagwarantowano pra-
wo do obrony w sensie materialnym (prawo do ksztaltowania postgpowania
dowodowego i wplywania na nie poprzez dokonywanie czynnosci proceso-
wych, np. skladanie wyjasnien, przegladanie akt sprawy itp.) i formalnym
(ustanowienie obroncy z wyboru lub wniesienie zagdania o obronce z urzedu)
(Banaszak, 2012, s. 278). W art. 42 ust. 2 Konstytucji RP ustrojodawca po-
stanowil: ,,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma
prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szcze-
golnosci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystaé
z obroncy z urzedu”. Nastepnie zasada ta (dyrektywa) zostata zapisana wart. 6
Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. nr 89, poz. 555), w ktérym
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ustawodawca postanowil: ,Oskarzonemu przystuguje prawo do obrony,
w tym prawo do korzystania z pomocy obroncy, o czym nalezy go pouczy¢”
(Grzegorczyk, Tylman, 2003, s. 151-155).

PRAWO ZAWODNIKA DO OBRONY A SPECYFIKA
POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO W PILCE NOZNE]

Pilka nozna jest gra zespolowa, w ktorej obowigzuja okreslone zasady
ustalone przez organizacje pitkarskie krajowe i miedzynarodowe, a takze te,
ktore wynikaja z réznych zbioréw norm etycznych czy specyfiki deontologii
danej grupy spotecznej. Naruszenie tych norm przez pitkarza moze powodo-
wac odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng lub tez inne negatywne konsekwencje.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest miedzy innymi ukazanie sytuacji
obwinionego pitkarza w kontekscie jego prawa do obrony przed komisjami
dyscyplinarnymi. Badania dotycza wylacznie pilkarzy petnoletnich. Pitkarze
niepetnoletni, podobnie jak inni sprawcy niepelnoletni, podlegaja odrebne-
mu rezimowi odpowiedzialno$ci (Szafranska, Szafranski, 2013, s. 175 i n.).

Prawo pitkarza do obrony jest istotnym elementem prawa do sadu lub tez
prawa do sprawiedliwego sadu (Sitek, 2013, s. 88-99). Jest to jednoczesnie jedna
z form praktycznej realizacji réownosci wobec prawa i ochrony prawne;j. Prawo to
realizuje si¢ poprzez réwny dostep wszystkich ludzi do sadéw i trybunaléw oraz
uprawnienie do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wlasci-
wy, niezalezny i bezstronny sad lub organ rozstrzygajacy, jak to jest w przypadku
sportowcow. Uprawnienie to obejmuje odpowiedzialno$¢ karng, ochrone cywil-
noprawna oraz rozpatrywanie spraw przez sadownictwo administracyjne.

Sposéb (tryb) realizacji prawa czlowieka do obrony uwarunkowany jest
m.in. rodzajem organu orzekajacego, ktéorym moze by¢ np. sad powszechny,
wojskowy, a takze komisja dyscyplinarna, oraz specyfika wlasciwych przepi-
séw prawnych. Kazdy zawdd posiada albo moze posiada¢ wlasne organy oraz
stosowne regulacje prawne ksztaltujace postepowanie dyscyplinarne.

Wedlug A. Wacha postgpowanie dyscyplinarne w sprawach sportowych
jest postepowaniem sui generis. Podstawe prawna odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej stanowig przepisy ustawy oraz tworzone na jej podstawie uregulo-
wania statutowe lub regulaminowe. Wedtug art. 13 ust. 2 ustawy z 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2010 r. nr 127, poz. 857) ustawodawca udzielil usta-
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wowego upowaznienia zwigzkom sportowym do organizacji i realizacji regut
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W przypadku pitki noznej Polski Zwigzek
Pitki Noznej (PZPN) wydal regulamin dyscyplinarny, w duzej mierze wzo-
rowany na regulaminie FIFA. Regulamin ten obowigzuje do 1 lipca 2013 r.
(Fundowicz, 2013, s. 149).

Przepisy prawa materialnego i procesowego zawarte w ustawie o sporcie
czy w wyzej wymienionych regulaminach sg uzupelniane przepisami poste-
powania karnego, a takze cywilnego i administracyjnego, z uwzglednieniem
jednak specyfiki zawodu czy dokladniej dyscypliny sportu, dla ktérego to po-
stepowanie jest przypisane (Wach, 2005, s. 36 i n.). Tak jest rowniez w przy-
padku poszczegdlnych dyscyplin sportu, w tym i pitki noznej. Stusznie uwaza
M. Gniatkowski, Ze nalezy odrézni¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng od od-
powiedzialno$ci za naruszenie przepiséw gry, egzekwowang bezposrednio na
boisku przez sedziego (Gniatkowski, 2004, s. 117).

Juz na samym poczatku tego dyskursu nalezy powiedzie¢, ze odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna pitkarzy jest bardzo ztozona. O specyfice postepo-
wania dyscyplinarnego w przypadku pitkarzy §wiadczy ztozonos¢ procedur
i system wymiaru kar. Poczynajac od sedziego pitkarskiego, ktory za wykro-
czenia przeciwko zasadom gry na boisku moze ad hoc natozy¢ na zawodnika
sankcje, lacznie z wykluczeniem go z dalszej gry. Wedtug art. 72 § 2 Regu-
laminu FIFA oraz art. 119 § 1 Regulaminu PZPN decyzja sedziego jest osta-
teczna, chociaz w pewnych sytuacjach zawodnik moze od niej si¢ odwotac
(art. 52 § 3 Regulaminu FIFA). Jest to zatem decyzja o charakterze arbitral-
nym. Zgodnie z art. 70 Regulaminu PZPN wszelki sprzeciw ze strony zawod-
nika wobec decyzji sedziego na boisku lub tez podwazanie jego kompetencji
moga spowodowac nalozenie na niego ostatecznej sankcji, czyli wykluczenia
go z dalszej gry w danym meczu (czerwona kartka) i w kilku nastepnych.

O specyfice postepowania dyscyplinarnego w pilce noznej przemawia ko-
lejne rozwigzanie, a mianowicie za ten sam czyn zawodnik moze by¢ ukarany
jeszcze przez klub, komisje¢ dyscyplinarng danego zwigzku, a w koncu przez
komisje dyscyplinarng FIFA. Zgodnie z art. 59 Regulaminu PZPN w regu-
laminie zawoddéw typu mistrzowskiego moze zosta¢ przewidziana kolej-
na sankcja, tj. automatyczne natozenie kary na zawodnika, ktéry otrzymat
ostrzezenie (z6ltg kartke).
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Naszkicowana powyzej dos¢ pobieznie zlozono$¢ stanu prawnego i pro-
cesowego postepowan dyscyplinarnych w sprawach dotyczacych pitkarzy,
tacznie z decyzjami sedziowskimi, przeczy potocznemu przekonaniu o tym,
ze zasady gry w pitke nozna s stosunkowo proste. Jednak przedmiotem tego
opracowania s3 nie tyle decyzje sedziowskie na boisku, co prawne i proce-
sowe ramy realizacji prawa zawodnika do obrony w postepowaniach przed
organami orzekajacymi, krajowymi i FIFA.

Celem postepowania dyscyplinarnego jest uswiadomienie zawodnikowi,
ze jego zachowanie na boisku lub poza nim odbiega od zapiséw regulamino-
wych FIFA czy PZPN oraz narusza standardy przyjete w danej dyscyplinie
sportu. Jednoczesnie postepowanie to ma zacheci¢ zawodnika do poprawy.
W koncu celem tych postepowan jest funkcja prewencyjna. Surowe ukaranie
zawodnika ma tez przestrzega¢ innych przed popelnianiem podobnych czy
innych naruszen przepiséw sportowych. Nie przekresla to jednak prawa za-
wodnika do obrony.

O dalszej specyfice postgpowan dyscyplinarnych przeciwko pitkarzom
$wiadczy system kar przewidzianych w regulaminach dyscyplinarnych FIFA
i PZPN. Wedlug art. 5 § 2 Regulaminu Dyscyplinarnego PZPN kary dyscypli-
narne dzielg si¢ na zasadnicze i dodatkowe (Regulamin PZPN). Ten podziat kar
nie wystepuje w Regulaminie FIFA. Jedynie kary zasadnicze okreslone w Regu-
laminie PZPN s3 tozsame z katalogiem kar przewidzianych w art. 11 Regulami-
nu FIFA (Regulamin FIFA). W art. 13 § 1 Regulaminu PZPN do kar zasadni-
czych nakladanych wylacznie wobec 0s6b fizycznych, czyli pitkarzy, zalicza sie:
1) ostrzezenie (z6tta kartka),

2) wykluczenie z gry (czerwona kartka),

3) zakaz przebywania w szatniach i/lub na fawce rezerwowych,

4) zakaz wstepu na stadion,

5) skreslenie z listy sedzidw,

6) zakaz gry w kolejnych meczach,

7) anulowanie potwierdzenia lub uprawnienia do gry,

8) czasowy zakaz udziatu we wszelkiej dziatalno$ci zwigzanej z pitka nozna.

Zkoleiwart. 13 § 2 Regulaminu PZPN do kar dodatkowych, nakladanych
wylacznie wobec 0s6b fizycznych, zaliczane sa:
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1) kara pieni¢zna,

2) zakaz piastowania funkcji sportowych lub spolecznych w komoérkach
PZPN, zwigzkach pitki noznej oraz sekcjach pitkarskich klubéw bedacych
cztonkami PZPN,

3) zakaz udzialu w zawodach okre$lonego szczebla, czasowy lub staly,

4) skreslenie z kadry narodowej,

5) odsunigcie od prowadzenia zawoddw lub obserwacji.

Przykladem zlozonosci postepowan dyscyplinarnych oraz systemu sankcji
jest przypadek Luisa Suareza, pilkarza z Urugwaju, ktéry podczas mistrzostw
$wiata w 2014 r. ugryzl Giorgia Chielliniego, wloskiego pilkarza. W konse-
kwencji sedzia prowadzacy spotkanie ukaral go czerwong kartka. Nie byl to
jednak koniec sankcji. Komitet Dyscyplinarny FIFA uznal Luisa Suareza na-
ruszenie art. 38 § 1 lit. d (napa$¢) oraz art. 57 (niesportowe zachowanie wo-
bec innego zawodnika) Kodeksu dyscyplinarnego i wykluczyt go z kolejnych
dziewieciu meczy reprezentacji Urugwaju, przez cztery miesigce nie mogt
trenowa¢ w klubie, a jednoczesnie natozono na niego zakaz stadionowy na
okres czterech miesiecy. W koncu nalozono na niego jeszcze kare grzywny
w wysokosci 100 000 CHE. Czyn ten wywotat liczne komentarze w mediach
$wiatowych, a sam sprawca zaprzeczyl dopuszczeniu si¢ takiego czynu.

Nakreslony powyzej system instytucji, przepisow prawnych (materialnych
i procesowych) oraz mozliwych sankcji, jakie moga by¢ nakladane na pit-
karzy, zwlaszcza ich kumulacja, rodzi szereg problemoéw dotyczacych prawa
pitkarza do obrony. W calej tej ztozonosci przepiséw prawa, procedur i insty-
tucji rodzi si¢ pytanie o to, jak wobec omnipotencji FIFA, UEFA czy krajo-
wych zwigzkow pilkarskich obwiniony zawodnik moze sie¢ broni¢? Jakie ma
do swojej dyspozycji srodki? Co dzieje si¢ w przypadku braku komunikacji
spowodowanej nieznajomoscig jezyka czy pism procesowych? Takich pytan
w praktyce moze by¢ jeszcze bardzo wiele (Jozwiak, 2013).

MozZLIWOSC OBRONY

Prawo do obrony jest prawem podmiotowym bezwzglednym i moze
by¢ rozpatrywane w znaczeniu formalnym i materialnym. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze ten podzial, mimo iz w doktrynie jest krytykowany, to
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w praktyce jest bardzo czgsto stosowany (Grzegorczyk, Tylman, 2003,
s. 151). W znaczeniu formalnym prawo do obrony oznacza mozliwo$¢ pod-
jecia przez oskarzonego obrony osobiscie lub przez profesjonalnego zastep-
ce procesowego. W znaczeniu materialnym za$ prawo do obrony realizuje
sie poprzez mozliwos¢ przeciwstawienia si¢ tezie oskarzenia, zwlaszcza po-
przez postepowanie dowodowe.

Warto zwrdci¢ uwage na to, Zze w obecnym stanie legislacji, zwlaszcza
w regulaminie dyscyplinarnym, brakuje wyraznie okreslonego katalogu oséb
podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zasad odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej czy zamknigtego katalogu kar dyscyplinarnych.

PRAWO DO OBRONY W ZNACZENIU FORMALNYM

Jedna z podstawowych formalnych przestanek prawa do obrony jest pra-
wo do czynnego udzialu w postepowaniu. Stosownie do art. 114 § 1 Regu-
laminu PZPN kazda ze stron, a wigc réwniez obwiniony zawodnik, moze
w trakcie postepowania sktada¢ wyjasnienia czy zada¢ wyjasnien ustnych lub
pisemnych. Rzecznik dyscyplinarny czy komisja sa zobowigzani do udziele-
nia wyczerpujacych odpowiedzi.

Do czasu skazania prawomocnym orzeczeniem obwiniony zawodnik
cieszy si¢ domniemaniem niewinno$ci. Stad, podobnie jak w procedurze
karnej, w art. 117 § 1 Regulaminu PZPN postanowiono, ze ci¢zar dowodu
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego spoczywa na rzeczniku dyscy-
plinarnym i organie orzekajacym. W tym przypadku obowiazuje réwniez
zasada z procedury karnej in dubio pro reo, a wigc w przypadku watpli-
wosci co do stanu faktycznego czy prawnego (np. kwestia interpretacji
konkretnego przepisu czy tez rozbiezno$¢ w orzecznictwie) sprawe nalezy
rozstrzygna¢ na korzy$¢ zawodnika. Wyjatkiem od tej zasady sa decyzje
sedziego pitkarskiego podejmowane w przypadku naruszenia zasad gry
pitkarskiej. Jego decyzje sg ostateczne i niepodwazalne (art. 119 § 2 Regu-
laminu PZPN).

Obrona moze by¢ prowadzona osobiscie przez zainteresowanego lub po-
przez pelnomocnika procesowego. Zgodnie z art. 115 § 2 Regulaminu PZPN
pelnomocnikiem moze by¢ adwokat, radca prawny, menedzer ds. pilkarzy,
zstepni, matzonek, rodzic, rodzenstwo, a nawet dziatacz lub pracownik klubu.
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W tych ostatnich przypadkach chodzi o to, aby pelnomocnik posiadal mini-
malng wiedze¢ o zasadach gry i rodzajach mozliwych wykroczen pitkarskich.

Kolejnym waznym elementem obrony zawodnika jest dwuinstancyjnosé
postepowania dyscyplinarnego, zagwarantowana przepisami art. 120 Regu-
laminu PZPN i art. 79 Regulaminu FIFA. Pitkarz posiada zatem mozliwos¢
odwolania si¢ od decyzji komisji orzekajacej w pierwszej instancji w celu
kontroli wyrokowania oraz ewentualnego przedlozenia nowych argumentéw
na swoja obron¢. W obecnie rozpatrywanym projekcie nowelizacji ustawy
o sporcie proponuje si¢ utworzenie Trybunalu Arbitrazowego przy Polskim
Komitecie Olimpijskim oraz wprowadzenie do ustawy zasad postgpowania
przed tym trybunalem. Bedzie to rodzaj sadu polubownego dzialajacego na
zasadach okreslonych Kodeksem postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r.
poz. 101 z pézn. zm.). Ponadto projekt ten przewiduje mozliwo$¢ wniesienia
skargi kasacyjnej od orzeczen dyscyplinarnych lub regulaminowych do Sadu
Najwyzszego. Od orzeczen mniejszej wagi ma przystugiwac apelacja do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie (projekt z 2 marca 2015 r., druk nr 3161) (Fundo-
wicz, 2013, s. 149).

W art. 111 § 1 Regulaminu PZPN jest mowa o niezaleznosci organéw
dyscyplinarnych, w tym sedziéw na boisku. Nie jest zatem dopuszczalne, aby
dzialacze sportowi czy inne podmioty wplywali na decyzje¢ tych organdéw.
Dzigki temu oskarzony zawodnik ma mozliwo$¢ przedstawienia swoich ar-
gumentow czy wlasnej wersji zdarzen. Moze tez liczy¢ na sprawiedliwe oraz
logiczne ich uwzglednienie w ostatecznym rozstrzygnieciu. Wedtug § 3 tegoz
artykulu w przypadku watpliwosci co do bezstronnosci cztonek organu dys-
cyplinarnego winien si¢ wylaczy¢ z orzekania. Nie ma jednak przepiséw na
okolicznos¢, gdy czlonek taki sie nie wylaczy. A moga tutaj wystapi¢ roézne
sytuacje, np. jedno z rodzenstwa jest obwinionym pitkarzem, a drugie jest
cztonkiem komisji dyscyplinarnej. Czy brat sedzia moze by¢ obiektywny wo-
bec przewinien pitkarskich brata?

Waznym elementem realizacji prawa zawodnika do obrony jest prowa-
dzenie postepowania bez zbednej zwloki. Stosownie do art. 111 § 5 Regula-
minu PZPN obowigzuje tutaj zasada koncentracji postgpowania dowodowe-
go. Przewodniczacy komisji orzekajacej winien tak ustawi¢ terminy rozpraw,
aby nie bylo niepotrzebnego wydtuzania postepowania.
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Kazdy oskarzony, w tym réwniez obwiniony pitkarz, ma prawo do osobi-
stego uczestniczenia w posiedzeniu komisji dyscyplinarnej w celu wykazania
swej niewinno$ci. Moze wskazac na okoliczno$ci swej niewinnosci. Obwinio-
ny ma prawo do otrzymania szczegdtowej informacji o rodzaju i przyczynie
oskarzenia. Informacja ta powinna by¢ sporzadzona w jezyku dla niego zro-
zumiatym. Obowigzek ten spoczywa tak na rzeczniku dyscyplinarnym, jak
na samej komisji dyscyplinarne;.

Zawodnik powinien mie¢ tez czas i mozliwosci przygotowania linii
obrony samego siebie, m.in. poprzez wybér odpowiedniego pelnomocnika
czy obroncy. W praktyce oznacza to, Ze zawodnik ma prawo do zapoznania
sie z materialem zgromadzonym przez rzecznika dyscyplinarnego i komi-
sje dyscyplinarng w jego sprawie. Jesli bylyby to materiaty w jezyku obcym,
niezrozumialym dla oskarzonego, komisja musi zapewni¢ tlumaczenie
dokumentacji. Chociaz te wymogi formalnoprawne nie wynikaja expressis
verbis z przepisow FIFA czy PZPN, to jednak s3 pochodng postanowien
przepisu art. 16 Kodeksu postepowania karnego oraz zasad ogdlnych po-
stepowania karnego.

Zawodnik ma prawo do zanegowania oskarzenia poprzez zlozenie zeznan
lub przedltozenie dowoddw $wiadczacych na jego korzys¢. Zgodnie z art. 116
§ 1 Regulaminu PZPN dowodem w sprawie moze by¢ wszystko, co nie jest
sprzeczne z prawem i moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy.

Zeznania oskarzonego moga by¢ zatem potwierdzone postepowaniem
dowodowym. W doktrynie srodki dowodowe dziela si¢ na osobowe i mate-
rialne. Z zasad postepowania karnego wynika, ze zawodnik lub jego obronca
juz na etapie postepowania przygotowawczego moga przejawia¢ inicjatywe
dowodowa. W samym postepowaniu oskarzony i jego obronica moga sklada¢
wnioski dowodowe do chwili zamkniecia postepowania (Grzegorczyk, Tyl-
man, 2003, s. 153).

Wedtug art. 116 § 1 Regulaminu PZPN do $rodkéw osobowych nalezy
zaliczy¢ zeznania swiadkow i samych stron postepowania. Przestuchanie nie
moze prowadzi¢ do podstepnego przymuszenia oskarzonego do przyznania
sie do winy czy tez do zeznawania przeciwko samemu sobie. W postepowaniu
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dyscyplinarnym tak sam zawodnik, jak komisja dyscyplinarna PZPN moga
zadac powolania bieglego, jesli wyjasnienie konkretnej kwestii jest niezbedne
dla rozstrzygniecia sprawy.

Do dowodéw materialnych mozna zaliczy¢ dokumenty, w tym protokoty
zeznan lub wyjasnien, sporzadzone w toku postepowan przeprowadzonych
przez organy jurysdykcyjne PZPN, ligi zawodowej, FIFA i UEFA oraz orga-
ny wladzy publicznej. Z kolei wedlug art. 116 § 2 Regulaminu PZPN fakty
zawarte w sprawozdaniach oséb delegowanych do wziecia udzialu w meczu,
np. sedzidéw czy obserwatordw, sg objete domniemaniem prawdziwosci. Jest
to domniemanie prawne, ktdre mozna obali¢ poprzez przeprowadzenie prze-
ciwdowodu (dowodu przeciwnego). W przypadku rozbieznosci pomiedzy
sprawozdaniami, ktérych nie mozna uzgodni¢, uznaje si¢ jednak, ze sprawoz-
danie sedziego przedstawia stan faktycznych zdarzen na boisku. Gdy chodzi
o zdarzenia poza boiskiem, przyjmuje si¢, ze stan faktyczny odzwierciedla
raport delegata Zwigzku.

Prawo zawodnika do obrony nie zostaje naruszone przez fakt, ze orga-
ny dyscyplinarne w toku rozpoznawania spraw kieruja sie zasada swobodnej
oceny dowoddw, poza przypadkiem spraw dotyczacych chuliganstwa, rasi-
zmu i ksenofobii (art. 118 Regulaminu PZPN).

Prawo do obrony zawodnika moze réwniez realizowac si¢ poprzez powo-
lanie si¢ na przedawnienie karalnosci. W art. 51 Regulaminu PZPN szczegd-
towo zostaly okreslone czasookresy przedawnienia na réznego rodzaju prze-
winienia i wykroczenia pitkarzy.

Waznym elementem obrony zawodnika jest mozliwo$¢ wniesienia wnio-
sku, aby komisja dyscyplinarna odstapita od wymierzenia kary dyscyplinar-
nej. Taka mozliwos¢ zostata przewidziana w art. 48 § 1 Regulaminu PZPN.
Whiosek wnosi zawodnik, w przypadku gdy na podstawie zebranego mate-
rialu dowodowego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze sedzia, ktéry udzie-
lit mu ostrzezenia (z6lta kartka) lub wykluczenia z gry (czerwona kartka),
w sposob razacy naruszyl zasady gry w pilke nozng. Taka sytuacja moze
wystapi¢ wowczas, gdy na podstawie analizy materialu filmowego mozna
stwierdzi¢, ze sedzia ukaral niewtasciwego zawodnika.

Innym przejawem prawa zawodnika do obrony jest zasada sformutowa-
na w art. 53 § 1 Regulaminu PZPN, wedtug ktérej nie mozna nikogo kara¢
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dwukrotnie za ten sam czyn. Jest to jedna z podstawowych zasad wspolcze-
snego prawa karnego. W tym przepisie zostala jednak zawarta mozliwos¢
ponownego ukarania zawodnika w przypadkach przewidzianych przepisami
szczegolnymi, a wigc tylko w szczegdlnych przypadkach wyraznie okreslo-
nych przepisami prawa sportowego. Doprecyzowanie tego wyjatku od zasady
znajduje sie takze w art. 53 § 2 Regulaminu PZPN.

PODSUMOWANIE

Prawo cztowieka do obrony realizowane jest gléownie w sytuacjach zagro-
zenia oskarzeniem jednostki przed sadem, a takze przed komisjg dyscyplinar-
na w powigzaniu z konkretnymi zawodami czy aktywno$ciami sportowymi.
Pewne elementy tego prawa zostaly sformulowane juz w prawie rzymskim,
ale petna jego definicja pojawila si¢ dopiero w dokumentach prawa miedzy-
narodowego, dotyczacego praw czlowieka. Konsekwentnie znalazto ono swo-
je odzwierciedlenie w Konstytucji RP.

Podstawowymi regulacjami prawa sportowego, a w konsekwencji i po-
stepowan dyscyplinarnych w pilce noznej sg ustawa o sporcie, statut PZPN,
a w koncu Regulamin Dyscyplinarny PZPN. Regulacje statutowe i regulami-
nowe sg zsynchronizowane z regulacjami FIFA. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem S. Fundowicza, ze postgpowanie dyscyplinarne winno by¢ organizowa-
ne przez same zwigzki sportowe, nie za$ przez panstwo (Fundowicz, 2013,
s. 149). Wedtug S. Bentkowskiego administracja sportowa nie jest czescig ad-
ministracji publicznej (Bentkowski, 2012, s. 417). W zwigzku z tym wladztwo
panstwowe (tac. imperium) nad zwigzkami sportowymi jest raczej watpliwe
i ograniczajace si¢ do kontroli przestrzegania przez nie powszechnie wigza-
cego prawa.

Prawo obwinionego pitkarza materializuje si¢ poprzez mozliwos¢ czyn-
nego udzialu w postgpowaniu od samego jego poczatku, i to juz na etapie
rozpatrywania sprawy przez rzecznika dyscyplinarnego. Zawodnik ma pra-
wo do wgladu do akt sprawy, wskazywania na osobowe i materialne dowody
swojej niewinnosci, a w konicu moze ustanowic swojego zastepce procesowe-
go lub zada¢ ustanowienia takiego zastepcy z urzedu. Bardzo pozytywnie na-
lezy oceni¢ dwuinstancyjnos$¢ postepowania. Niezwykle cenne jest rowniez
planowane wprowadzenie nowelg do ustawy o sporcie instytucji Trybunatu
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Arbitrazowego oraz mozliwosci wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego.
W ten sposéb obwiniony zawodnik bedzie mial mozliwos$¢ obiektywnego
ocenienia jego zachowania na boisku czy tez poza nim.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze po ewentualnym znowelizowaniu ustawy
o sporcie i wprowadzeniu nowych instytucji ochrony procesowej obwinio-
nego zawodnika kazdy zawodnik bedzie miat do swojej dyspozycji wystar-
czajace $rodki procesowe do wykazania swojej niewinnosci. Pozostaje jednak
otwartg kwestig mozliwos$¢ skorzystania z tych instrumentéw obrony przez
konkretnego zawodnika z punktu widzenia jego wiedzy prawniczej.
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