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I IMPLIKACJE*

Abstrakt: W sierpniu 2017 r. z inicjatywy USA rozpoczety sie rozmowy w sprawie renegocjacji NAFTA. Oficjalnymi przestan-
kami renegocjacji byto dostosowanie Uktadu do wymogodw XXI w. oraz ponowne zréwnowazenie korzysci dla sygnatariuszy,
ktére - zdaniem rzadu D. Trumpa - nie rozktadajg sie réwnomiernie, o czym Swiadczy utrata miejsc pracy w przemysle
amerykanskim oraz deficyt obrotéw towarowych USA z Kanadg i Meksykiem. Zmiana warunkéw handlu miedzy sygnata-
riuszami NAFTA wptynie nie tylko na ich stosunki wzajemne, ale i na handel z partnerami spoza ugrupowania, w tym z Unig
Europejska. Niniejszy artykut ma dwa cele: 1) wstepng ocene potencjalnych nastepstw modyfikacji NAFTA lub wycofania sie
USA z Ukfadu dla polskiej branzy motoryzacyjnej, problem istotny ze wzgledu na silne powigzania miedzy producentami
unijnymi i pétnocnoamerykanskimi oraz spodziewane zaostrzenie regut pochodzenia NAFTA na samochody i czesci samo-
chodowe oraz 2) wyciggniecie wstepnych wnioskéw z renegocjacji NAFTA pod katem ewentualnego wznowienia rozméw
UE z USA w sprawie umowy o wolnym handlu. W artykule przeanalizowano charakter powigzan handlowych miedzy sygna-
tariuszami NAFTA, cele negocjacyjne USA, gtdbwne punkty sporne oraz mozliwe scenariusze zakonczenia renegocjacji. We
wnioskach wskazano m.in. dziedziny, w ktérych w przyszlych negocjacjach UE-USA nalezy liczy¢ sie ze szczegdlnie protek-
cjonistycznym podejsciem strony amerykanskiej, oraz mozliwe dwojakie skutki renegocjacji NAFTA dla polskiej branzy
motoryzacyjne;j.

Stowa kluczowe: NAFTA, deficyt handlowy, reguty pochodzenia, przemyst motoryzacyjny, Unia Europejska.

Kody JEL: F15, F60.

NAFTA RENEGOTIATIONS — MOTIVES, PRIORITIES
AND IMPLICATIONS

Abstract: In August 2017, on the initiative of the United States, talks on the renegotiation of North American Free Trade
Agreement (NAFTA) were launched. The US official motivation was to update the Agreement to the requirements of the
21st century economy and rebalance benefits for signatories. The gains, according to the Trump administration, have not
been evenly distributed, given the US manufacturing job losses and trade deficits with Canada and Mexico. The remodelled
NAFTA may affect not only its signatories’ mutual relations, but also trade with partners outside the grouping, including the
European Union. The paper has two goals: 1) to assess primarily the potential consequences of NAFTA modification or the
U.S. withdrawal from NAFTA for the Polish automotive industry, given strong linkages between NAFTA and European auto
manufacturers and the expected strengthening of NAFTA automobile rules of origin, 2) to draw preliminary conclusions
from the NAFTA renegotiation for the prospective resumption of EU-US talks on the multilateral agreement. The article
analyses the US negotiating objectives, the main sticking points and the possible outcome of renegotiations. In the conclu-
sions there were indicated inter alia the areas in which, in the future EU-US trade talks, one will have to reckon with an
especially protectionist approach on the American side. Possible two-fold effects of the NAFTA renegotiations for the Polish
automotive industry were also pointed out.
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Wprowadzenie czes$nienia NAFTA rozpoczety sie w sierpniu 2017 r. Oficjalny-
mi przestankami renegocjacji ze strony Stanéw Zjednoczo-

W maju 2017 r. rzad D. Trumpa poinformowat Kongres, nych Ameryki (dalej Stany Zjednoczone) byty: dostosowanie

ze chce renegocjowac¢ Pétnocnoamerykanski Uktad o Wol- Uktadu do wymogdw XXI wieku (uwzglednienie nowych
nym Handlu (NAFTA). Formalne rozmowy w sprawie unowo- aspektow handlu miedzynarodowego, takich jak handel
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elektroniczny czy tancuchy dostaw) oraz ponowne zréwno-
wazenie korzysci dla sygnatariuszy. Korzysci te - zdaniem
rzadu D. Trumpa - nie rozktadajg sie rownomiernie, o czym
Swiadczy utrata miejsc pracy w przemysle amerykanskim
oraz deficyt w handlu towarami z Kanadg i Meksykiem. Za
wazne przestanki, cho¢ niewymieniane wprost, mozna uznaé
Swieze doswiadczenia USA z rokowan Partnerstwa
Transpacyficznego - TTP (uczestniczyty w nich takze Kanada
i Meksyk)! oraz Partnerstwa Transatlantyckiego w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (TTIP)2, a takze zacie$nianie przez UE
relacji handlowych z dwoma pozostatymi cztonkami NAFTA,
czyli wejscie w zycie umowy o wolnym handlu z Kanadg
(CETA) we wrze$niu 2017 r. oraz zaawansowane negocjacje
z Meksykiem w sprawie unowoczes$nienia umowy handlo-
wej3. Za nieprzywotywany oficjalnie motyw renegocjagji
NAFTA mozna uzna¢ takze obawy Stanéw Zjednoczonych
przed ekspansjg chifnska na pétkuli zachodniej, a zwtaszcza
w Meksyku, ktory w wyniku reformy z 2013 r. otworzyt dla
zagranicznych inwestoréw nowe sektory gospodarki, w tym
bardzo interesujgcy Chiny sektor energii.

Liczne opracowania4 pokazujg, ze wptyw NAFTA na
gospodarke amerykanska byt umiarkowany, a dynamiczny
rozwdj handlu w regionie (w latach 1993-2017 handel USA
z Kanadg i Meksykiem wzrést z 337 mld USD do 1290 mld
USD, w tym obroty z Kanadg prawie trzykrotnie, a z Meksy-
kiem ponad szesciokrotnied) nastgpitby niezaleznie od
umowy, chociaz prawdopodobnie bytby wolniejszy (Villar-
real i Fergusson 2017). Na handel i inwestycje w regionie
wptywaty rézne inne czynniki, jak wzrost gospodarczy, kry-
zysy finansowe czy zmiany kurséw walutowych. Realizowa-
na w ramach NAFTA liberalizacja handlu miata znaczenie
gtéwnie dla stosunkéw z Meksykiem, poniewaz Stany Zjed-
noczone i Kanade tgczyto juz wczesniej dwustronne poro-
zumienie CUSFTA (The Canada-U.S. Free Trade Agreement of
7989), a przed nim umowa o handlu samochodami (Cano-
da-U.S. Auto Pact of 1965).

Proces renegocjacji NAFTA pozwala pozna¢ obecne
priorytety amerykanskiego rzadu, kwestie uwazane za
szczegblnie drazliwe oraz przebieg ,czerwonych linii".
Dostarcza wiec wskazowek, ktére moga by¢ przydatne dla
Unii Europejskiej w kontekscie ewentualnego wznowienia
rozméw z USA o wolnym handlu. Pokazuje m.in., w jakich
obszarach Unia mogtaby liczy¢ na kompromis.

Niniejszy artykut ma dwa cele: 1) wstepng ocene poten-
cjalnych nastepstw modyfikacji NAFTA lub wycofania sie
USA z Ukfadu dla polskiej branzy motoryzacyjnej, 2) wycia-
gniecie wstepnych wnioskéw z renegocjacji NAFTA mozli-
wych do wykorzystania w sytuacji ewentualnego wznowie-
nia rozméw Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi
w sprawie umowy o wolnym handlu. Skutki renegocjacji
NAFTA dla branzy motoryzacyjnej s o tyle wazne, ze pla-
nowane zaostrzenie regut pochodzenia dla samochodéw
i cze$ci samochodowych moze zagrozi¢ dezintegracjg
transatlantyckiego tanicucha wartosci, ktérego czescig sa
polscy producenci.

Punktem wyjscia analizy celéw negocjacyjnych USA,
gtéwnych punktéw spornych oraz mozliwych scenariuszy

4

jest analiza charakteru powigzan handlowych sygnatariu-
szy NAFTA. W artykule korzystano gtéwnie z amerykan-
skich statystyk handlu brutto oraz statystyk handlu warto-
$cig dodang OECD-WTO (Trade in Value Added - TiVA).

Kanada i Meksyk jako partnerzy handlowi USA -
charakter powiazan

Kanada i Meksyk sg najwiekszymi, indywidualnymi
odbiorcami amerykanskich towaréw oraz drugim i trzecim
(po Chinach) dostawcg towaréw na rynek USA. W 2017 r.
przypadta na nie 1/3 wartosci amerykanskiego eksportu
i ponad 1/4 wartosci importu (wykres 1).

Stany Zjednoczone s3 czotowym partnerem handlo-
wym Kanady i Meksyku, natomiast kraje te sg dla siebie
rynkami marginalnymi (por. tabele 1 i 2). Taki uktad przy-
pomina model ,piasty i szprych” (hub and spokes®) ze
Stanami Zjednoczonymi w roli piasty. Co ciekawe, uniknie-
cie takiego charakteru powigzan uwazano za wazng prze-
stanke utworzenia NAFTA w 1994 r. (Wonnacott 1990;
Kowalczyk i Wonnacott 1992; Eden 1995; Whalley 1996;
Hussain 2012). Tréjstronna strefa wolnego handlu miata
by¢ antidotum na dwustronny charakter stosunkéw USA
ze ,szprycha potudniowg i p6étnocng”. Na podstawie przy-
toczonych nizej danych o handlu (tabele 1 i 2) mozna
jednak wnioskowac, ze w okresie funkcjonowania NAFTA,
mimo niewielkiego zwiekszenia udziatu Meksyku w han-
dlu Kanady i udziatu Kanady w przywozie z Meksyku,
uktad piasta-szprychy utrzymat sie, a patrzac z pozycji
Meksyku jako eksportera - nawet sie umocnit (zwieksze-
nie udziatu USA w eksporcie o 6 p.p. i spadek udziatu
Kanady o 2,7 p.p.). Asymetria w potencjale gospodarczym
(wielkos$ci PKB partneréw handlowych i PKB na mieszkan-
ca) i zasobach (ludzkich, finansowych, bogactwach natu-
ralnych) oraz potozenie geograficzne okazaty sie czynnika-
mi nieporéwnywalnie istotniejszymi niz brak barier
w handlu, tym bardziej ze niektére bariery pozostaty (np.
cta antydumpingowe i wyréwnawcze oraz cta na niektére
artykuty rolno-zywnosciowe). Préby dywersyfikacji ryn-
kow zbytu przez Kanade i Meksyk drogg zawierania licz-
nych uméw o wolnym handlu (Kanada - 13 uméw obej-
mujacych 44 panstwa, Meksyk - 11 umoéw obejmujacych
46 panstw) (WTO, http) nie przyniosty na razie widocznych
efektow. Zmniejszyto sig natomiast wyraznie uzaleznienie
Meksyku od USA w imporcie (tabela 2).

Cecha charakterystyczng obrotéw towarowych USA
z pozostatymi cztonkami NAFTA, zwitaszcza z Meksykiem,
jest wyzszy niz przecietnie w ich handlu stopien koncentra-
cji mierzony udziatem trzech najwazniejszych grup towaro-
wych, wyodrebnionych wedtug dziatéw klasyfikacji HS.
W 2017 r. na trzy dziaty przypadato 50% wartosci importu
z Kanady oraz 42% wartosci amerykanskiego eksportu do
tego kraju, w przypadku Meksyku wskazniki te byty wyzsze
i wynosity odpowiednio - 63% i 43% (wykresy 2 i 3). Dla
poréwnania, w amerykanskim handlu towarami ogétem
wskazniki te wynosity w tymze okresie: w imporcie - 42%,
a w eksporcie - 33%”.
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Wykres 1

Struktura geograficzna handlu towarowego USA w 2017 r., w %
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych US Census Bureau.
Tabela 1
Udziat panstw cztonkowskich NAFTA w ich eksporcie towaréw w latach 1991 i 2017, w %
Eksporter USA Kanada Meksyk
Odbiorca 1991 2017 1991 2017 1991 2017
USA X X 75,0 75,0 74,0 80
Kanada 20,0 18,3 X X 55 2,8
Meksyk 8,0 15,7 0,4 1.7 X X

Zrédfo: Rok 1991 (Eden 1995, s. 44-45); rok 2017: obliczenia wiasne na podstawie: danych Statistics Canada, Imports, Exports, and Trade Balance

of Goods; bazy danych Comtrade-WITS oraz US Census Bureau.

Tabela 2
Udziat panstw cztonkowskich NAFTA w ich imporcie towaréw w latach 1991 i 2017, w %
Importer USA Kanada Meksyk
Nadawca 1991 2017 1991 2017 1991 2017
USA X X 64,0 64,6 72,0 51,7
Kanada 19,0 12,8 X X 0,8 2,6
Meksyk 6,0 13,4 2,0 3,7 X X

Zrédto: Jak w tabeli 1.

W handlu USA z obu krajami duze znaczenie majg
pojazdy nieszynowe i czesci do nich (dziat 87 HS).
W 2017 r. w ujeciu wartosciowym kraje te byty odbiorca-
mi prawie 56% amerykanskiego eksportu (Kanada - 40%)
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i dostawcami 48% amerykanskiego importu towaréw
tego dziatu ogdtems8. Pojazdy nieszynowe i czesci do nich
zajmowaty pierwsze miejsce w amerykanskim eksporcie
do Kanady i drugie w imporcie z tego kraju, za paliwami



Wykres 2

Struktura obrotéw towarowych USA z Kanada wg dziatéw HS w 2017 r., w %
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US International Trade Administration, TradeStats Express.

Wykres 3

Struktura obrotéw towarowych USA z Meksykiem wg dziatéw HS w 2017 r., w %
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Zrédio: Jak w wykresie 2.
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mineralnymi, na ktoére przypadata w 2017 r. prawie 1/4
wartosci amerykanskiego importu z tego kraju ogoétem.
W eksporcie do Kanady na drugiej pozycji uplasowaty sie
przyrzady i aparatura precyzyjna (wykres 2). W handlu
USA z Meksykiem wazng role - zwtaszcza w eksporcie -
odgrywaty takze, oprécz pojazdédw nieszynowych i czesci
samochodowych, maszyny i urzadzenia - mechaniczne
i elektryczne (wykres 3).

Wysoki udziat samochodéw i cze$ci samochodowych
w handlu USA z Kanadg mozna w znacznej mierze przypi-
sa¢ procesowi ich integracji zapoczatkowanemu umowg
o handlu samochodami z 1965 r. i rozwijanemu nastepnie
w ramach CUSFTA i NAFTA. W przypadku Meksyku, obok
umowy NAFTA, katalizatorem rozwoju przemystu motory-
zacyjnego byt uruchomiony jeszcze w latach 60. ubiegtego
wieku program wsparcia eksportu (ramka 1).

Program wsparcia eksportu - The Mexican Government’s Maquiladora Export Program

Program pozwalat zagranicznym przedsiebiorstwom przetwérczo-montazowym ulokowanym w regionie graniczagcym z USA
(obowigzywat wowczas catkowity zakaz udziatu kapitatu zagranicznego w przemysle) sprowadzac¢ bez cta i z ulgami podatkowymi:
maszyny, urzadzenia, materiaty, czes$ci i komponenty do produkcji pod warunkiem, ze 20% produktéw koncowych bedzie
wyeksportowane. Procent produkcji przeznaczonej na rynek krajowy zmieniat sie. Po wejSciu w zycie umowy NAFTA zagraniczne
przedsiebiorstwa objete tym programem oraz krajowe przedsiebiorstwa produkujgce na eksport wigczono do programu The
Magquiladora Manufacturing Industry and Export Services (IMMEX). W pierwszym etapie programu (lata 1994-2000) dopuszczono
bezctowy przywdz towardw przeznaczonych do produkcji eksportowej do Meksyku niezaleznie od kraju ich pochodzenia oraz
sprzedaz zmontowanych wyrobéw na krajowym rynku bez limitéw. W drugim etapie (od 2001 r.) bezctowy import rozszerzono na
wszystkie towary pochodzgce z USA lub Kanady (sprowadzane nie tylko na potrzeby maquiladoras), uzalezniajac jednak przyznanie
preferencyjnego statusu od spetnienia regut pochodzenia NAFTA; pierwotny program maquiladora przestat istnie¢, na terenie catego
Meksyku zaczety obowigzywac jednolite zasady przywozu towaréw do montazu (Villarreal 2018, s. 7-8).

Ramka 1

Program ten stymulowat rozwoj swoistej odmiany
offsharingu, tzw. nearsharingu w branzach motoryzacyjnej,
elektronicznej i lotniczej. Efektem powyzszych proceséw
byt rozwoj regionalnych, pionowych sieci dostaw i zjawiska
zwanego America Factory.

Znaczna cze$¢ handlu USA z Kanadg i Meksykiem ma cha-
rakter wewnatrzkorporacyjny (intra-firm trade)®. W 2016 r.
stanowit on 40% amerykanskiego eksportu do Kanady
i 50% importu z tego kraju oraz 42% amerykanskiego eks-
portu do Meksyku i 71% przywozu z tego kraju (tabela 3).

W handlu USA ogétem wskazniki te byty nizsze - wynosity
32% wywozu oraz 49% przywozu. Podobnie jak w handlu
ogoétem, w handlu USA z obu partnerami udziaty handlu
wewnatrzkorporacyjnego byty wyzsze w imporcie niz
w eksporcie. Wysoki udziat handlu wewnatrzkorporacyjne-
g0 nie jest wyrdzniajaca cecha relacji miedzy USA i pozosta-
tymi panstwami NAFTA. Swiadczy o tym przyktad Niemiec,
a takze - w mniejszym stopniu - Polski (tabela 3). W przy-
padku pojazdéw silnikowych prawie caly ich przywéz do
USA odbywa sie miedzy podmiotami powigzanymi kapita-
towo.

Tabela 3
Udziat handlu wewngatrzkorporacyjnego w handlu USA z wybranymi krajami w 2016 r., w %
Strumien handlu Kanada Meksyk Niemcy Polska Srednia dla USA
Eksport ogétem 40 42 35 23 32
Pojazdy silnikowe (NAICS 3361) 97 63 58 89 72
Import ogétem 50 71 69 56 49
Pojazdy silnikowe (NAICS 3361) 98 98 99 99 98

Uwaga: 1) nie uwzgledniono obrotéw niezgtoszonych (non-reported trade), 2) kategoria ,eksport” nie uwzglednia towardw reeksportowanych.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie NAICS Related Party Database oraz U.S Goods Trade: Imports and Exports by Related-Parties, 2016;

U.S. Census Bureau.

Kolejng charakterystyczng cechg stosunkéw handlo-
wych USA z Kanadg i Meksykiem jest trwaty ujemny bilans
obrotéw towarowych. Poniewaz zjawisko to jest jednocze-
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$nie waznym powodem wszczecia procesu renegocjacji
NAFTA, zostanie ono szerzej przeanalizowane w dalszej
czesci.



Cele renegocjacji NAFTA

Przedstawiona Kongresowi przez rzad D. Trumpa w lipcu
2017 r. lista (zaktualizowana w listopadzie tegoz roku)
zawierata ponad 100 indywidualnych celéw negocjacyjnych
w 22 dziedzinach (tabela 4). S3 one mniej radykalne niz
mozna bytoby wnioskowa¢ z kampanii wyborczej (Buy Ame-

Tabela 4

rican, Hire American), niemniej pobrzmiewajg w nich wyraz-
nie preferencje dla intereséw amerykanskich. Wiekszos¢
celéw dotyczy dziedzin juz uregulowanych w NAFTA lub
w umowach towarzyszacych'0. Do nowych zagadnien nale-
z3 handel cyfrowy towarami i ustugami (m.in. propozycja
niestosowania cet na produkty cyfrowe) oraz transgranicz-
ne przeptywy danych.

Dziedziny, w ktorych sformutowano szczegétowe cele negocjacyjne dla rozpoczecia renegocjacji NAFTA

Handel towarami

Polityka konkurencji

Srodki sanitarne i fitosanitarne (SPS)

Prawo pracy

Sprawy celne, utatwienia w handlu i reguty pochodzenia

Srodowisko przyrodnicze

Bariery techniczne w handlu (TBT)

Przeciwdziatanie korupgji

Dobre praktyki

Srodki ochrony handlu

Handel, ustugi telekomunikacyjne i finansowe

Zamobwienia publiczne

Handel cyfrowy towarami i ustugami i transgraniczny przeptyw danych

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Inwestycje

Energia

Wiasnos¢ intelektualna

Rozstrzyganie sporéw

Uczciwe procedury w branzach farmaceutycznej i urzagdzen medycznych

Ogolne

Przedsiebiorstwa panstwowe i kontrolowane

Kwestie walutowe

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie (Summary of Specific Negotiating Objectives...November 2017).

Majac na uwadze perspektywe europejska oraz punkty
sporne w rokowaniach TTIP, nizej przedstawiono wybrane
zadeklarowane cele z pieciu obszaréw negocjacyjnych
(dwa pierwsze cele, uwazane powszechnie za priorytetowe,
zostang nastepnie omoéwione szerzej):

1) Handel towarami. ,Poprawa bilansu handlowego Sta-
néw Zjednoczonych i zmniejszenie deficytu z Kanadg

i Meksykiem".

2) Reguly pochodzenia. ,Aktualizacja i wzmocnienie regut
pochodzenia, aby stymulowaly produkcje w Ameryce Pot-
nocnej, a w szczegélnosci w Stanach Zjednoczonych"11.

3) Zamoéwienia publiczne. ,Zwiekszenie mozliwosci ame-
rykariskich firm sprzedawania amerykariskich produktéw
i ustug w paristvach NAFTA. Zapewnienie wzajemnosci
w dostepie do rynku dla amerykariskich towardw, ustug
i dostawcow w Kanadzie i Meksyku. Wykluczenie poziomu
stanowego i lokalnego z negocjacji w dziedzinie zamo-
wieri publicznych. Zachowanie krajowych preferencyjnych
programow zakupdw, w tym programu ,,Kupuj amerykan-
skie” w federalnych programach pomocy dla projektéw
stanowych i lokalnych, w ustugach transportowych,
pomocy Zywnosciowej i wsparciu gospodarstw rolnych
oraz w kluczowych zamdwieniach publicznych Departa-
mentu Obrony”.

4) Inwestycje. ,Zabezpieczenie dla amerykariskich inwesto-
réow w NAFTA zasadniczych praw zgodnych z zasadami
i praktykg prawniczq USA, a jednoczesnie zapewnienie, Ze

inwestorom z panistw NAFTA nie zostang przyznane w Sta-
nach Zjednoczonych wieksze istotne prawa niz inwestorom
krajowym".

w  Ustalenie zasad, ktére zmniejszq lub wyeliminujg bariery
dla inwestycji USA we wszystkich sektorach w paristwach
NAFTA", w tym: zasad narodowego traktowania i naj-
wyzszego uprzywilejowania. Wprowadzenie zakazu:
ograniczenia transferéw kapitatu zwiqzanych z inwesty-
¢jami, wymuszania transferu technologii i wyznaczania
lokalizacji technologii oraz wywfaszczenia bez wyptaty
niezwtocznego, adekwatnego i efektywnego odszkodowa-
nia, zgodnego z zasadami prawnymi i praktykq USA.

= Wprowadzenie minimalnego standardu traktowania na
mocy miedzynarodowego prawa zwyczajowego, Zgodnego
z zasadami prawnymi i praktykq USA”.

= ,Zapewnienie odpowiednich procedur rozstrzygania spo-
réw inwestycyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony suwerennosci USA i utrzymaniu silnego przemy-
stu krajowego”.

5) Rozstrzyganie sporéw. ,Ustanowienie procedur zapew-
niajgcych, ze zespoly orzekajgce bedq powotywane w ter-
minie | bedq dysponowac odpowiednig wiedzq fachowaq.
Zapewnienie mechanizmdw gwarantujqcych, ze strony
umowy zachowajg kontrole nad sporami i bedg mogty
odniesc sie do sytuacji, gdy panel wyraznie popetnit btqd
w ocenie okolicznosci faktycznych lub zobowiqzari" (Sum-
mary of Specific Negotiating Objectives...November
2017)12,
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Waznym, ale jednoczesnie kontrowersyjnym celem
okazat sie dopisany w listopadowe] aktualizacji celow
postulat przeprowadzania okresowego przegladu korzysci
wynikajacych z NAFTA. Nie jest on doprecyzowany, ale
z doniesien prasowych wynika, ze chodzi o klauzule auto-
matycznego wygasnigcia (sunset clause), o czym nizej.

Najbardziej kontrowersyjne punkty renegocjacji

Dotychczasowy postep w rokowaniach NAFTA nie roku-
je ich szybkiego zamkniecia (poczatkowo planowano, ze
stanie sie to w marcu 2018 r.), istniejg bowiem powazne
réznice stanowisk miedzy sygnatariuszami Uktadu (Weekes
2017, Villarreal 2018, s. 33). Jedng ze spornych kwestii jest
wspomniana klauzula automatycznego wygasniecia
umowy. Zgodnie z propozycja USA uktad tréjstronny wyga-
satby automatycznie po uptywie pieciu lat, chyba, ze strony
zdecydowatyby sie go odnowic. Z kolei Kanada i Meksyk
uwazajg, ze wprowadzenie takiej klauzuli bytoby sprzeczne
z podstawowym celem umoéw miedzynarodowych, t.
zapewnieniem przewidywalnosci i stabilnosci warunkéw
dziatania podmiotéw gospodarczych (,The Economist”
27.10.2017). Niepewnos¢ prawna w szczegélnosci dotkne-
faby inwestoréw, ktérych horyzont czasowy zazwyczaj prze-
kracza pig¢ lat. Komentatorzy ponadto zwracajg uwage, ze
wskazywane mozliwe kryterium - poprawa salda bilansu
handlowego - miatoby charakter uznaniowy.

Inng kwestig sporng jest system rozstrzygania sporéw.
Obecnie NAFTA przewiduje trzy mechanizmy rozstrzygania
sporéw: 1) normalng procedure miedzyrzagdowg rozstrzy-
gania sporéw miedzy stronami w zakresie sporéw odno-
szgcych sie do interpretacji porozumienia, 2) specjalne
bilateralne zespoty orzekajgce (panele) do rozstrzygania
sporow w kwestii zgodnosci cet antydumpingowych
i wyréwnawczych z prawem krajowym (rozdziat 19 NAFTA)
oraz 3) rozstrzyganie sporéw miedzy inwestorem a pan-
stwem (ISDS). W przypadku pierwszego mechanizmu roz-
strzygania sporéw - miedzyrzagdowego - USA proponuja,
aby panele miaty charakter doradczy. Strony mogtyby
stwierdzi¢, ze ustalenia paneli byty btedne i tym samym je
zignorowac. Jesli chodzi o panele specjalne, Stany Zjedno-
czone postulujg ich zniesienie. Kanada i Meksyk sg temu
przeciwne. Z kolei w systemie ISDS nalezatoby, wedtug
propozycji wtadz amerykanskich, ztagodzi¢ kryteria przyj-
mowane do ustalenia naruszenia postanowien umowy,
a ponadto przyznac stronom prawo do catkowitego wyco-
fania sie z niego (Weekes 2017).

Zaréwno Kanada, jak i Meksyk sg przeciwne przyjeciu
wysokiego, obowigzkowego progu minimalnego zaangazo-
wania lokalnych producentéw (local content) w przemysle
samochodowym (patrz propozycje USA dotyczgce regut
pochodzenia). Ponadto Kanada nie chce sie zgodzi¢ na
oczekiwane przez Stany Zjednoczone szersze otwarcie
swojego rynku zaméwien publicznych oraz zniesienie sys-
temu zarzadzania podazg w rolnictwie (m.in. w branzy
mleczarskiej). W trzech kwestiach wszystkie strony sg zgod-
ne: nalezy utrzymac¢ wolny handel, poprawi¢ standardy
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pracy i ochrony srodowiska naturalnego oraz wspierac
utatwienia w handlu (This is what the US, Canada, and Mexi-
co want...2017).

Deficyt handlowy USA z paristwami NAFTA

Ujemny bilans handlowy USA z Kanadg i Meksykiem byt
- jak wspomniano - jednym z oficjalnych powodéw wszcze-
cia renegocjacji NAFTA. Przez caty okres obowigzywania
NAFTA (z wyjatkiem niewielkiej nadwyzki z Meksykiem
w 1994 r.) Stany Zjednoczone notowaty z obu krajami
ujemne saldo obrotéw towarowych (wykres 4).

W latach 1994-2017 skumulowany deficyt USA w obro-
tach towarowych z Kanadg wyniést 918 mld USD, a z Mek-
sykiem - 1062 mld USD'3. Ujemne saldo w handlu z Kana-
da byto trwalym zjawiskiem jeszcze przed utworzeniem
NAFTA, natomiast w handlu z Meksykiem sytuacja zmienia-
fa sie - np. w latach 1991-1993 USA notowaty z tym krajem
niewielkg nadwyzke. Ujemne saldo obrotéw towarowych
USA z obu krajami rosto do 2008 r. Po 2009 r. wyraznie sie
zmniejszyto w handlu z Kanadg (jedng z przyczyn byt spa-
dek cen ropy naftowej), natomiast z Meksykiem utrzymy-
wato sie na stosunkowo wysokim poziomie, z tendencjg
wzrostowg w ostatnich trzech latach. Byt to efekt nasilaja-
cych sie zmian w organizacji produkcji po obu stronach
granicy amerykansko-meksykanskiej i rozwoju regional-
nych sieci dostaw.

Przypisanie przez rzad prezydenta D. Trumpa tak wiel-
kiej wagi do deficytu w handlu z parstwami NAFTA wywo-
tato liczne komentarze i zastrzezenia. Kwestionowano
zasadnos¢ stosowania narzedzi polityki handlowej do
redukgcji deficytu handlowego, a takze podkreslano, ze
ujemny bilans handlowy w stosunkach bilateralnych nie
musi by¢ uznawany za niekorzystny (A Path Forward for
NAFTA 2017; Carmichael 2017; Rashish 2017). Politycy
i analitycy przedstawiali ponadto nastepujgce kontrargu-
menty:

1) Nie mozna koncentrowaé sie wytgcznie na bilansie
obrotow towarowych. Ze wzgledu na rosngcg role
ustug w gospodarce nalezy bra¢ pod uwage takze
bilans obrotéw ustugowych (argument podnoszony
gtéwnie przez strone kanadyjska).

2) Wazna jest struktura deficytu; w przypadku obu part-
neréw handlowych, a zwtaszcza Kanady, istotng role
odgrywa import produktéw mineralnych, gtéwnie ropy
naftowej; bez uwzgledniania tych pozycji, deficyt USA
bytby znacznie nizszy, a okresowo nawet dodatni (argu-
ment podnoszony szczegdélnie przez strone kanadyj-
ska).

3) Dynamicznie rozwijajacy sie proces fragmentaryzacji
produkcji i specjalizacji funkcjonalnej wymaga innej
metody mierzenia korzysci z handlu (handel wartoscig
dodang, a nie wedtug tradycyjnych statystyk opartych
na deklaracjach celnych - argument podnoszony gtéw-
nie przez strone meksykanska oraz poétnocnoamery-
kanskich producentéw samochodow).



Wykres 4

Saldo obrotéw towarowych USA z Kanada i Meksykiem w latach 1994-2017, w mid USD
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Zrédto: Dane US Census Bureau.

Wspomniane kontrargumenty warto skomentowag,
szerzej zostanie omowiony trzeci z nich.

Ad 1) USA maja od lat nadwyzke w handlu ustugowym
z obu krajami, wedtug danych szacunkowych US Trade
Representative w 2017 r. wyniosta ona blisko 26 mld USD

Tabela 5

w handlu z Kanadg oraz 7 mld USD z Meksykiem'4, Dla
poréwnania - deficyt w obrotach towarowych z Kanada
wynioést 17,6 mid USD, a z Meksykiem - 71,1 mld USD. tacz-
ne saldo w handlu z Kanadg jest wiec dodatnie, natomiast
z Meksykiem - ujemne (tabela 5).

Bilans handlowy USA z Kanadga i Meksykiem w 2017 r., w mld USD

Wyszczegdlnienie Kanada Meksyk
Eksport towaréw i ustug 341 276
-- Eksport paliw i olejow mineralnych 19 26
Import towardw i ustug 333 340
-- Import paliw i olejéw mineralnych 73 "
Saldo obrotéw towarowych i ustugowych 8 -64
Saldo obrotéow towarowych i ustugowych z wytgczeniem paliw i olejow mineralnych 62 -79

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie (U.S.-Mexico Trade Facts oraz U.S.-Canada Trade Facts, http).

Warto doda¢, ze w 2017 r. deficyt USA w handlu towa-
rowym z Kanada stanowit zaledwie 3% wartosci wzajem-
nych obrotéw towarowych, natomiast z Meksykiem - pra-
wie 13%.

Ad 2) W handlu produktami mineralnymi (dziat 27 HS
- paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destyla-
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cji; substancje bitumiczne; woski mineralne) Stany Zjed-
noczone przez lata notowaty ujemny bilans z Kanadg
i Meksykiem, gtéwnie za sprawg importu ropy naftowe;j.
Od 2007 r. ze wzgledu na rozwdj wtasnej produkcji z tup-
kéw bitumicznych amerykanski import ropy i produktéw
naftowych systematycznie sie zmniejszat (tendencja spad-
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kowa zatrzymata sie w 2015 r.) - wykres 5. Meksyk nalezat
do grupy gtéwnych dostawcéw, ktérzy najdotkliwiej
odczuli te zmiane (w latach 2007-2017 import ropy i pro-
duktow naftowych z tego kraju zmalat o ponad potowe)?>.
W wyrazeniu warto$ciowym najsilniejszy spadek nastagpit
po 2011 r. (w 2016 r. wartos¢ przywozu z Meksyku stano-
wita niecate 20% wartosci przywozu w 2011 r., w 2017 r.
- 25%). W rezultacie zmian wolumenu i cen produktéw
mineralnych od 2015 r. Stany Zjednoczone notujg w han-

dlu tymi produktami z Meksykiem rosnacg nadwyzke.
Inna jest sytuacja w handlu z Kanadga, ktéra jest najwiek-
szym dostawcg ropy naftowej i produktéw naftowych do
USA (wiekszym niz wszystkie kraje OPEC tacznie)®. Od
utworzenia NAFTA wolumen importu z Kanady systema-
tycznie rosnie (wykres 5). W efekcie udziat Kanady
w dostawach ropy i produktéw naftowych do USA zwiek-
szyt sie z 14% w 1994 r., do prawie 20% w 2008 r. i 40%
w 2017 r.

Wykres 5
Import ropy i produktéw naftowych z Kanady i Meksyku do USA w latach 1993-2017, w tys. barytek
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych U.S. EIA, Imports by Country of Origin.

W ujeciu wartosciowym, ze wzgledu na spadek cen ropy
naftowej, import z Kanady w ostatnich latach zmalat (zma-
lata réwniez wartos¢ amerykanskiego eksportu produktow
mineralnych do tego kraju). W efekcie deficyt w handlu
towarowym USA z Kanada, oscylujacy w latach 2011 -2014
wokot 83-84 mid USD, zmniejszyt sie po 2015 r., osiagajac
w 2017 r. warto$¢ 54 mld USD, z czego 44 mld przypadato
na rope naftowa'”. Jak wynika z danych zamieszczonych
w tabeli 5, zasadny jest argument rzadu kanadyjskiego
(“The Wall Street Journal” 15.03.2018), aby bra¢ pod uwage
nie tylko saldo obrotéw handlowych, ale réwniez jego
strukture.

Ad 3) Wycigganie przez prezydenta D. Trumpa wnio-
skéw jedynie na podstawie tradycyjnych statystyk handlu
zagranicznego i podejmowanie na ich podstawie powaz-
nych decyzji politycznych byto do$¢ powszechnie krytyko-
wane. Wskazywano bowiem, ze nie uwzgledniajg one war-
tosci dodanej w USA, zawartej w przetworzonych towarach
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przemystowych importowanych z krajéw partnerskich.
Odpierajac zarzuty, Departament Handlu USA przedstawit
raport U.S. - Produced Value in U.S. Imports from NAFTA (Flat-
ness i Rasmussen 2017) oparty na badaniach wartosci
dodanej OECD-WTQ'8, Z badan tych wynika, ze udziat Sta-
néw Zjednoczonych w imporcie z Kanady, a jeszcze bar-
dziej z Meksyku, znacznie zmalat od potowy lat 90. (odpo-
wiednio 0 6 p.p. i 10 p.p.) (tabela 6). O ponad 8 p.p. zmalat
takze udziat wartosci wyprodukowanej w USA w imporcie
z Kanady i Meksyku gtéwnej pozycji w obrotach towaro-
wych panstw NAFTA, tj. pojazdéw silnikowych (tamze).
W odniesieniu do 2000 r. spadek udziatu Stanéw Zjedno-
czonych byt znacznie wyzszy - przekraczat 11 p.p. Byt on
jednak efektem ekspansji azjatyckiej, a nie panstw partner-
skich NAFTA.

Wykorzystanie danych OECD-WTO o handlu wartoscig
dodang do uzasadnienia powaznych zmian w stosunkach
handlowych miedzy USA a Meksykiem, w tym w dziedzinie
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regut pochodzenia w branzy motoryzacyjnej, zostato
mocno skrytykowane przez Amerykanska Rade Polityki
Motoryzacyjnej (American Automotive Policy Council 2017).
Podkreslita ona, ze od 2011 r. w produkcji samochodéw
w USA zaszty pozytywne zmiany, w latach 2000-2016 wzrost
wartosci eksportu czesci samochodowych z USA do Meksy-

ku byt wyzszy (225%) niz wzrost wartosci produkcji samo-
chodéw w Meksyku (186%), a ponadto oszacowana przez
przemyst amerykanska warto$¢ dodana w wartosci samo-
chodéw wyprodukowanych w Meksyku jest znacznie wyz-
sza (38% w 2011 r.) niz wynika z danych OECD (18,1%)
(tamze, s. 2).

Tabela 6
Pochodzenie wartosci dodanej w amerykanskim imporcie towarédw przemystowych z Meksyku i Kanady, w %
Pochodzenie wartosci dodanej Pochodzenie wartosci dodanej
Wyszczegolnienie w imporcie USA z Meksyku w imporcie USA z Kanady

1995 2000 2011 1995 2000 2011

NAFTA 86,2 82,7 73,2 87,9 85,1 79.2

USA 26,1 27,9 15,7 20,9 20,3 14,7

Kanada 1,0 1.4 1,7 66,1 63,5 62,6

Meksyk 59,1 53,4 55,8 0,9 1,2 1,9

Spoza NAFTA 13,8 17,3 26,8 12,1 14,9 28,8

Kraje azjatyckie 6,4 7.3 13,9 4,8 8,5 14,0

EU-28 5,1 5,9 6,6 4,6 5,1 8,3

Reszta Swiata 2,3 4,1 6,3 2,7 4,8 6,5

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie U.S. - Produced Value in U.S. Imports from NAFTA (Flatness i Rasmussen 2017, s. 6 i 7).

Warto dodag, ze juz w 2010 r. grupa analitykéw (Koop-
man i in. 2010) dokonata dekompozycji amerykanskiego
eksportu pod katem badania procesu tworzenia krajowej
wartosci dodanej. Oszacowali oni, ze krajowa wartosc
dodana USA stanowita 25% wartosci amerykanskiego przy-
wozu débr finalnych z Kanady oraz 40% wartosci amery-
kanskiego importu z Meksyku'9. Na te dwa kraje przypada-
to 34 wartosci dodanej USA, ktéra ,wrécita do domu”.
Autorzy zwrocili uwage, ze jest to najwyzszy wskaznik

w ugrupowaniach regionalnych. Dla poréwnania unijna
wartos¢ dodana zaimportowana nastepnie z krajow trze-
cich wynosita 50% wartosci importu Unii. Réwniez udziat
krajowej wartosci dodanej USA, ktéra powraca z zagranicy
w dobrach finalnych w imporcie USA ogétem, czyli z wszyst-
kich krajéw, byt najwyzszy na Swiecie i wynosit 10% (dla
poréwnania w UE - 7,8%). Zdaniem wspomnianych anality-
kow, uzyskany wynik byt jednak w duzej mierze zastuga
poétnocnoamerykanskiego, regionalnego tancucha dostaw,

Tabela 7
Pochodzenie wartosci dodanej w eksporcie brutto Meksyku ogétem wg krajéw pochodzenia w wybranych latach,
w %
Wyszczegélnienie 1995 2000 2005 2011
NAFTA 90,7 87,3 81,4 81,2
USA 17,3 20,6 13,3 11,6
Kanada 0,7 11 1,0 1.2
Meksyk 72,7 65,6 67,1 68,4
Spoza NAFTA 9,3 12,7 18,6 18,8
Azja Wsch. i Ptd.-Wsch.@ 4,0 4,8 5,9 9,6
UE-28 3,5 4,3 5,2 4,7
Reszta Swiata 1.8 3,6 7,5 4,5

9 Azja Ptd.-Wsch.: Chiny, Brunei Darussalam, Filipiny, Japonia, Hongkong (Chiny), Indonezja, Kambodza, Korea Ptd., Malezja, Singapur, Tajlandia,

Tajwan i Wietnam.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD Trade in Value Added (TiVA): Origin of Value Added in gross exports. December 2016.
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ktéry jest bardzo krotki (tamze, s. 7-8). Wedtug ich szacun-
kéw, zaledwie 4% krajowej wartosci dodanej USA ,podré-
zowato"” przez kraje spoza NAFTA.

Opisane tendencje widac takze wyraznie w eksporcie
Meksyku (tabela 7). W latach 1995-2011 wyraznie zmalat
udziat wartosci dodanej pochodzacej z krajow NAFTA, nato-
miast udziat wartosci z krajéw spoza ugrupowania zwiek-
szyt sie dwukrotnie. W poréwnaniu z 2000 r. gtéwnym

przegranym byty Stany Zjednoczone. Zjawisko to byto
szczegblnie wyrazne w eksporcie pojazdoéw silnikowych.
Gtownym beneficjentem zmian byty kraje azjatyckie,
w mniejszym stopniu UE-28 (wykres 6). Udziat UE wzrést
25,4% w 1995 r.do 8,3% w 2011 r., przy czym Niemcy miaty
najwyzszy udziat wsréd tej grupy krajow (3,0%), Polska zas
niewielki, ale najwyzszy wsréd nowych panstw cztonkow-
skich - 0,2%.

Wykres 6

Pochodzenie wartosci dodanej w eksporcie brutto pojazdéw silnikowych?@ z Meksyku, w min USD
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie OECD.Stat, Dataset: Trade in Value Added (TiVA): Origin of Value Added in gross exports. December 2016.

Regutly pochodzenia

Pogarszajaca sie sytuacja amerykanskiej branzy moto-
ryzacyjnej, a zwtaszcza malejaca liczba miejsc pracy, spo-
wodowaly, ze jednym z wazniejszych celéw negocjacyjnych
rzadu D. Trumpa stata sie aktualizacja i wzmocnienie regut
pochodzenia w sposéb zapewnianiajacy, ze korzysci
z NAFTA bedg dotyczy¢ produktow rzeczywiscie wyprodu-
kowanych w Ameryce Pétnocnej, a w szczegdlnosci w USA.
W obowigzujgcej obecnie wersji Uktadu w odniesieniu do
samochodéw osobowych, lekkich ciezaréwek, skrzyh bie-
gow i silnikébw wymagane jest, aby przynajmniej w 62,5%
byty one wyprodukowane z materiatdbw pochodzgcych
z Ameryki Potnocnej (kumulacja regionalna)20. Dla ciezar6-
wek, silnikow do nich oraz innych czesci samochodowych
obowigzuje préog 60%. W praktyce wymogi te nie byly spet-
niane, bo reguty pochodzenia sprzed 25 lat nie przystajg do
obecnych warunkéw produkcji i pozostawiajg wiele luk.
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W rezultacie od wielu czeséci importowanych z Chin, Tajwa-
nu czy Niemiec (np. gtosnikow Bluetooth czy kamer cofa-
nia) nie pobiera sie naleznosci celnych. Rzagd amerykanski
zaproponowat, aby 85% wartosci pojazdu stanowity czesci
pochodzace z panstw partnerskich NAFTA, przy czym 50%
od producentéw amerykanskich. Byta to préoba spetnienia
wyborczej obietnicy prezydenta D. Trumpa, ze - zgodnie
z hastem America First- bedzie on starat sie odzyskac dla
gospodarki amerykanskiej miejsca pracy utracane - jego
zdaniem - z powodu miedzynarodowych porozumien han-
dlowych, takich jak NAFTA .

Amerykanscy producenci i ich poddostawcy skrytyko-
wali to podejsécie. Ich zdaniem, wprowadzenie zmian w tan-
cuchu dostaw doprowadzi do bardzo niekorzystnych skut-
kéw dla producentéw samochodéw i czesci do nich oraz
regionalnych gospodarek, zaleznych od miejsc pracy
w branzy motoryzacyjnej. Pod wptywem krytyki producen-
tow krajowych i naciskédw partneréw z NAFTA rzad USA
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ztagodzit swoj postulat - w przypadku najbardziej wrazli-
wych czesci samochodowych wymagany bytby wktad
panstw NAFTA na poziomie 75%, a w przypadku najmniej
wrazliwych - 65%. Na ztagodzenie tego wymogu mogliby
liczy¢ producenci samochodéw, ktérzy podniesliby ptace
(Hamilton, Quinlan 2017). Zdaniem przedstawicieli rzadu
USA, wzrost ptac u producentéw meksykanskich sprawitby,
ze amerykanskie produkty statyby sie bardziej konkuren-
cyjne, a jednoczesnie - poprzez efekt dochodowy - zwiek-
szytoby sie grono potencjalnych nabywcéw amerykanskich
towarow (,Financial Post”, 27.03.2018).

Mozliwe scenariusze zakoriczenia renegocjacji NAFTA

Renegocjacje NAFTA mogg zakonczy¢ sie albo utrzyma-
niem zmienionej Pétnocno-Amerykanskiej Strefy Wolnego
Handlu z trzema sygnatariuszami, albo fiaskiem, ktére otwie-
ra rozne rozwigzania. Nizej analizowane sg oba scenariusze.

Scenariusz 1. Utrzymanie zmienionej
Potnocnoamerykariskiej Strefy Wolnego Handlu
z trzema sygnatariuszami

Zmodyfikowana umowa NAFTA nie wprowadzi wiek-
szych zmian w ctach przywozowych. Taryfy celne panstw
NAFTA uwzglednig jedynie nowe pozycje bedace efektem
rozwoju technologicznego. Dostep do rynku wybranych
towaréw dla eksporteréw unijnych, w tym polskich, nie

Wykres 7

zmieni sie pod tym wzgledem. Handel panstw cztonkow-
skich UE z Kanadg i Meksykiem bedzie odbywat sie na
warunkach preferencyjnych okreslonych w umowach
o wolnym handlu, natomiast z USA na warunkach WTO
(klauzuli najwyzszego uprzywilejowania - KNU) do czasu
wejscia w zycie przysztej umowy UE-USA (dtuzsza perspek-
tywa). Zmienig sie natomiast z duzym prawdopodobien-
stwem reguty pochodzenia, chociaz zapewne nie w takim
stopniu, jak rzad D. Trumpa poczatkowo zapowiadat.
W dyskusji zwraca sie uwage na wazny aspekt, ktéry nie
rokuje powodzenia planom powaznego zaostrzenia regut
pochodzenia. Mianowicie, coraz czesciej firmy po6tnocno-
amerykanskie rezygnujg z preferencji celnych NAFTA, bo
korzysci z nich nie rekompensujg kosztéw spetnienia
wymogoéw tych regut (Georges 2017, s. 21). Reguty pocho-
dzenia NAFTA uwazane s3 za szczegblnie restrykcyjne
w poréwnaniu z innymi umowami o wolnym handlu21.
Jednoczes$nie w wyniku wielostronnej oraz jednostronnej
redukcji cet konwencyjnych obnizyta sie marza preferenc;i
celnych. W rezultacie jesli stawka celna jest relatywnie
niska, importerzy czesto wolg zaptaci¢ cto, niz spetni¢
wymogi pochodzenia. W przypadku importu na warunkach
KNU wymog zawartosci pochodzacej od panstw partner-
skich nie obowiazuje. Potwierdzajg to dane Departamentu
Handlu USA, z ktérych wynika, ze w 2016 r. w przywozie
z Meksyku wedtug stawki KNU odprawiono 27% towaréw
objetych najnizszg stawka celng, natomiast w przypadku
towaréw objetych stawkami specyficznymi, zazwyczaj
wysokimi, zaledwie 3,5% (wykres 7).

Udziat produktéw przywozonych do USA z Meksyku na warunkach KNU zamiast na warunkach preferencyjnych

NAFTA w 2016 r. wg przedziatéw stawek celnych, w %
30

25

20

15

10

0<2 2<=10

>10 Stawki specyficzne

Zrédio: C. Freund, Streamlining Rules of Origin in NAFTA, Policy Brief 17-25, June 2007, na podstawie danych Departamentu Handlu USA.
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Scenariusz 2. Fiasko renegocjacji uktadu NAFTA

Mozna oczekiwa¢, ze w razie fiaska renegocjacji NAFTA
(wariant uwazany przez autorke za mato prawdopodobny)
Stany Zjednoczone i Kanada mogg powréci¢ do umowy CUS-
FTA (jest zawieszona) i utrzymac zerowe cta w handlu wza-
jemnym. Kanada i Meksyk bedg za$ mogty stosowa¢ umowe
NAFTA dwustronnie, a ponadto jako sygnatariusze CPTPP
beda mogly - po wejsciu umowy w zycie - korzystac z prefe-
rencji przewidzianych w ramach transpacyficznej strefy wol-
nego handlu. Handel na warunkach KNU obowigzywatby
tylko w relacjach USA - Meksyk, chyba Ze prezydent Trump
zgodzitby sie przyzna¢ Meksykowi jednostronne preferencje
GSP. Kraj ten nadal spetnia kryteria wymagane przez wtadze
amerykanskie w tym wzgledzie (NAFTA Termination: Legal
Process in Canada and Mexico, 2017, s. 11).

Ze wzgledu na gtebokie powigzania produkcyjne
w Ameryce Potnocnej, zniesienie preferencji handlowych
w ramach NAFTA mogtoby spowodowaé wzrost cen towa-
row pétnocnoamerykanskich, zwtaszcza pojazdéw mecha-
nicznych, i tym samym obnizenie ich miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci w stosunku do producentéw europej-
skich i azjatyckich. Wzrostyby bowiem ceny importowanych
czesci i komponentdéw, ktére w procesie produkcyjnym
czesto kilkakrotnie przekraczajg granice. Ponadto koszty
produkcji w USA sg wyzsze niz w Meksyku. Uwaza sie, ze
.geograficzne przesuniecie” tancuchéw dostaw nie nastapi-
toby wiec od razu (Porter 2017, s. 17). Producenci szacuja,
ze handel na warunkach KNU mogtby spowodowaé wzrost
cen nowych samochodéw w USA o co najmniej tysigc dola-
réw (znacznie wiecej w przypadku produkowanych w Mek-
syku pick-upéw, objetych w Stanach Zjednoczonych 25%
stawkami celnymi KNU) (tamze).

Whioski koricowe

1. Z dotychczasowego przebiegu rozmoéw miedzy partnera-
mi pétnocnoamerykanskimi oraz z oficjalnych dokumen-
téw amerykanskich mozna wysnu¢ wniosek, ze NAFTA
ma by¢ strefg wolnego handlu, stuzacg interesom jej
najpotezniejszego sygnatariusza. Jako przyklad mozna
podac podejscie do inwestycji, zaméwien publicznych czy
rozstrzygania sporéw. Jesli rzad amerykanski uzna, ze
interesy te nie sg realizowane w sposéb zadowalajacy
(np. poprawa bilansu handlowego), nie poprze przedtu-
zenia Uktadu. Taka koncepcja odbiega bardzo od wizji
rynku ze swobodnym przeptywem towaréw i ustug oraz
pozbawionym barier dla inwestycji, zapisanej w Ukfadzie.
Pétnocnoamerykanska strefa wolnego handlu miata by¢
przeciez w pewnym stopniu odpowiedzig na powstanie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (1992) i jednoli-
tego rynku europejskiego (1993).

2. Swoboda rzadu amerykanskiego w forsowaniu swoich
postulatow jest jednak ograniczona, nie tylko od strony
prawnej (zgoda Kongresu) i wewnetrznej (interes krajo-
wych lobbies). W polityce wobec Meksyku, rzad USA
musi bra¢ pod uwage, ze kraj ten, po otwarciu nowych
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sektoréw (telekomunikacyjnego i energetycznego) dla
zagranicznych inwestoroéw, zyskat znacznie na atrakcyj-
nosci. Interesujg sie nim inwestorzy z Chin i Unii
Europejskiej, ktéra w niecate dwa lata, a wiec bardzo
szybko, jak na jej zwyczajowy sposbdb dziatania, dopro-
wadzita do zamkniecia negocjacji w sprawie unowocze-
$nienia umowy handlowej z Meksykiem. Niemniej USA
tez majg silny atut - 80% meksykanskiego eksportu
trafia na rynek amerykanski.

Ochrona amerykanskiego przemystu motoryzacyjnego
jest postrzegana jako clue renegocjacji. Ewentualne
wprowadzenie przez USA barier w handlu z Meksykiem
(w scenariuszu pierwszym - zaostrzenie regut pocho-
dzenia, w scenariuszu drugim - przywrocenie cet)
moze mie¢ wplyw na polski przemyst motoryzacyjny.
Polska i Meksyk specjalizujg sie w produkcji samocho-
doéw, ciezaréwek i czesci zamiennych do nich. Meksyk
jest pigtym Swiatowym eksporterem czesci zamiennych,
Polska - dziesigtym (World's Top Exports, htpp). Obaj part-
nerzy moga wiec nawigzac wspétprace albo konkurowac
w handlu i przycigganiu inwestoréw. Rozpowszechniony
od lat 90. system dostaw just-in-time stwarzat preferencje
dla dostawcow z bliskiej zagranicy i rozwoju nearsharin-
gu. Zmiany warunkéw handlu miedzy USA a Meksykiem
mogg zmieni¢ optacalno$¢ handlu przez Atlantyk i spo-
wodowac¢ dwojakie skutki dla Polski. Z jednej strony
Polska moze ponie$¢ straty jako wazny poddostawca
czesci samochodowych dla niemieckich koncernéw
samochodowych. Juz obecnie w Meksyku dziata blisko
2000 firm niemieckich, w tym najwieksi producenci
samochodoéw (Reuters, 2016). Z drugiej strony mniejsza
atrakcyjnos¢ Meksyku jako platformy eksportowej
mogtaby stworzy¢ szanse eksportowe dla Polski i innych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej jako czotowych
producentéow i poddostawcéw branzy motoryzacyjnej
(reorientacja regionalnych sieci dostaw ,Factory America”
i ,Factory Europe”). W drugim scenariuszu - duzo mniej
prawdopodobnym - przywrocenie 25% stawek KNU
w imporcie z Meksyku ciezaréwek i pétciezarowek (naj-
popularniejszy typ samochodu w USA) oznaczatoby
powazng rekonfiguracje nie tylko regionalnych, ale i mie-
dzynarodowych tancuchéw dostaw.

Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujace wnio-

ski dla przysztych negocjatoréw UE, jesli administracja

prezydenta Trumpa zdecyduje sie ,odmrozi¢” rozmo-
wy w sprawie umowy o wolnym handlu z Unig

Europejska:

- Istotng sprawa dla rzadu D. Trumpa bedzie kwestia
zrbwnowazenia obrotéw towarowych z Unig
Europejska. W 2017 r., wg danych amerykanskich,
USA miaty ujemne saldo obrotéw towarowych z 22
panstwami cztonkowskimi UE (nadwyzki tylko z:
Wielkg Brytanig, Holandig, Belgia, Cyprem,
Luksemburgiem i Maltg). Najwiekszy nacisk bedzie
potozony na zmniejszenie deficytu z Niemcami,
glbwnym partnerem handlowym USA w UE.
W 2017 r. deficyt ten stanowit 37% wartosci wza-
jemnych obrotéw towarowych (dla poréwnania
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w handlu USA z Kanada - 3%, z Meksykiem - 17%).
Przy tym rzad D. Trumpa rozpatruje kwestie deficy-
tu w handlu towarowym niezaleznie od bilansu
handlu ustugowego oraz w dtuzszej perspektywie
(wartosci skumulowane). Z ekonomicznego punktu
widzenia nie jest to podejscie wiasciwe. USA notuja
deficyty w obrotach towarowych od bardzo wielu
lat, réwniez z krajami, z ktérymi nie majg umow
o wolnym handlu (Chiny, Niemcy, Irlandia, Japonia).
Jednoczesnie wykazujg wysoka nadwyzke w obro-
tach ustugowych, takze z Unig Europejska (Unia co
prawda réwniez wykazuje, ze jest eksporterem
netto we wzajemnych obrotach - sprawa bedzie
wymagata gtebszych analiz metodologicznych).
Administracyjne dziatania na rzecz poprawy salda
obrotéw towarowych tylko z niektérymi partnera-
mi trudno bedzie uzna¢ za dziatania racjonalne
ekonomicznie.

Amerykanski przemyst motoryzacyjny bedzie pod
specjalng ochrong. Na podstawie wypowiedzi pre-
zydenta Trumpa mozna przypuszczac, ze strona
amerykanska zechce wykorzysta¢ réznice w pozio-
mie ochrony taryfowej samochodéw osobowych
(2% cto w USA, 10% cto w UE). Harmonogram libe-
ralizacji celnej w tej branzy moze byc¢ inny niz
w przypadku CETA (réznice miedzy stawkami cel-
nymi KNU na samochody osobowe w Kanadzie
i UE byly mniejsze, w Kanadzie stawka celna KNU
wynosi 6,1%). Do wzmocnienia pozycji amerykan-
skiego przemystu motoryzacyjnego wzgledem unij-
nego zostang zapewne wykorzystane reguty
pochodzenia. Przedmiotem kompromisu mogg
by¢ progi wktadu regionalnego w NAFTA i w umo-
wach UE z Kanada i Meksykiem oraz warunki uzna-
wania zasad kumulacji regionalnej. Warto dodac,
ze reguly pochodzenia przewidziane w CETA, ze
wzgledu na silne powigzania Kanady z USA w bran-
zy samochodowej, przewidujg stosowanie zasady
kumulacji regionalnej z USA po utworzeniu strefy
wolnego handlu UE-USA.

Sprawg newralgiczng pozostang zamowienia
publiczne. W rokowaniach TTIP lepszy dostep do
zamoéwien rzgdowych réznego szczebla w USA byt
dla UE kwestig podstawowg. W umowie CETA Unia
uzyskata bezwarunkowy dostep do kanadyjskiego
rynku zamowien publicznych na wszystkich pozio-
mach administracyjnych oraz w sferze uzyteczno-
$ci publicznej (Kaliszuk 2015). Podobny sukces jest
nie do powtérzenia w ewentualnych rokowaniach
z USA. Nalezy oczekiwa¢, ze zakres uzyskanych
koncesji w tej dziedzinie bytby skromny i objatby
gtéwnie szczebel federalny (wladze stanowe majg
duza niezalezno$¢ w podejmowaniu zobowigzan
w tej sferze).

Strona amerykanska wykazuje obecnie bardziej
miekkie podejscie do systemu rozstrzygania spo-
row ISDS niz podczas negocjacji z UE w sprawie
TTIP, przed ich przerwaniem. Wypracowanie ewen-
tualnego kompromisu bedzie jednak trudne

w Swietle unijnej koncepcji wielostronnego trybu-
natu inwestycyjnego (ISC).

— Dziedzing, w ktérej mozna spodziewac sie wiekszej
zgodnosci intereséw obu stron jest handel produk-
tami cyfryzacji (programy komputerowe, gry wideo,
nagrania dzwieku itp.) oraz handel elektroniczny.

- Negocjatorzy unijni powinni by¢ przygotowani na
inng technike przysztych rokowan niz w przypadku
TTIP. Wieksza role odgrywa¢ w nich moga bluff,
straszenie partneréw handlowych i niespodziewa-
ne propozycje.

* Artykut zrealizowany w ramach badan statutowych [1/1 Poli-
tyka handlowa wobec nowych wyzwan w IBRKK-PIB w 2017 roku.

1 USA, Kanada i Meksyk oraz dziewie¢ innych panstw podpisa-
to w lutym 2016 r. porozumienie TPP. Stany Zjednoczone wycofaty
sie z porozumienia trzy dni po objeciu prezydentury przez
D. Trumpa. Pozostali partnerzy podpisali je 8 marca 2018 r. pod
nazwg - Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership - CPTPP.

2 Rokowania z UE w sprawie umowy TTIP zostaty z inicjatywy
prezydenta D. Trumpa zamrozone w styczniu 2017 r.

3 Rozmowy UE z Meksykiem w sprawie unowoczeénienia han-
dlowej czesci tzw. umowy ogblnej (Umowy o partnerstwie gospo-
darczym, koordynacji i politycznej wspotpracy) rozpoczely sie
w czerwcu 2016 r. W dniu 21 kwietnia 2018 r. Unia Europejska
i Meksyk osiggnety porozumienie w tej sprawie.

4 Obszerny przeglad opracowan badajacych skutki makroeko-
nomiczne i sektorowe NAFTA po 2002 r. zawiera raport Komisji
USA do spraw Handlu Miedzynarodowego pt. Economic Impact of
Trade Agreements Implemented Under Trade Authorities Procedures,
2076 Report z czerwca 2016 r. (Economic Impact...2016, s. 255-
261).

5 Obliczenia wtasne na podstawie danych US Census Bureau.

6 Metafory tej uzyli jako pierwsi R. Lipsey (1990) i R. Wonnacott
(1990) do okreslenia dwustronnych porozumien handlowych,
w ktoérych jeden partner byt wspéliny. Petnit on role centrum (pia-
sty). W tym znaczeniu koncepcje ,piasty i szprych” rozwijat R. Bal-
dwin (1995) i in.

7 W eksporcie byty to nastepujace dziaty: 1) maszyny i urzadze-
nia mechaniczne oraz ich czesci, 2) maszyny i urzadzenia elektrycz-
ne oraz ich czesci oraz 3) paliwa mineralne, oleje mineralne i pro-
dukty ich destylacji; a w imporcie: 1) maszyny i urzgdzenia mecha-
niczne oraz ich czesci, 2) maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich
czesci oraz 3) pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria.

8 Obliczenia wtasne na podstawie bazy danych US Internatio-
nal Trade Administration, TradeStats Express.

9 Handel wewnatrzkorporacyjny jest tu rozumiany jako handel
miedzy podmiotami powigzanymi (related trade). Pojecie to obej-
muje transakcje eksportowe miedzy eksporterami amerykanskimi
a zagranicznymi odbiorcami, w ktérych ktérakolwiek ze stron
posiada udziat bezposrednio lub posrednio w kapitale drugiego
podmiotu w wysokosci co najmniej 10%; w transakcjach importo-
wych - udziat ten powinien by¢ nie mniejszy niz 6 (transakcje non-
-reported zalicza sie do niepowigzanych), por. US Census Bureau,
Technical Documentation, https://www.census.gov/foreign-trade/
Press-Release/2007pr/aip/related_party/rp07-techdoc.pdf [dostep:
4.11.20171.

10 Chodzi tu o dwie umowy: The North American Agreement on
Environmental Cooperation (NAAEC) oraz The North American Agre-
ement on Labor Cooperation (NAALC). Umowy te mialy zapobiega¢
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przenoszeniu zaktadéw do krajéw o nizszych wynagrodzeniach,
mniejszych wymogach w dziedzinach ochrony zdrowia pracowni-
kéw i srodowiska naturalnego oraz w przepisach bezpieczenstwa
pracy. Proponuje sie, aby zostaty one witgczone do tekstu NAFTA.

11 W wersji z lipca 2017 r. byta mowa o doprowadzeniu do
tego, aby reguty zachecaty do zaopatrywania sie w towary i mate-
riaty pochodzace z Ameryki Pétnocnej i Stanéw Zjednoczonych
(Summary of Specific Negotiating Objectives...July 2017).

12 Ttumaczenie wiasne autorki.

13 Obliczenia wtasne na podstawie danych US CensusBureau,
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c1220.html
[dostep: 28.02.2018].

14 Dane z U.S.-Mexico Trade Facts oraz U.S.-Canada Trade Facts.

15 W przywozie z Meksyku dominowaty oleje ropy naftowej
i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych (w 2017 r. - 88%
wartosci importu objetego 27 dziatem HS).

16 Dane U.S. Energy Information Agency, Imports by Country of
Origin, https://www.eia.gov/dnav/pet/PET_MOVE_IMPCUS_A2_
NUS_EPOO_IMO_MBBL_A.htm [dostep: 12.02.2018].

17 Dane z bazy danych Trade StatsExpress, http://tse.export.gov/
tse/ChartDisplay.aspx [dostep: 28.02.2018].

18 Dane pochodzg z 2011 r., ale s3 to najnowsze dane OECD
pokazujace przeptywy towardéw w ujeciu dwustronnym. W marcu
2017 r. OECD rozszerzyta bowiem swojg baze danych o handlu
wartoscig dodang (Trade in Value-Added - TiVA), uwzgledniajgc po
raz pierwszy w osobnej tabeli Zrédta o wartosci dodanej w impor-
cie dwustronnym.

19 Autorzy, wykorzystujgc statystyki Comtrade i baze danych
GTAP, potaczyli oficjalne statystyki eksportu w wyrazeniu brutto
z miernikami wartosci dodanej w handlu.

20 Art. 403, Chapter Four “Rules of Origin” of NAFTA.

21 A, Estevadeordal i K. Suominen (2005, s. 71-73) wykazali to,
poréwnujac reguty pochodzenia w o$miu typach uméw o wolnym
handlu, w tym reguty paneuropejskie w umowach UE
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