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Rewitalizacja i jej znaczenie w kontekscie
realizacji polityki przestrzennej na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego

Alina Maciejewska, Agnieszka Turek

STRESZCZENIE

Nieustanne rozrastanie si¢ miast wymaga przyjecia kompleksowych rozwiazan w zakresie sposobu organizacji ich
struktury. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw poprzemystowych, a w konsekwengji skierowanie rozwoju miast
do wewnatrz, moze mie¢ kluczowe znaczenie w kontekscie realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w procesie
planowania przestrzennego.

Celem artykutu jest wskazanie potrzeby i znaczenia procesu rewitalizacji dla rozwoju lokalnego i regionalnego.
Opisano historie procesu rewitalizacji w Polsce, oméwiono specyfike i skale degradacji obszaréw poprzemystowych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem wojewoddztwa mazowieckiego, a takze wskazano przyklady dobrych praktyk

zagranicznych w zakresie rewitalizacji obszaréw poprzemystowych.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, obszary poprzemystowe, obszary zdegradowane, wojew6dztwo mazowieckie

Wstep

Wspolczesne procesy urbanizacyjne wymuszaja racjonalne gospodarowanie przestrzenia,
zgodnie ze strategia zréwnowazonego rozwoju, poprawiajace parametry gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne. W tym kontekscie kluczowym zagadnieniem staje sie¢ ponowne
wykorzystanie opuszczonych, poprzemystowych, powojskowych, pokolejowych terendéw,
w szczegdlnosci zdegradowanych. Tereny takie charakteryzuja sie najczesciej atrakcyjna
lokalizacja oraz istniejaca, lecz w réznym stanie, infrastruktura. Stopien degradacji czesto
uniemozliwia ich ponowne zagospodarowanie, co w konsekwencji wptywa negatywnie
na aspekty spoteczne, gospodarcze i przyrodnicze. Stanowi to kluczowy element przy
opracowywaniu strategii rozwoju miast i regionow.

Celem artkulu jest wskazanie potrzeby rewitalizacji obszaréw zdegradowanych,
zgodnie z obowiazujaca ustawa o rewitalizacji, jako waznego elementu polityki rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Proces rewitalizacji w Polsce w ujeciu historycznym

Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce i przyrost terendw poprzemystowych po
1989 r. wskazywaty na potrzebe przeksztalcen, odnowy i ponownego zagospodarowania
obszaréw zdegradowanych [Domanski 2009]. Brak odpowiednich regulacji prawnych
i instrumentéw finansowych w tym zakresie, w powaznym stopniu ograniczat proces
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przeksztatcen. Pomimo to gminy podejmowaly dziatania naprawcze stosujac instrumenty
lokalne, jak na przyklad program matych ulepszen realizowany w Szczecinie [Muziol-
Wectawowicz 2009].

Pierwsze dzialania rewitalizacyjne w Polsce podejmowane byty na poczatku lat 90.
XX w. Wykorzystywano wowczas fundusze unijne, w tym przedakcesyjne, przyznawane na
podstawie opracowywanych programéw gminnych [Muziot-Wectawowicz 2009].

Drugi okres programowania procesu rewitalizacji przypadatl na lata 20042006 i wigzat
si¢ z przede wszystkim z dostepem do $rodkéw unijnych. Gminy opracowywaty Lokalne
Programy Rewitalizacji (LPR), ktére ze wzgledu na brak odrebnych regulacji prawnych
dotyczacych rewitalizacji, przyjmowane byly na podstawie ustawy o samorzadnie gminnym.
Lokalne Programy Rewitalizacji (LPR), opracowane zgodnie z wytycznymi przyjetymi
przez instytucje wdrazajace, stanowily niezbedny dokument przy ubieganiu si¢ o $rodki
finansowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na realizacje projektow
odnowy obszaréw zdegradowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR, Dziatanie 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe
i powojskowe). Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) miat
charakter dokumentu regulacyjnego i stanowit wzdr struktury Lokalnych Programow
Rewitalizacji, przyczyniajac sie tym samym do popularyzacji programoéw rewitalizacji
w kraju.

Trzeci okres programowania procesu rewitalizacji w Polsce przypadat na lata 2007-
2013, kiedy w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) finansowano projekty
zglaszane w Lokalnych Programach Rewitalizacji.

Kolejny proces rewitalizacji rozpoczat si¢ w 2014 r. i bedzie kontynuowany do 2020 r.
w ramach priorytetu inwestycyjnego 9b — ,,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich” i jest skierowany wylacznie
na realizacje projektéw rewitalizacyjnych [Minister Rozwoju 2016, s. 10].

Nalezy podkresli¢, ze srodki na rewitalizacje pozyskiwano takze w ramach krajowych
programow operacyjnych, byly to, m.in.: Program Rozwoj Polski Wschodniej (finansowany
z EFRR), Program Kapitat Ludzki (wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego EFS), Program Infrastruktura i Srodowisko (wspétfinansowany z EFRR
i Funduszu Spoéjnosci), Program Innowacyjna Gospodarka (EFRR), Programy Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej (EFRR), Program Pomoc Techniczna (EFRR).

Analiza projektéw rewitalizacyjnych, wspoétfinansowanych ze $rodkéw unijnych
w okresie programowania 2004-2006 oraz 2007-2013 wskazuje, Zze podejmowane
inwestycje czesto nie realizowatly zamierzonych celéw. W duzej mierze ograniczaty sie do
remontéw i dziatarn punktowych, bez uwzglednienia lokalnego biznesu czy tez dziatan
,miekkich”, skierowanych do spotecznosci lokalnych. Samorzady podejmowaty czesto
dzialania wybidrcze, bez spodjnej, kompleksowej wizji wyprowadzania danego obszaru
ze stanu kryzysowego. Ograniczano si¢ najczesciej do jednego zrédta finansowania, bez
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wykorzystania form partnerstwa publiczno-prywatnego! [Kotacz, Wielgus 2015]. Krytycznie
oceniane sa zwlaszcza Lokalne Programy Rewitalizacji, opracowane w pierwszym okresie
programowania. Zamiast kompleksowej rewitalizacji, powstaly w gminach dokumenty
nieprzydatne do zamierzonego przez Unie Europejska celu. Procedura sporzadzania
i zakres wymaganych dokumentéow sprawil, Ze gminy starajace si¢ o dofinansowanie
dziatant rozwojowych, zlecaly opracowanie dokumentu osobom z zewnatrz. Ze wzgledu
na krotki termin przeznaczony na opracowanie dokumentacji, ich wykonawcy sporzadzali
charakterystyke aktualnej sytuacji w gminie na podstawie istniejacej Strategii Rozwoju
Gminy, nieznacznie ja aktualizujac i wypelniajac tym materiatem ponad 50% objetosci
dokumentu [Chmielewski 2007].

Nalezy jednak podkresli¢, ze po 2000 r. na terenach poprzemystowych powstawaty
rowniez komercyjne projekty przeksztalcen typu rewitalizacyjnego. Realizacje takie
stanowily prywatne projekty biznesowe, podejmowane zgodnie z zasadami rewitalizacji,
cho¢ poza formalnymi programami gminnymi. Przedsiewziecia te stanowig rozpoznawalne
projekty duzej skali. Przykladem jest przeksztatcenie i adaptacja na potrzeby centrum
handlowego Manufaktura dawnego kompleksu fabrycznego Izraela Poznanskiego w Lodzi,
oddanego do uzytku w 2006 r., czy tez Centrum Sztuki i Handlu Stary Browar w Poznaniu,
otwarte w 2003 r. [Turek 2017].

Aktualny etap procesu rewitalizacji to realizacja ustawy o rewitalizacji, ktéra weszla
w zycie9 pazdziernika 2015 r., niemal po 20 latach, od kiedy polskie gminy realizuja programy
wyprowadzania zdegradowanych obszaréw ze stanu kryzysowego. Ustawa okresla cele,
zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji, a takze udostepnia
samorzadom szereg narzedzi ulatwiajacych realizacje tego procesu. Ustawa definiuje
rewitalizacje jako ,proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji” [Ustawa o rewitalizacji 2015, art. 2.1]. Jest to zespo6t
dziatan wieloaspektowych, obejmujacych zabiegi srodowiskowe, przestrzenne, spoteczne,
gospodarcze i techniczne. Z zapisdw ustawowych wynika, Ze rewitalizacja stanowi wazny
element polityki rozwoju, jest fakultatywnym zadaniem wlasnym gminy i nie jest jedynie
forma interwencji kryzysowej.

Ustawa reguluje takze kwestie dotyczace Gminnych Programéw Rewitalizacji (GPR),
ktérych opracowanie, zgodnie z procedura zapisana w art. 14-24 ustawy o rewitalizagji,
jest warunkiem niezbednym do skorzystania z udogodnien zaproponowanych w ustawie.
Gminne Programy Rewitalizacji s3 podstawowym narzedziem prowadzenia rewitalizacji,
zapewniajacym jego kompleksowos¢ i aktywny udzial interesariuszy, jak partycypacja
spoleczna czy konsultacje spoleczne. Ustawa wprowadza rowniez dwa fakultatywne

rozwigzania usprawniajace prowadzenie procesu rewitalizacji w gminie, to jest mozliwos¢

! Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce reguluje ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 696 z pdzn. zm.).



74 | REWITALIZACJA | JEJ ZNACZENIE W KONTEKSCIE REALIZACJI POLITYKI PRZESTRZENNEJ...
Alina Maciejewska, Agnieszka Turek

utworzenia na rewitalizowanym terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) oraz mozliwo$¢
uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, bedacego szczegdlng forma miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego [Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
2003, art. 37f]. Stanowi on podstawe realizacji przeksztalcen urbanistycznych oraz prac
inwestycyjno-budowlanych ujetych w GPR. Ustawa okresla rowniez obowiazki gmin
zwigzane z zapewnieniem partycypacji [Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 2016;
Ustawa o rewitalizacji 2015; Ministerstwo Rozwoju 2015]. Ustawa ta nie zapewnia jednak
zadnych dodatkowych dziatan ukierunkowanych na specyfike obszaréw poprzemystowych.
Zgodnie z ustawa, niezamieszkane tereny poprzemystowe moga wejs¢ do obszaru
rewitalizacji tylko w przypadku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych
terenach przyczynia si¢ do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym (art. 10
ust. 3 ustawy) [Turek 2017].

Specyfika obszaréw poprzemystowych

Obszary poprzemystowe stanowia szczegdlny rodzaj obszarow wymagajacych
rewitalizacji. W Polsce pojecie terenéw poprzemystowychnie zostato ustawowo uregulowane,
a metody postepowania z takimi obszarami nie sg jasno okreslone. Tereny poprzemystowe
cechuje utrata dotychczas petnionej funkcji i wytaczenie obszaru z uzytkowania. B. Domaniski
[2009] wyrdznia dwa typy terendéw poprzemystowych, w zaleznosci od ich genezy i cech
fizycznych. Pierwszy rodzaj to tereny pofabryczne, ktére przestaty by¢ miejscem produkgji
lub zaprzestaly pelnienia funkcji pomocniczych w obrebie zakltadéw przemystowych
(np. magazynowo-skladowe, transportowe) wraz z obszarami niedokonczonych
inwestycji przemystowych. Do drugiego typu terenéw poprzemystowych zalicza obszary
zdegradowane przez dziatalno$¢ przemystowa, w tym goérnicza lub sktadowanie odpadow.

Z kolei K. Gasidto [1998] do obszaréw poprzemystowych zalicza nie tylko nieruchomosci,
w ktérych odbywata si¢ produkcja przemystowa, ale réwniez obszary po urzadzeniach
gospodarki komunalnej, osiedla pracownicze czy infrastrukture w ich poblizu. W szerszym
ujeciu sa to obszary oddzialywania przemystu - fizycznego, ekonomicznego oraz
spolecznego.

Program rzadowy dla terenéw poprzemystowych przyjety przez Rade Ministrow w dniu
27 kwietnia 2004 r. definiuje tereny poprzemystowe jako ,zdegradowane, nieuzytkowane lub
nie w petni wykorzystane tereny przeznaczone pierwotnie pod dzialtalnos¢ gospodarczq, ktora zostala
zakoriczona” [Ministerstwo Srodowiska 2004, s. 3]. W dokumencie tym pojawia sie definicja
pojecia rekultywacja (fac. re+cultivo — , uprawiaé na nowo”), ktére obejmuje dziatania majace
na celu przywrocenie naturalnego uksztattowania terenu i/lub osiagniecie przez glebe lub
ziemie zawartosci substancji zgodnych z wymaganymi normami, pozwalajace na nadanie
lub przywrécenie terenom zdegradowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych.
W najprostszym ujeciu termin rekultywacja oznacza przywrocenie uzytecznosci terenom
zniszczonym wskutek dziatalnosci gospodarczej [Cymerman 1988; Maciejewska 2000].
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Rekultywacja, bedaca integralng czesécia ochrony $rodowiska, jest procesem ztozonym,
dlatego stworzenie jednolitego systemu prawnego regulujacego te dziedzine dziatalnosci
cztowieka jest trudne. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych definiuje rekultywacje jako , nadanie lub przywrocenie gruntom zdegradowanym albo
zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wilasciwe uksztattowanie rzezby
terenu, poprawienie wiasciwosci fizycznych 1 chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych,
odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drég” [Ustawa
o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych 1995, art. 4 pkt 18].

Powstawanie obszaréw poprzemystowychjestnieuchronnym zjawiskiem przestrzennym,
wynikajacym z okreslonego procesu uzytkowania terenu, wptywu dziatalnosci gospodarczej
na $rodowisko naturalne, antropogeniczne i spoteczne oraz nieréwnomiernosci w rozwoju
gospodarczym i zmiany w nim zachodzace. Szczegoélnie intensywna przemiana struktury
gospodarczej w Europie Centralnej i Wschodniej rozpoczeta sie po 1989 r. Nastapity zmiany
wlasnosciowe, organizacyjne i technologiczne istniejacego przemystu. Restrukturyzacja
zakladow produkcyjnych, hut i stalowni, odejScie od monokultur przemystu cigzkiego,
likwidacja kopaln oraz zmiany technologiczne w pozostatych gateziach przemystu
spowodowaty pojawienie sie terenéow poprzemystowych wraz z towarzyszacymi im
negatywnymi zjawiskami $rodowiskowymi, przestrzennymi i ekonomiczno-spotecznymi,
takimi jak: bezrobocie, migracja, szkody ekologiczne, degradacja krajobrazu, opuszczanie
przez zaklady dzielnic przemyslowych [Gasidlo 1998]. Do podstawowych przyczyn
transformacji dzielnic przemystowych nalezy zaliczy¢: koniecznos¢ ochrony Srodowiska,
wdrazanie nowych technologii (gléwnie mechanizacja produkgji), nowe techniki transportu
produkcji oraz jej organizacyjne rozdrobnienie [Kope¢ 2010].

W Polsce zaczeto bardziej racjonalnie zarzadzad przestrzenia w okresie przemian
ustrojowych, ktére nastgpily po roku 1989. Zwrécono uwage na nadmiar terenow
zajmowanych przez przedsigbiorstwa przemystowe. Zmianie ulegly zasady i mechanizmy
rozwoju miast, a takze ich znaczenie funkcjonalne w przestrzeni, zwigzane m.in.
z wprowadzeniem rynkowych zasad gospodarowania i zmiang systemu wtlasnosci.
Wspétpraca zagraniczna wymusita ograniczenie kosztéw produkgji i, przede wszystkim,
podniesienie jej jakosci oraz wprowadzenie nowoczesnych i zaawansowanych technologii.
Wymogi unijne stanowily impuls do wprowadzenia zmian ekonomicznych i prawnych
w zakresie ochrony srodowiska. Przemyst radykalnie ograniczyl niekorzystne oddziatywanie
na srodowisko przyrodnicze. Takze aktywizacja mieszkanicow i organizacji ekologicznych
wymusila restrukturyzacje produkgji [Kope¢ 2010]. Niektore przedsiebiorstwa nie zdotaty
przystosowac sie do nowych realidéw gospodarki konkurencyjnej, co doprowadzito do
ich upadku. Przyczyna degradacji wielu przedsiebiorstw byt réwniez brak jakichkolwiek
naktadow inwestycyjnych.

Przemyst przez wiele dziesigcioleci oddzialywal wyjatkowo negatywnie na srodowisko
— zaréwno naturalne jak i antropogeniczne. Rewitalizacja terenéw poprzemystowych
wiaze sie z problemem zanieczyszczen i skazen. Podstawowym celem przeksztatcenia
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zdewastowanych obszaréw poprzemystowych, w odniesieniu wylacznie do srodowiska
naturalnego, jest po pierwsze likwidacja szkodliwego oddziatywania pozostajacych na
miejscu zanieczyszczen, a po drugie wytworzenie odpowiedniego, zréwnowazonego
ekosystemu, czyli aktywacja biologiczna obszaru [Maciejewska 2000]. Dopiero po wykonaniu
takich zabiegéw mozliwe jest ponowne wykorzystanie obszaru poprzemystowego.

Zagraniczne przyklady rewitalizacji obszaréw poprzemystowych

Szczegdtowa diagnoza i analiza podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych stanowiag
podstawe badan metodycznych nad systemami wspomagajacymi i usprawniajacymi pla-
nowane inwestycje w tym zakresie. Analiza do§wiadczen zagranicznych, z krajow o dtuz-
szej historii dziatan rewitalizacyjnych niz projekty polskie, umozliwia wskazanie zagadnien,
na ktdre szczegolnie nalezy zwrdci¢ uwage podczas organizacji procesu rewitalizacji oraz
pozwala skorzysta¢ z metodologii poprawnie zrealizowanych projektéw. Z drugiej strony
moze stanowi¢ ostrzezenie przed potencjalnymi zagrozeniami i problemami, jakie moga wy-
stapi¢ w procesie odnowy i przeksztatcen [Turek 2017].

W Europie Zachodniej przestrzenno-funkcjonalne przeksztatcenia terenow poprzemy-
stowych realizowano od lat 70. XX w. Z kolei w krajach Europy Srodkowej, pierwsze realiza-
je tego typu podejmowano dopiero w latach 90. XX w. Zagadnienie opuszczonych obszarow
poprzemystowych dotyczy nie tylko wielkich okregdéw i miast przemystowych (jak Zagtebie
Ruhry, Manchester), ale takze wielu miast niekojarzonych bezposrednio z przemystem, jak
réwniez matych i srednich osrodkéw miejskich [Gasidto 2010].

Proces rewitalizacji realizowany w Niemczech, skierowany jest na uruchomienie kapita-
16w umozliwiajacych modernizacje i rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktére sa kompatybilne
z celami unijnego rozwoju miasta [Billert 2010]. Metropolia Ruhry (dawniej Zagtebie Ruhry)
jest jednym z najwiekszych obszaréw postindustrialnych w Europie. Jej przemystowa prze-
szto$¢ zwiagzana byta z intensywnym rozwojem gérnictwa wegla kamiennego oraz hutnic-
twa Zelaza i stali. Obecnie region ten ma za soba ponad 50 lat restrukturyzacji przemystu
oraz rewitalizacji przestrzeni poprzemystowej, ktére doprowadzity do poprawy jakosci sro-
dowiska i zmiany wizerunku regionu [Chmielewska 2012; Maciejewska, Turek 2014].

Kluczowym przedsiewzieciem dotyczacym tego obszaru byta Miedzynarodowa Wysta-
wa Budownictwa (IBA) Emscher Park. Program, realizowany w latach 1989-1999 z inicja-
tywy rzadu Pétnocnej Nadrenii-Westfalii, miat na celu rewitalizacje zdewastowanego pod
wplywem przemystu krajobrazu o powierzchni okoto 800 km?, gdzie mieszka okoto 2,5 mIn
ludzi. Obszar zlokalizowany jest wzdtuz Emscher, matej rzeki na pdétnocy Zagtebia Ruhry,
zdegradowanej do roli $cieku przemystowego [Urbanczyk 2009; Chmielewska 2012; Macie-
jewska, Turek 2014].

Gléwnym zatozeniem rewitalizacji tego obszaru bylo stworzenie wspdlnej strategii re-
witalizacyjnej dla 17 miast i gmin wzdtuz rzeki Emscher, ze szczegdlnym uwzglednieniem
terenow poprzemystowych. Ich efektem miato by¢ wzmocnienie identyfikacji mieszkancow
ze swoim regionem oraz zainteresowanie nim inwestorow. W konsekwencji, w ramach IBA



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 25/2018 | 77
I. Analizy i Studia / Analyses and Studies

Emscher Park, powstato ponad 400 projektow, sposrdd ktorych zrealizowano okoto 120 [Ma-
ciejewska, Turek 2014]. Planowanie w ramach projektu przebiegato na trzech ptaszczyznach:
koncepcja i strategia dla catego projektu, plany ramowe dotyczace obszaréw czesciowych
oraz metoda ,,matych krokow” — plany projektowe gmin i podmiotéw prywatnych [Hunger,
Weidemdiller, Westermann 2005].

Wizja planowania na podstawie zasady wzajemnego oddzialywania pomiedzy koncep-
Gja 0gdlng a konkretnymi projektami zainicjowanymi oddolnie, zaktada otwarto$¢ procesu
planowania. Metoda ta polegata na dziataniu zmierzajacym do realizacji dtugofalowych ce-
léw politycznych dotyczacych odnowy regionu, przy wykorzystaniu regionalnego poten-
gjatu i w kooperagji z partnerami regionalnymi i ponadregionalnymi, instytucjami i lokalna
spotecznoscia [Hunger, Weidemdiller, Westermann 2005].

Jednym z wielu projektéw rewitalizacyjnych realizowanych na terenach poprzemysto-
wych w Zaglebiu Ruhry jest projekt Phoenix Dortmund. Projekt obejmuje kompleksowa
rewitalizacje zdegradowanej przez przemyst czesci dzielnicy Hérde w Dortmundzie, o po-
wierzchni okoto 200 ha, potaczong z renaturalizacjq rzeki Emscher.

Realizacja projektu rozpoczeta sie po zamknieciu ostatniego wielkiego pieca w 1998 r.
Calos¢ jest wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej oraz funduszy Landu Pétnoc-
na Nadrenia—Westfalia. Obszar
podzielony zostat na dwie zréz-
nicowane funkcjonalnie czesci:
Phoenix Ost (czes¢ wschodnia)
i Phoenix West (czes¢ zachod-
nia), oddzielone od siebie po-
przez historyczne centrum Hor-
de, polaczone natomiast przez
rzeke Emscher optywajaca je od
polnocy.

Cze$¢ zachodnig stanowig
park technologiczny i tereny re-
kreacyjne, gdzie utworzono cen-
trum technologiczno-ustugowe.
Realizacje projektu rozpoczeto
od przygotowania infrastruk-
tury technicznej i drogowej, do
pelnienia nowych funkcji za-
adaptowano tez kilka zachowa-
nych obiektéw pohutniczych.

Cze$¢ wschodnia to dzielni-
ca mieszkaniowa, gdzie w miej-

Ryc.1. Projekt Phoenix See ) )
Zrodto: scu dawnej huty Phoenix re-

https://www.thinglink.com/scene/578921371585740802  alizowany jest projekt Phoenix
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See (Jezioro Phoenix). Plan przyszlego zagospodarowania tego terenu zaklada utworzenie
atrakcyjnej przestrzeni mieszkaniowej i rekreacyjnej, ze sztucznym zbiornikiem wodnym
w centrum. Projekt skutkowal przeobrazeniami na duza skale — zmienit si¢ zaréwno
krajobraz i morfologia dzielnicy, jak i funkcje spelniane przez poszczegolne elementy jej
przestrzeni [Chmielewska 2012] (ryc. 1).

Ryc. 2. Projekt Mersey Valley
Zrédto: Mersey Valley Golf & Country Club

Kolejnym wiodacym panstwem w zakresie prowadzenia procesu rewitalizacji jest
Wielka Brytania. Projekt Mersey Valley zajmuje obszar zblizony do dawnej réwniny
zalewowej przed objeciem terenu ochrong przeciwpowodziowa. Juz w 1967 r. lokalne
wladze podjety dziatania majace na celu poprawe stanu Mersey Valley, gtownie w kierunku
rekreacyjnym [Turek 2017] (ryc. 2).

Do gtéwnych celéw projektu nalezy zaliczy¢ poprawe stanu srodowiska, krajobrazu,
ochrone przyrody, przywrocenie i ochrone obszaréw wiejskich. Wprowadzono funkcje
rekreacyjne i zachecono wszystkie grupy spoleczne do spedzania czasu w dolinie. Wiadze
poprawity rowniez komunikacje wewnatrz i dostep do doliny, wykorzystujac istniejgce trasy
oraz taczac je z nowymi, rekreacyjnymi szlakami komunikacyjnymi [Trafford Metropolitan
Borough 1993].

W ramach projektu opracowano plan terenow zieleni, ktére zostaly podzielone
na obszary o zréznicowanym sposobie zagospodarowania. W odrdznieniu od polskich
opracowan planistycznych, okresla on doktadnie przeznaczenie terenéw pod rézne formy
zagospodarowania zielenia. Znajduja sie tu zaréwno pola golfowe, stawy dla rybakow, jak
i tereny pokryte gesta roslinnoscia, taki, bagna oraz tereny majace charakter zieleni tegowej,
waznej dla utrzymania wilgotnosci i poprawy wentylacji [Mersey Valley CountrysideWarden
Service 2014].
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Istotna cecha projektu jest fakt, iz wladze nie dopuscily do zabudowy deweloperskiej,
chcac stworzy¢ reprezentacyjne tereny rekreacyjne dla mieszkancéw. Na uwage zastuguje
réwniez model organizacji przedsiewziecia [Todtling-Schénhofer, Davies 2013].

Doswiadczenia zagraniczne wskazuja, ze efektywna rewitalizacja obszaréw
poprzemystowych wymaga dziatan kompleksowych. Wielofunkcyjne zagospodarowanie
— jednoczesne wzmacnianie funkci mieszkaniowych, gospodarczych, rekreacyjnych
i kulturalnych sprzyja poprawie jakosci zycia.

Skala problemu obszaréw poprzemystowych w Polsce

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ doktadng powierzchnie zdegradowanych gruntow
poprzemystowych w Polsce. Wynika to przede wszystkim z braku szczegdétowych
informacji na temat wystepujacych zanieczyszczen oraz braku systemu identyfikacji terenow
poprzemystowych. Analizujac skale problemu, nalezy takze mie¢ na uwadze nieréwnomierne
obcigzenie powierzchni kraju zanieczyszczeniami historycznymi. Szacunkowa skala
degradacji przemystowej przedstawiona zostata na rycinie 3. Indeks przemystowej degradacji
wedtug powiatow okresla procentowa powierzchnie wszystkich form degradacji w jednostce
administracyjnej. Inne badania nad skala degradacji przemystowej przeprowadzono w 1999 1.
Wynikato z nich, iz niewykorzystane tereny poprzemystowe istnialty wéwczas w ponad
75% miast liczacych powyzej 50 tysiecy mieszkancéw [Gasidlo 2010]. Zgodnie z analizami
przeprowadzonymi przez Ministerstwo Srodowiska w 2002 r., w Polsce byto wéwczas okoto
3230 obiektéw poprzemystowych zajmujacych lacznie okoto 800 000 ha [Skalny, Biatecka
2016]. Badania przeprowadzone w 2007 r. przez Instytut Rozwoju Miast wykazaty, Ze okoto
21 % obszardw miejskich jest zdegradowanych i wymaga rewitalizacji. Szacunkowo obszary
te zamieszkuje okoto 2,4 mln os6b. Potrzeby miast w zakresie rewitalizacji sa zatem znaczace.
Zgodnie z danymi Ministerstwa Rozwoju, w nowym okresie programowania 20142020 na
rewitalizacje przewidziano 25 mld zlotych, przy czym w perspektywie finansowej 2007-
2013 bylto to 5 mld zlotych [Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o rewitalizacji 2015;
Jarczewski 2010].

Aktualne dane statystyczne znajdujace si¢ w zasobach Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Polsce odnosza sie do kategorii gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacjii w 2016 r. ich powierzchnia wyniosta facznie 65 tys. ha [Gtowny
Urzad Statystyczny 2017]. Pomimo obowiazku rekultywacji gruntu przez sprawce jego
degradacji lub dewastacji, tempo prac rekultywacyjnych jest obecnie niewystarczajace,
a powierzchnia gruntéw wymagajacych rekultywacji pozostaje znaczna [Cymerman,
Marcinkowska 2010]. W 2016 r. stopien rekultywacji wynosit 2,2% a zagospodarowania
0,9% ogolnej powierzchni gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych. Zgodnie z danymi
Glownego Urzedu Statystycznego, w 2016 r. zrekultywowano 1,4 tys. ha gruntéw, natomiast
zagospodarowano okoto 0,6 tys. ha gruntow. Najwiecej gruntow wymagajacych rekultywacji
i zagospodarowania znajduje si¢ w wojewddztwach slaskim, wielkopolskim i dolnoslaskim
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Ryc. 3. Indeks przemystowej degradacji wedtug powiatéw (IDI)
Zrédto: J. Siuta, A. Kucharska, R. Sienkiewicz 1996

[Gtéwny Urzad Statystyczny 2017]. Podstawowymi kierunkami rekultywacji w Polsce sa
kierunki rolnicze i lesne [Cymerman, Marcinkowska 2010].

Dostepne dane odnoszace si¢ do powierzchni terendw zdegradowanych
i poprzemystowych w Polsce charakteryzujq sie brakiem szczegdtowosci, odmienng
rozpietoscia, a takze brakiem korelacji pod wzgledem czasowym i merytorycznym. Wskazuje
to na potrzebe zapewnienia zintegrowanych i transparentnych informagji o tych terenach.
Stworzenie rozwigzan systemowo wspierajacych zagospodarowanie tych obszaréw moze
przyczynic sie¢ do zmniejszenia omawianej luki informacyjnej.

Panstwa odnoszace najwieksze sukcesy w rewitalizacji obszaréw zdegradowanych,
takie jak Niemcy, Francja i Wielka Brytania, opracowaly krajowe bazy danych terenow
poprzemystowych i poprzednio zainwestowanych. W Wielkiej Brytanii jest to National
Land Use Database of Previously Developed Land NLUD-PDL, we Francji i Niemczech dziataja
obserwatorialokalne i regionalne [Domanski 2009]. Jak wczesniej wspomniano, do tej pory nie
opracowano jednolitego systemu identyfikacji zdegradowanych terenéw poprzemystowych
dla Polski. Wyjatkiem jest wojewddztwo $laskie, charakteryzujace si¢ najwigksza w skali
kraju iloscig terenéow zdegradowanych, w tym poprzemystowych, obejmujaca okoto 12,5
tys. ha. Dla obszaru tego wojewddztwa stworzono Ogolnodostepna Platforme Informacji —
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Tereny Poprzemystowe (OPI-TPP) (ryc. 4) [IETU/GIG 2008]. Jest to regionalna baza danych,
ktora zawiera kompleksowa informacje o terenach poprzemystowych oraz prowadzonej na
nich dziatalno$ci w odniesieniu do elementéw srodowiska przyrodniczego. Platforma ta
stanowi integralng czes¢ Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej (RSIP) [Bondaruk,
Zawartka 2011]. Platforma zawiera szczegdtowe informacje dotyczace terendw znajdujacych
sie¢ w bazie. Po wybraniu konkretnego terenu mozna uzyska¢ metadane, tj. informacje
dotyczace typu i nazwy obiektu, jego krotkiej charakterystyki, powierzchni, instytucji
wladajacej terenem, statusu prawnego terenu (uregulowany lub nie), oceny czy obszar
wymaga interwencji, informacji dotyczacych stanu technicznego zabudowy, tego, czy obszar
jest zanieczyszczony, czy znajduje si¢ w obszarze chronionym badz w granicach obszaru
Natura 2000 i inne.

Znacznie mniej kompleksowe préby identyfikacji terenéw poprzemystowych
izdegradowanych podjety jeszcze trzy inne wojewddztwa. W wojewddztwie mazowieckiem,
w ramach pilotazowego projektu, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
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Ryc. 4. Tereny poprzemystowe i zdegradowane w wojewddztwie $laskim — mapa
systemu OPI -TPP, wraz z przyktadowg identyfikacja wybranego obszaru

Zrédto: OPI-TPP 2017



82 | REWITALIZACJA | JEJ ZNACZENIE W KONTEKSCIE REALIZACJI POLITYKI PRZESTRZENNEJ...
Alina Maciejewska, Agnieszka Turek

w Warszawie sporzadzil wykaz terendéw o przekroczonym standardzie jakosci gleby i ziemi
oraz terendw zdegradowanych dziatalnoscig przemystowsq. Zidentyfikowano 35 terenow
poprzemystowych o tacznej powierzchni 92 ha, z ktérych 60 ha obejmowato tereny potozone
w miastach (24 obszary). Kolejne 32 ha to tereny zdegradowane w wyniku wydobywania
kopalin.

Na terenie wojewoddztwa malopolskiego, na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego, w 2003 r. wykonano szczegdlowa inwentaryzacje terenow
pokopalnianych w ramach projektu inwentaryzacji terenéw skazonych w Matopolsce
(ROPSIM). Z kolei w wojewddztwie podkarpackim opracowano baze terendéw
zdegradowanych REWITAL w ramach projektu pt. ,REWITAL — innowacje w rewitalizacji
terenéw zdegradowanych na Podkarpaciu”. Jego gtéwnym celem byta promocja i identyfikacja
innowacji w dziedzinie rewitalizacji terenow zdegradowanych w wojewodztwie. Baza
ta identyfikuje budynki i obszary poprzemyslowe jedynie w 5 sposréd 25 powiatow
wojewodztwa, obejmuje zatem tylko 18 budynkdéw i 3 obszary poprzemystowe [Huculak
2009; Zagdrska 2013].

Warto podkresli¢, iz projekty rewitalizacyjne czesto inicjowane sa oddolnie przez
lokalng spotecznosé. Ze wzgledu na brak ogdlnodostepnej informacji dotyczacej lokalizacji
terendw poprzemystowych i ewentualnych zanieczyszczen, zdarzaja sie przypadki, gdy
deweloperzy lokalizuja inwestycje o funkcjach mieszkaniowych lub handlowo-ustugowych
na terenach atrakcyjnych lokalizacyjnie, gdzie wczesniej funkcjonowaty zaklady
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skazen gruntu na terenie dzielnicy Wola w Warszawie

Zrédto: Mapa zagrozeri gruntu 2016
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przemystowe. Tereny te nie zawsze podlegaja badaniom w zakresie stezenia substancji
szkodliwych, a w konsekwencji nie sa poddawane rekultywacji. Mieszkanicy w obawie
o wilasne zdrowie, chcac przeciwdziata¢ takim sytuacjom, na wiasna reke tworza mapy
potencjalnych skazernn gruntu. Mapa taka powstala np. na terenie dzielnicy Wola
w Warszawie (ryc. 5), po pojawieniu si¢ probleméw z kilkoma inwestycjami (m.in. przy
ulicach Skierniewickiej i Obozowej 20). Mieszkanicy dzielnicy Wola opracowali mape
miejsc, w ktérych w przesztosci znajdowaly sie zakltady przemystowe. Pomimo braku
profesjonalizmu w sposobie opracowania kartograficznego, a takze powaznych brakow
metodycznych, opracowanie to nalezy uznac¢ za cenny przyktad aktywnosci spolecznej
w zakresie wiedzy ekologicznej oraz analizy zagrozen dla zdrowia ludzi, majacych znaczenie
w procesie rewitalizacji [Turek 2017].

Proces rewitalizacji i skala potrzeb na obszarze wojewdédztwa mazowieckiego

Wojewddztwo mazowieckie zajmuje powierzchnie 35 558,47 km?, wydzielonych jest
37 powiatéw i 5 miast na prawach powiatu. Powiaty dzielg si¢ na 314 gmin, w tym 35
miejskich, 50 miejsko-wiejskich i 229 wiejskich. Obszar wojewddztwa zamieszkuje okoto 5,2
mln 0sdb, z czego 33% stanowig mieszkaricy Warszawy.

Wojewddztwo nalezy do najbardziej zréznicowanych wewnetrznie wojewodztw w kraju
— sktada si¢ z aglomeracji warszawskiej, petnigcej dominujaca role spoteczno-gospodarcza
oraz transportowa, ale réwniez obszaréw charakteryzujacych sie wskaznikami rozwoju
ekonomicznego ponizej $redniej krajowej. Wojewodztwo mazowieckie przyciaga najwiecej
inwestycji zagranicznych w kraju i ma najwigkszy wklad w tworzenie polskiego PKB.
Dominujaca role odgrywa przemyst rolno-spozywczy i petrochemiczny, a takze przemyst
energetyczny, chemiczny i elektromaszynowy. Na Mazowszu zarejestrowanych jest okoto
650 tys. firm. Poza aglomeracjg warszawska region ma gtéwnie charakter rolniczy [Mazovia
2018].

Zagadnienie zagospodarowania przestrzennego obiektéw i obszarow poprzemystowych
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego powinno stanowi¢ jedno z najwazniejszych
wyzwan planowania i rozwoju regionalnego.

Wynika to z faktu, ze obszary poprzemystowe cechuja sie¢ zwykle znaczna powierzchnia,
czesto strategiczna lokalizacja (potozenie w centralnych czesciach gminy), a takze wysokim
stopniem wyposazenia w infrastrukture techniczna. Decyduje to o ich znaczacym potencjale
i atrakcyjnosci dla przyszlego rozwoju przestrzennego gmin, a tym samym regiondw.
Odnowa i rewitalizacja obszaréw poprzemystowych oraz nadanie im nowych funkgji
oczekiwane jest w kontekscie zréwnowazonego rozwoju regiondw. Rewitalizacja jest
ztozonym i kosztownym procesem, rozwigzujacym problemy o charakterze spotecznym,
gospodarczym, przyrodniczym, kulturowym, a przede wszystkim urbanistyczno-
przestrzennym. Proces rewitalizacji obszaréw zdegradowanych wymaga czesto
przeprowadzenia zabiegdw remediacji badz rekultywacji z poszanowaniem uwarunkowan
przyrodniczych, kulturowych i historycznych.
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W zwigzku z powyzszym, istotnym wyzwaniem staje si¢ wykonanie szczegolowej
charakterystyki, analizy i oceny obszaréow poprzemystowych na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego, ktére beda stanowic¢ podstawe do kreowania przysztego zagospodarowania
obszaréw poprzemystowych, nadajagc im nowe funkcje, adekwatne do oczekiwan
spotecznosci lokalnej i strategii rozwoju regionu.

Potrzeba wykonania szczegoétowej charakterystyki obszaréw poprzemystowych oraz ich
ocena wynika réwniez z obowiazku prawa obowiazujacego w Polsce, ktore w ostatnich latach
ulegto istotnym zmianom ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania przepiséw do wymagan
unijnych. Waznym krokiem w tym zakresie bylo Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi (Dz.U. z 2016 r., poz. 1397). Rozporzadzenie to nakazuje m.in. opracowanie mapy
gruntéw zanieczyszczonych historycznie. Dotychczasowe dostepne dane odnoszace si¢ do
powierzchni terenéw zdegradowanych i poprzemystowych w Polsce charakteryzuja sie
brakiem szczegotowosci istotnych w podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu tych obszaréw
do pelnienia nowych funkcji. Generuje to szereg zagrozen w szczegdlnosci dla spotecznosci
lokalnych. Wskazuje tona potrzebe zapewnienia zintegrowanychi transparentnych informacji
o tych obszarach. Stworzenie rozwiazan systemowo wspierajacych zagospodarowanie
obszaréw zdegradowanych zdecydowanie przyczyni si¢ do racjonalnego ich wykorzystania
i bedzie mied istotne znaczenie w kontekscie polityki przestrzennej regionu [Turek 2017].

Podsumowanie

Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych, poprzedzona czesto koniecznoscig
ich rekultywacji, jest procesem dlugotrwalym oraz wymaga interdyscyplinarnego
i zintegrowanego podejscia. Proces ten powinien by¢ ukierunkowany na aktywizacje
iintegracje spoteczng mieszkancow zdegradowanych obszaréw, zmierzajaca do stopniowego
podnoszeniajakosciich zycia. Strategiczne programowanie rozwoju lokalnego i regionalnego,
a w szczegolnosci procesu rewitalizacji, powinno by¢ oparte na wynikach analiz dotyczacych
koncentracji zjawisk kryzysowych na obszarze wojewddztwa mazowieckiego. Takie ujecie
tematu umozliwi zaplanowanie i koordynacje dziatan odpowiadajacych na problemy
zidentyfikowane na danym obszarze.
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The process of urban renewal and its importance in the implementation of spatial policy
in the Mazowieckie Voivodeship

ABSTRACT

The constant growth of cities requires the adoption of comprehensive solutions concerning the organization of
their structure. The revitalization of degraded post-industrial areas and consequent reorientation of cities” development
to their interior can play a key role in the implementation of the principle of sustainable development in the spatial
planning process.

The objective of the paper is to indicate the demand for and importance of urban renewal in local and regional
development. The paper outlines the history of the revitalization process in Poland, discusses the characteristics and
scale of the degradation of postindustrial areas, with particular emphasis on the Mazowieckie Voivodeship. Also
indicated are examples of foreign best practice in the field of revitalization of post-industrial areas.

Key words: urban renewal, post-industrial areas, brownfields, degraded areas, Mazovia
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