Demokracja to ustréj polityczny, w ktérym wtadza panstwowa spoczywa
w rekach wszystkich obywateli. Obywatele ci majg prawo uczestniczy¢ w zyciu
politycznym, podejmowac ogélnonarodowe decyzje oraz wybiera¢ i odwotywa¢
swoich przywddcow. Spoleczenstwo moze realizowa¢ swojg zwierzchnia wladze
w sposéb bezposredni lub posrednio za posrednictwem swoich reprezentantow,
ktérzy wybierani sa zaréwno do cial przedstawicielskich na szczeblu centralnym
(parlament), jak i lokalnym (samorzad)'. Fundamentem i gwarantem stabiliza-
cji systemu demokratycznego jest spoleczenstwo obywatelskie. Spoteczenstwo
obywatelskie to taki rodzaj spoleczenistwa demokratycznego, w ktérym obywa-
tele $wiadomie uczestnicza w zyciu publicznym, sg aktywni i odpowiedzialni za
swoje dzialania oraz posiadaja zdolnos¢ samoorganizacji oraz okreslania i osig-
gania wyznaczonych celéw bez impulsu ze strony wladzy panstwowej. W pan-
stwie demokratycznym obowigzuje zasada podziatu wladzy. Wspolczesnie zasa-
de podzialu wladzy pojmuje si¢ nie tylko jako rozdzielenie wtadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sadowniczej, ale takze jako zapewnienie warunkéw dziata-
nia niezaleznych mediow (tzw. czwarta wladza) oraz opozycji parlamentarnej
i pozaparlamentarnej. Wtadza wykonawcza oddzielona jest od wtadzy ustawo-
dawczej. Rolg tej pierwszej jest wykonywanie ustaw uchwalonych przez t¢ dru-
ga. Niezawista wladza sagdownicza kontroluje natomiast wladze ustawodawcza
i wykonawczg. Jest to instytucjonalne zabezpieczenie, zwane check and balance

' Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t 2. Warszawa 1995, s. 55.
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(kontrola i réwnowaga).?> Konstytucjonalizm rozumiany jest jako ustr6j oparty
na konstytucji, a takze jako okreslenie sprawowania wladzy zgodnie z ustawa
zasadnicza. Konstytucjonalizm $cisle zwigzany jest z praworzadnoscia, czyli rza-
dzeniem zgodnie z obowigzujacym prawem. Szczegélnym ograniczeniem dzia-
talnos$ci panstwa sg prawa czltowieka. Zasada pluralizmu, a wiec réznorodnosci
w zyciu politycznym, kulturalnym i ekonomicznym, to konsekwencja tworzenia
spolfeczenstwa obywatelskiego. Jest to model spoleczenstwa, w ktérym wszyst-
kie grupy rasowe i etniczne, grupy zréznicowane pod wzgledem pogladéw za-
chowuja swoja odrebng tozsamos¢ i maja wzglednie réwna pozycje spoleczna.
W spoteczenstwie obywatelskim panstwo i zwigzane z nim instytucje zmieniaja
swoja role, tak aby wyzwala¢ aktywnos¢ obywateli i chroni¢ ich interesy®.

W panstwach demokratycznych musi istnie¢ powszechny dostep do infor-
magcji, niezbednych przy podejmowaniu takich decyzji jak np. wybory przed-
stawicieli. Podawanie falszywych informacji jest najwigkszym zagrozeniem dla
tego systemu. Fundamentem i gwarantem stabilizacji systemu demokratyczne-
go jest spoleczenstwo obywatelskie. W spoleczenstwie obywatelskim panstwo
i zwigzane z nim instytucje zmieniaja swoja role, tak aby wyzwala¢ aktywnos¢
obywateli i chroni¢ ich interesy.

W roku 1989 przemiany polityczne i spoleczne, potaczone ze zmiang ustro-
ju panstwa, daly podstawe ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie te-
rytorialnym® zmierzajacej do powrotu do idei samorzadu terytorialnego, wpro-
wadzajacej w Polsce samorzad gminny. Rok 1990 rozpoczyna nowg historie or-
ganizacji samorzadu terytorialnego, wowczas na poziomie gminy, ale tworzenie
wyzszych stopni samorzadu terytorialnego bylo juz wéwczas przedmiotem dys-
kusji naukowej, a takze prac parlamentarnych.

Termin ,,samorzad” oznacza ustalony prawem zakres kompetencji do za-
wiadywania wlasnymi sprawami, samodzielne i niezalezne zawiadywanie swo-
imi sprawami w zakresie administracji panistwowej (publicznej), a takze samo-
dzielne wykonywanie pewnych funkcji panstwowych o charakterze administra-
cyjnym. Wiadza samorzadowa jest formg wladzy publicznej. Charakteryzuje sie
tym, ze podmiotem samorzadu jest okreslona przez przepisy prawa grupa ludzi,
ktdrej cztonkostwo powstaje z mocy prawa. Grupa taka posiada wlasng organi-

zacje (organy).

2 E. Rostworowski, Historia Powszechna, Warszawa 1984, s. 855.
3 Ibidem, s. 614-620.
4 Ibidem, s. 614-620.

> Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz.
1591: zm. Dz.U. z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558 i nr 113, poz. 984) oraz inne.
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Organizacja jest zbudowana na zasadzie decentralizacji, pozostajac jedynie
pod nadzorem panstwa. Organy samorzadu powolane s3 do wykonywania tych
zadan administracji panstwowej, ktérymi okreslona grupa jest zainteresowana.

Samorzad lokalny stanowi jedng z podstawowych instytucji prawnoustro-
jowych panstwa wspoélczesnego. Funkcjonowanie samorzadu jest normowane
w aktach prawa najwyzszego rzedu, w tym w konstytucjach.

O istocie samorzadu przesadzaja 3 elementy:
® podmiot samorzadu,
® przedmiot samorzadu,
® sposdb wykonywania panstwowej administracji.

Podmiotem jest spoteczno$¢ lokalna zamieszkata na danym obszarze, zor-
ganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy. Zwiazek ten jest powotywa-
ny przez panstwo w celu realizacji jego zadan. Wspolczesne zwiazki samorzadu
terytorialnego maja racje bytu wowczas, gdy panstwo nakfada na nie obowiazki
realizacji okreslonych zadan. Samorzad nie ma i nie moze mie¢ wlasnych suwe-
rennych praw (zadan). Jedynym suwerenem jest panistwo i tylko ono moze prze-
kaza¢ okreslone zadania tworzonym przez siebie zwigzkom terytorialnym.

Przedmiotem samorzadu lokalnego jest administracja panstwowa. Panstwo
naklada na terytorialne zwigzki samorzadowe obowigzek (jest to takze upraw-
nienie) wykonywania zadania administracji panstwowej. Fakt wykonywania
przez samorzad terytorialny administracji panstwowej nie budzi watpliwosci.
Zadania z zakresu tej administracji wykonywane sg przez administracje rza-
dowg i samorzadowg. Samorzad lokalny wykonuje zadania administracji pan-
stwowej i moze korzysta¢ ze srodkow prawnych wlasciwych wladzy panstwowe;j,
np. ze $rodkéw prawnych wlasciwych o charakterze wiadczym.

Wykonywanie administracji nastepuje na zasadzie decentralizacji, zaklada-
jacej samodzielne wykonywanie zadan przez terytorialne zwiazki samorzadowe.
Zwiazki samorzadowe wykonuja zadania panstwa, dlatego ich dziatalno$¢ pozo-
staje pod nadzorem panstwa.

Do istotnych cech samorzadu zalicza si¢:

1) korporacyjny charakter samorzadu (polega to na zabezpieczeniu okreslonym
grupom spolecznym - w drodze przepiséw prawnych — prawa do zarzadza-
nia ,,ich” sprawami);

2) obligatoryjnos¢ przynaleznosci do samorzadu, gdyz jego czlonkiem zosta-
je sie z mocy ustawy, a nie wskutek wtasnego, dobrowolnego oswiadczenia
woli;

3) wykonywanie przez samorzad zadan nalezacych do administracji publiczne;.

Istota samorzadu terytorialnego jest zatem zarzad sprawami publicznymi
przez samych zainteresowanych.
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Samodzielno$¢ samorzadu nie polega na catkowitym uniezaleznieniu od
panstwa, lecz na dokladnym okresleniu, kiedy i w jakich formach (srodki nad-
zoru, $rodki oddzialywania o charakterze finansowym) organy panstwowe moga
ingerowa¢ w sfere zastrzezong dla samodzielnego dzialania organéw samorzadu
terytorialnego.

Jednostkami samorzadu terytorialnego sa: gmina, powiat i wojewddztwo.

Przywrdcenie instytucji wielostopniowego samorzadu terytorialnego jest
$cisle zwiazane glebokimi przemianami ustrojowymi, ktére dokonaly sie w na-
szym kraju po roku 1989. Samorzad, aby mogt istnie¢, konieczne jest przede
wszystkim przyjecie i realizowanie w praktyce zalozenia, ze panstwo jest do-
brem wspdlnym obywateli, zas jego celem jest stworzenie obywatelom i ich gru-
pom warunkéw do rozwijania aktywnosci w réznych dziedzinach: gospodar-
ce, kulturze, oswiacie. Uznano bowiem, ze to wlasnie aktywno$¢ obywateli, ich
oszczednos¢, pracowitos¢ i przemyslnosé s podstawowym zrédtem dobrobytu
jednostek i calego spoleczenstwa. Panstwo natomiast powinno by¢ aktywne tam
(i tylko tam), gdzie wchodza w gre problemy, ktérych nie s w stanie rozwigzac
obywatele, dziatajac sami albo w ramach réznych grup spolecznych (spoétek, sto-
warzyszen, fundacji, samorzadéw itd.).

Istnienie samorzadu terytorialnego zmusza panstwo do nowego uksztalto-
wania stosunkéw pomiedzy nim a obywatelem i oparcia ich na zasadzie part-
nerstwa. Organy samorzadu terytorialnego, wyposazone w kompetencje wlasne
oraz $rodki techniczne i finansowe s3 bowiem (w zakresie tych kompetencji) sa-
modzielnymi podmiotami wtadzy, stosunki z ktérymi panstwo musi opiera¢ na
porozumieniu, a nie na nakazie®.

Zgodnie z nows, przyjeta w 1997 roku Konstytucja, ustrdj terytorialny Rze-
czypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej, a zasadniczy
podzial terytorialny panstwa uwzglednia wigzi spoteczne, gospodarcze oraz kul-
turowe spoleczenstwa oraz zapewnia jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wyko-
nywania zadan publicznych okreslonych ustawa.

Ogoét mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stano-
wi z mocy prawa wspdlnote samorzagdows. Samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng
cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialno$¢’.

¢ S. Wronkowska, M. Zmierczak, Kompendium wiedzy o spoleczefistwie, patistwie i prawie, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 338.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997, rozdz. I, art. 151 16, Wyd. C.H. Beck, 2002, s. 5.
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Konstytucja rozstrzygata réwniez o kierunku prac legislacyjnych. W rezul-
tacie uchwalono trzy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku: o samorzadzie powia-
towym, o samorzadzie wojewoddzkim, o administracji rzadowej w wojewddztwie
oraz Ustawe z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
kompetencje organéw administracji publicznej®.

Wprowadzone do nowej Konstytucji zmiany, daly mozliwo$¢ inicjatywie
obywatelskiej, ktéra powolata Komitety Obywatelskie. Komitety Obywatelskie
staly sie zaczatkiem spoleczenstwa obywatelskiego, ale zarazem tworzyly pod-
stawy nowoczesnego fadu ustrojowego, w ktdrym spoteczenstwo obywatelskie
mogloby si¢ w pelni rozwing¢. Dostarczaly one ogromna ilos¢ obywateli goto-
wych do podjecia tego wyzwania. Dzieki nim samorzady osiagnety swe sukcesy.
Komitety Obywatelskie miaty nie tylko wplyw na przebieg tzw. ,,kontraktowych”
wyboréw do Sejmu i wyboréw do Senatu w 1989 roku, ale tez i wyboréw samo-
rzadowych w maju 1990 roku.

Gléwnym celem ich dziatalno$ci bylo tworzenie podwalin spoleczenstwa
obywatelskiego wraz z réwnoczesnag rekonstrukcja ustroju panstwa. Dominujaca
ich rolg stalo si¢ polityczne i spoteczne uswiadamianie obywateli o ich miejscu
i roli w demokratycznym spoleczenstwie. Jednak Komitety Obywatelskie szybko
staly sie miejscem przetargéw politycznych, a nie lokalnej aktywnosci. Zakon-
czyly swa niewypelniong funkcje systemotwdrcza, przeksztalcajac sie w zwigzek
stowarzyszen o niewielkim znaczeniu politycznym. Proces likwidacji Komite-
tow Obywatelskich mial duzy wplyw nie tylko na spowolnienie procesu budowy
spoleczenstwa obywatelskiego, ale tez na spowolnienie procesu transformacji
ustroju administracji publicznej w Polsce®.

Sprobujmy przeanalizowad stopien zaawansowania procesu budowy spo-
teczenstwa obywatelskiego w Polsce, a zarazem role samorzadu terytorialnego
w tym procesie.

Samorzad rozumiemy jako te grupy spoleczne i ich reprezentacje, ktére zo-
staly powolane przez przepisy prawa celem sprawowania funkcji administra-
cji publicznej w formach zdecentralizowanych. Samorzad terytorialny ujmuje
sie niekiedy jako forme walki z wtadzg centralng lub moze tez by¢ traktowany
jako element walki politycznej o wladze lokalng. Ma to miejsce wowczas, gdy
wybory do samorzadu s3 oparte na zasadach demokratycznych.

Jedni uwazaja, ze spoleczenstwo obywatelskie to takie, w ktérym ze-
spot instytucji oraz réznego typu dobrowolnych, spontanicznych organizacji,
zwigzkow i stowarzyszen jest podstawa samodzielnego, wolnego od ingerencji

8 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Milicz 2002, s. 1911 192.
o Ibidem, s. 95.
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panistwa rozwoju obywateli, a zarazem stanowi wyraz ich aktywnosci, inicja-
tyw i potrzeb. Inni twierdza, ze spoleczenstwo obywatelskie jest to wspolnota,
w ktdrej wystepuje rozwiniety podzial pracy oraz okreslony system potrzeb.
Wspolnota taka sktada si¢ z niezaleznych, wolnych podmiotéw, ktérymi sa
jednostki oraz osoby prawne, a takze grupy spoleczne o wyraznie okreslonej
tozsamosci'’.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel zwracal uwage, Ze spoleczenstwo obywa-
telskie stanowi jeden z trzech elementéw calego wielkiego systemu spolecznego.
Pierwszym elementem jest wspdlnota narodowa, drugim panstwo, w rozumie-
niu rzad, parlament, trzecim spoleczenstwo obywatelskie, ktére potrafi dziata¢
niezaleznie od instytucji panstwowych. Spoteczenistwo obywatelskie obejmuje
zatem trzeci sektor, rézne stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, fundacje,
ale takze dobrowolng dzialalno$¢ samorzadowa!'.

W spoleczenstwie obywatelskim szczegdlnie wazng role odgrywaja po-
wigzania: w gospodarce — dominuje wlasno$¢ prywatna; w zyciu politycznym
- wielo$¢ wspotzawodniczacych partii i grup interesu; w zyciu spolecznym -
liczne organizacje, stowarzyszenia i autentyczny samorzad lokalny. Tak zor-
ganizowane spoleczenstwo ma pewng autonomie wobec panstwa. Obywatele
uczestnicza na scenie publicznej jako podmioty (indywidualne i zbiorowe),
a nie jak swego rodzaju przedmioty, ktérymi dysponuje panstwo - jak to miato
miejsce w okresie realnego socjalizmu'2.

Jedna rzecz nie ulega watpliwosci, ze pierwsza kadencja funkcjonowa-
nia samorzadowych gmin wykazata, iz wladze lokalne, dokonujac niebywalego
wysitku, uruchamiajac potezne rezerwy tkwiace w decentralizacji i spofecznej
kontroli nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych, wywarly znaczacy wptyw
na przeksztalcenia systemowe w panstwie. To wtedy tez spoleczenstwo zacze-
to oczekiwa¢ od wiladz lokalnych rozwigzywania wielu probleméw dotyczacych
bezrobocia, rozwoju gospodarczego, zracjonalizowania systemu o$wiaty i opie-
ki spolecznej. Mobilizacja spolecznosci lokalnych oraz trwale wlaczenie ludzi
w procesy demokratyczne w nastepnych latach, doprowadzity do kolejnego eta-
pu reformy samorzadowej w 1998 roku na poziomie nowych szczebli samorza-
du terytorialnego — powiatu i wojewodztwa. Wazne zmiany w Ustawie o samo-
rzadzie gminnym z 11 kwietnia 2001 roku i radykalne zmiany z roku 2002 ogra-

0 Por. St. Kozyr-Kowalski, Socjologia, spoleczeristwo obywatelskie i paristwo, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2004, s. 12-14.

1 Szerzej w: R. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006.

12 S. Michatowski, A. Pawtowska, Samorzgd lokalny w Polsce, Wyd. UMSC, Lublin 2004, s. 93-94.
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niczajace liczbe radnych w radach gmin i powiatéw, a takze przeprowadzenie
pierwszych bezposrednich wyboréw wéjtéow, burmistrzéw i prezydentéw miast,
to kolejne zmiany w sposobie funkcjonowania wiadz lokalnych®.

Pierwsze wybory do rad gmin to ruch bardzo ideowy nawigzujacy do naj-
lepszych tradycji samorzadowych. Radni byli dumni z wyboru, chcieli najlepiej
wyrazac¢ wole wyborcdw, wywiazac si¢ z przyjetych na swoje barki obowigzkow.
Tworzyl sie naturalny podzial kompetencji, a dyskusje i wynikajace z nich decy-
zje mialy charakter czysto merytoryczny. Nastepne wybory przebiegaly juz pod
duzym wplywem partii politycznych, chociaz zasady wyborcze nie ulegly w za-
sadzie zmianie.

Proces upolitycznienia wyboréw i obsady wladz samorzadowych nasila si¢
od roku 2006, kiedy to tuz przed wyborami do wladz samorzadowych wprowa-
dzono istotne zmiany w ordynacji wyborczej. Obecnie proces ten dotyczy upoli-
tycznienia wszystkich dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego.

Polacy natomiast oczekujg zaangazowania si¢ samorzadowych wtadz gmin-
nych w rozwigzywanie wielkich probleméw, z ktérymi nie radza sobie wtadze
panstwowe i samorzagdowe powiatéw i wojewodztw. Jednocze$nie coraz czesciej
uwierza, ze radykalne zmiany w ich gminach i miastach moga nastapi¢ w wy-
niku objecia wladzy przez wéjtdéw, burmistrzéw, prezydentéw miast przez nich
wybranych w wyborach bezposrednich.

Wydaje sig, ze rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce jest opdznio-
ny w stosunku do transformacji, ktéra dokonala si¢ w innych sferach. Zmiany
polityczne 1989 roku pozwolity na stworzenie w naszym kraju demokracji re-
prezentatywnej. Spoleczenstwo uzyskato mozliwo$¢ powierzania wladzy wybra-
nym reprezentantom. Ludzie jednak nie nauczyli si¢ jeszcze aktywnego uczest-
nictwa w sprawowaniu wladzy. Nie powstala jeszcze demokracja partycypacyj-
na. Idea dobra wspdlnego, stanowigca sens istnienia samorzadu i demokracji nie
zostala jeszcze w Polsce odbudowana po latach naduzy¢.

W funkcjonowaniu samorzadu lokalnego znajduja swe odbicie wszelkie
skutki niedorozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i zjawisk patologicznych.
Do nich mozemy zaliczy¢: znaczne upolitycznienie radnych - podzialy poli-
tyczne, brak dialogu z opozycja, realizacja wlasnych interesow, zjawisko ko-
rupcji politycznej, tzw. ,,kupowania radnych” w zamian za okreslone stanowi-
ska, atrakcyjne wojaze zagraniczne, praca dla cztonkéw rodziny, niejasne ko-
rupcjogenne i pokretne interesy, prywata. Zjawiska korupcji prowadza w pro-
stej linii do utraty szacunku dla prawa oraz instytucji publicznych i wycofy-

13 Tbidem, s. 97 1 98.

145



BRONISEAW H. BLADOCHA

wania si¢ spoleczenstwa z aktywnosci. Szokowa¢ moze, ze zjawiska korupcji
szerza si¢ w spoleczenstwie, ktore prawie w calosci deklaruje si¢ jako kato-
lickie. Jest to jednak katolicko$¢ powierzchowna, ludowa, kulturowa, trady-
cyjna, niekiedy daleka od prawdy, ktéra niesie spoteczne nauczanie Kosciota.
Wobec tego otwarte pozostaja pytania dotyczace niezbednych zmian w glo-
szonych zasadach moralnych oraz roli ksi¢zy i hierarchéw Kosciota Katolic-
kiego w Polsce w zwalczaniu tak bardzo rozpowszechnionych zjawisk korup-
cjii prywaty.

»(...) istotnym czynnikiem utrudniajacym rozwdj spoteczenstwa obywa-
telskiego w naszym kraju jest nadmiernie rozwinieta — i ciggle umacniajaca sie
— biurokracja. Nie chodzi tylko o to, ze urzednicy utrudniajg czy ograniczaja
swobode dziatania organizacji obywatelskich. Idzie o co$ bardziej zasadniczego.
O to mianowicie, ze wszechobecnos¢ urzednikow i przepiséw niszczy samoza-
radno$¢ spoteczenstwa i sprawia, ze obywatele nabywaja jakby podswiadomie
przekonania, ze bez urzgdowych formularzy, pieczatek i urzedniczych podpiséw
rzeczywiscie niczego nie da si¢ zrobi¢. Wiara ta moze by¢ do pewnego stopnia
wzmacniana spoleczng pamieciag o tym, ze panstwa zaborcze, zwlaszcza Rosja,
tez byly mocno zbiurokratyzowane (a wiec biurokracja jawi¢ sie¢ moze jako nie-
odlaczna cecha kazdego panstwa)™4.

Ze wzrostem biurokracji wigze si¢ takze inne, réwnie niebezpieczne dla
spoleczenstwa obywatelskiego zjawisko tzw. jurydyzacji zycia spotecznego, czyli
wzrostu liczby obowigzujacych przepiséw prawnych i administracyjnych, ktore-
mu towarzyszy wzrost roli prawnikéw i rozmaitych ekspertéw w dziataniu spo-
tecznym. Powoduje to zniechecenie ludzi do dzialania i grozi wrecz paralizem
dzialalnosci spotecznej. (Zjawisko to aktualnie najsilniej wystepuje w Stanach
Zjednoczonych, gdzie wiaze sie jeszcze z tzw. poprawnoscig polityczng. Wie-
le 0séb podejmuje tam inne niz rutynowe dzialania dopiero po konsultacji ze
swoim doradcg prawnym.) Ale wielkie postepy jurydyzacji obserwowa¢ mozna
takze w Polsce, gdzie parlament, zamiast rzeczywistego porzadkowania prawa,
ciagle produkuje setki nowych ustaw. Polscy politycy, szczegélnie ekipa, ktora
doszta do wladzy w 2005 roku, nie przyczyniaja sie do rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Wyraznie kontynuuja naiwng wiare politykéw PRL w sprawcza
moc wladzy, a panaceum na wszystkie problemy spoleczne bytaby dla nich, jak
sie zdaje, omnipotencja panstwa.

"4 Kazimierz Zbigniew Sowa, Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce - przeglgd historycznych do-
Swiadczen i uwarunkowari, http://bistro.edu.pl/artykul,Spoleczenstwo-obywatelskie-w-Polsce-
przeglad-historycznyc,3.html (pobrano dn. 28.09.2012).
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Ze zjawiskami biurokracji i jurydyzacji wiaza sie pewne, dajace si¢ zaob-
serwowac u wspolczesnych Polakéw postawy czy sklonnosci, ktére mozna na-
zwaé mentalnym etatyzmem. Wyrazajg sie one w ciagle jakby wiekszym zaufa-
niu i szacunku (a moze i leku?) do instytucji i urzedéw panstwowych niz do or-
ganizacji obywatelskich. Oznacza to chyba, iz Polacy prawdziwe rzadzenie wiaza
z dzialalnoscig instytucji rzagdowych, a nie z formami samorzagdowymi. (Wydaje
sie, ze np. urzednicy gminni bardziej uwazaja si¢ za funkcjonariuszy panstwa
niz za wykonawcow woli mieszkanicéw.) Upolitycznianie, czy tez upanstwawia-
nie samorzadow wigze si¢ tez zapewne z ich upartyjnianiem (dzielenie ,,fupéw”
czyli stanowisk miedzy partie polityczne nawet na poziomie gminnym). Wspo-
mniane zaufanie i szacunek do formalnych instytucji dotyczy takze czysto ze-
wnetrznych atrybutéw (czy tez ,,insygniow”) wladzy panstwowo-, albo nawet
administracyjno-urzedniczej, takich jak pieczatki czy specjalne szyldy. Zad-
ne dokumenty, zaswiadczenia czy po$wiadczenia nie s3 w Polsce wazne, jezeli
nie ma na nich pieczatki (natomiast autentycznoscia podpisu nikt sie juz raczej
nie przejmuje). Nadal zdarzaja si¢ przypadki, ze urzednik po awansie dostaje
w prezencie od swoich wspotpracownikéw nowe wizytowki, uwzgledniajace dw
awans, a nawet niekiedy... pieczatke. Ten nie us§wiadamiany przez ludzi klimat
etatyzmu nie moze dobrze stuzy¢ polskiemu spoteczenstwu obywatelskiemu.
Jest on zresztg nieustajaco podsycany przez $rodki masowego przekazu, kto-
re gtéwna swoja uwage kieruja na rzad, parlament i urzedy panstwowe, czyli
na $wiat polityki, a moze lepiej powiedzie¢ - politykéw. Prym wiedzie pod tym
wzgledem telewizja, podstawowe Zrédlo wiedzy i zycia kulturalnego wiekszosci
Polakéw. Nic nie wskazuje na to, aby sytuacja ta miala ulec zmianie w dajacym
sie przewidzie¢ czasie'.

Aby zapobiec tego typu zjawiskom, wazna jest zmiana niektérych regula-
cji prawnych, wieksza jawno$¢ w dzialaniach organéw przedstawicielskich ich
czlonkow, bardziej skuteczny nadzér prawny nad samorzadami, mniejsze upar-
tyjnienie powodujace wigkszy wplyw opinii publicznej na funkcjonowanie
wspolnot lokalnych, w tym wazna rola medidéw.

Duzy wplyw na budowanie spoleczenstwa obywatelskiego maja organiza-
cje pozarzadowe. Dzialacze organizacji pozarzadowych bardziej skupiaja si¢ na
zaspokajaniu konkretnych potrzeb niz na dzialalnosci politycznej. Stad tez dla
radnych organizacje pozarzagdowe sa dziwnym $wiatem, w ktérym decydujace
s sprawy jednostki, podczas gdy oni muszg mie¢ na wzgledzie interesy calej
spotecznosci lokalnej. Mur tworzy odmienna wrazliwos¢. Jedni sg nastawieni

5 Ibidem, s. 2.
16 S. Michatowski, A. Pawlowska, Samorzgd lokalny...., op. cit., s. 102-104.
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na gre polityczna, drudzy zas na los i problemy jednostki. Urzednicy nie za-
wsze sg pozytywnie nastawieni do organizacji pozarzadowych, nie darza ich
zaufaniem, sg podejrzliwi i niekiedy nie rozumieja intencji dzialaczy, mimo ze
ustawodawca wprost nakazuje wszystkim szczeblom samorzadu terytorialne-
go wspolprace z organizacjami pozarzadowymi. Gminy nie zawsze korzystaja
z u$pionego potencjatu obywatelskiej aktywnosci. Wiadze samorzadowe konty-
nuujg wzorce dawnej biurokracji i niedostatecznie zwracaja uwage na potrzebe
dzielenia si¢ wladza. Ludzie dotychczas aktywni wycofuja si¢ z Zycia publicz-
nego, zmeczeni i zniecheceni trudnosciami. Szczegolnie grozna jest odmowa
udzialu mlodszego pokolenia. Wydaje si¢ wiec bardzo waznym, aby w proces
budowy spoleczenstwa obywatelskiego zostala wiaczona szkota, a szerzej caly
system polskiej oswiaty.Spoteczenstwo nie tylko nie angazuje si¢ szerzej w funk-
cjonowanie wspolnot lokalnych, ale tez w coraz wiekszym zakresie traci wiare
w to, Ze instytucje demokratyczne, w tym samorzad terytorialny, sa jego repre-
zentantami. Spolecznos¢ gminna, powiatowa czy samorzadowych wojewodztw
rzadko juz wierzy w dobre intencje radnych i zatrudnianych w ramach politycz-
nych ukladéw urzednikéw, o czym $wiadczy niska frekwencja 0séb biorgcych
udzial w wyborach.”

Samorzad terytorialny jest jednym z filaréw spoteczenstwa obywatelskiego.
Samorzad terytorialny nalezy okresli¢ jako obligatoryjny zwigzek mieszkancow
danego terytorium wspolnie zajmujacych si¢ swoimi sprawami publicznymi
o znaczeniu lokalnym oraz jako forme decentralizacji administracji panstwowej,
wykonywanej, na podstawie wlasciwych ustaw, przez miejscowe, niezawisle or-
gany'®. Samorzadowe gminy, powiat i wojewodztwo sa podstawa demokratycz-
nego panstwa, a zarazem polem dla zbudowania spoteczenstwa partycypacyjne-
go, czyli nie tylko biernie uczestniczacego w funkcjonowaniu samorzadu tery-
torialnego (poprzez udzial w wyborach), ale tez i wspotdecydujacego o swoich
losach. Wydarzenia ostatnich lat nie nastrajaja jednak optymistycznie. Zjawiska
korupcji, oligarchizacji wtadzy, upartyjniania samorzadu terytorialnego prowa-
dza wprost do ugruntowania procesu trwatego zniechecania spoleczenstwa do
polityki i wszelkich form aktywno$ci. Tym samym dramatycznie zalamuje sie
dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, i samorzad terytorialny jest postrzega-
ny jako kolejne pole do realizacji osobistych i partyjnych intereséw, a nie dbania
o dobro wspdlne, o dobro publiczne.

7 Tamze, s. 981 99.

18 Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny w Europie Zachodniej, FRDL, Warszawa 1990, s. 4
i n. Wiecej w: J. Wojnicki, Samorzgdy lokalne w Polsce i w Europie, Wydawnictwo AH, Puttusk
2008.
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Waznym wyzwaniem w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego jest
mozliwos¢ skorzystania ze sprawdzonych i dostepnych wzorcow innych spo-
teczenstw. Polska ma mozliwos¢ skorzystania z tej okazji jako cztonek Unii
Europejskie;j.

W Unii Europejskiej nie istnieje jeden model organizacji samorzadu tery-
torialnego, ale w trakcie postepujacej integracji udato stworzy¢ sie pewnego ro-
dzaju standardy ogélnoeuropejskie dla jego funkcjonowania z zachowaniem za-
sad ustrojowych poszczegolnych panstw. W wyniku tych dziatan powstata Euro-
pejska Karta Samorzadu Terytorialnego, ktora zostata podpisana 15 pazdzierni-
ka 1985 roku w Strasburgu.

Inicjatorem podjecia prac nad EKST byla Rada Europy. Bezposrednia
przyczyna prowadzenia prac nad tym dokumentem byto dostrzezenie w sa-
morzadzie terytorialnym, z jednej strony narzedzia, srodka i pola dziatania
zmierzajacego do osiggniecia celu w postaci ochrony praw i wolnosci jed-
nostki, a z drugiej strony istniala obawa, ze w przypadku przyznania zbyt
duzego zakresu samodzielno$ci samorzadowi terytorialnemu przez usta-
wodawstwo wewnetrzne korzystanie z tych praw przez jednostke bedzie
utrudnione lub ograniczone.”

EKST jest swego rodzaju ,,konstytucja” i standardem funkcjonowania sa-
morzadu w panstwach nalezacych do Rady Europy. Waznos¢ samorzadow te-
rytorialnych we wszelkich politykach Unii jest priorytetowa. Jednak systemy sa-
morzadowe panstw czlonkowskich rdznig sie, jesli chodzi o strukture, sposéb
zorganizowania czy zakres powierzonych im zadan. W zwigzku z powyzszym
koniecznoscig stalo sie zastosowanie przez Uni¢ Europejska przemyslanej stra-
tegii politycznej wobec europejskich samorzadéw terytorialnych. Unia zaakcep-
towala zasade lokalnej samorzadnosci we wszystkich krajach cztonkowskich.
Ponadto uznata gotowo$¢ do wspdtpracy z wszelkimi ponadnarodowymi struk-
turami rzadéw, istniejagcymi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz
wyrazila gotowo$¢ do dialogu ze wszelkimi organizacjami utworzonymi przez
wladze lokalne i reprezentujace ja na poziomie regionalnym, krajowym i UE.®

EKST jest otwarta dla wszystkich panstw warunkowo, co oznacza, ze kaz-
dy kraj moze sta¢ si¢ jej strong, ale pod warunkiem czlonkostwa w Radzie Eu-
ropy. Rzeczpospolita przystapita do Rady Europy w 1991 r., a Kart¢ podpisala
19 lutego 1993 r. Dokument zostal poddany procedurze ratyfikacyjnej poprzez
zfozenie na nim podpisu prezydenta Lecha Walesy oraz kontrasygnaty Ministra

¥ J. Wojnicki, Samorzgdy lokalne w Polsce i w Europie, Pulttusk 2008, s. 151.

2 K. Kociubinski, Polski samorzgd gminny w procesie integracji europejskiej na tle funkcjonowania
samorzgdéw innych paristw UW, Wroclaw 2010, s. 115.
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Spraw Zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego. Formalnie Polska zwigzana
jest z postanowieniami Karty od 1 marca 1994 r. Polska podjela sie stosowania
zapiséw Karty w swoim prawodawstwie wewnetrznym bez zadnych zastrzezen,
ograniczen i wylaczen terytorialnych?.

W chwili obecnej, Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego obok Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Europejskiej Karty Socjalnej i Europejskiej
Umowy Kulturalnej powszechnie zaliczana jest do jednego z czterech filaréw
Rady Europy. EKST reguluje na plaszczyznie prawa migdzynarodowego status
prawny samorzadu lokalnego.

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, wlaczyta si¢ w realizacje polity-
ki majacej na celu harmonijny rozwéj catego obszaru Unii. Stuzg temu dziatania
prowadzace do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju jej regiondw oraz wzmoc-
nienia spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Dzieki odpowiednie-
mu ukierunkowaniu dziatan realizowanych przy wsparciu finansowym z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Polska ma szanse na odrobienie zale-
glosci rozwojowych oraz przyspieszenie proceséw zmierzajacych do osiggniecia
konwergencji z innymi krajami i regionami UE*.

Na lata 2007-2013 Unia Europejska udzielila Polsce wsparcia w wysokosci
67,3 mld euro, co stawia Polske w roli najwigkszego beneficjenta inwestycji UE
w ramach polityki spdjnosci w tym okresie. Wiekszo$¢ tych srodkéw powinna
przejs¢ przez samorzady terytorialne. W zwigzku z tym kluczowe staje si¢ pozy-
skanie tych pieniedzy zgodnie ze standardami UE. Wymaga to zorganizowania
calego procesu wyszukiwania projektéw, sporzadzania stosownych aplikacji, po-
zyskiwania udzialu wlasnego, realizowania projektu oraz jego rozliczenie. Dla
wigkszosci polskich jednostek samorzadowych, szczegélnie tych mniejszych, to
wielkie wyzwanie, z ktérym przyjdzie si¢ zmierzy¢®.

Obecny ksztalt polskiego samorzadu terytorialnego zawdzigcza si¢ proce-
sowi transformacji calego panstwa, ktory byl konsekwencja historycznych wy-
darzen z 1989 r. w Polsce, Europie i na $wiecie.

W kolejnych latach samorzad terytorialny byt unowoczesniany i dostoso-
wywany do standardéw zachodnioeuropejskich. Unia Europejska przyznaje wy-
soka pozycje samorzadom terytorialnym i w pelni akceptuje réznorodnos¢ za-
stosowanych rozwigzan dotyczacych organizacji, kompetencji i funkcjonowa-
nia. Regulacje w tym zakresie pozostawia w kompetencji panstw cztonkowskich
i ich wewnetrznym regulacjom.

2! Ibidem, s. 115.
2 L. Orgziak (red), Finansowanie Rozwoju Regionalnego w Polsce, Warszawa 2008, s. 162.
2 K. Kociubinski, Polski samorzgd..., op. cit., s. 331.
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W trakcie postepujacej integracji, dla lepszego funkcjonowania samorzadu
udalo si¢ stworzy¢ swego rodzaju standardy ogdlnoeuropejskie, ktore sg $cisle
zwigzane z zasadg poszanowania specyfiki ustrojowej panstw - cztonkéw UE.

Samorzad terytorialny nie moze skutecznie funkcjonowac bez spoteczno-
$ci. Spoleczenstwo obywatelskie $cidle jest zwigzane z koncepcja subsydiarnosci,
ktdra jest naczelng zasadg UE.

Dzisiaj mozemy stwierdzi¢, iz Polski samorzad terytorialny spelnia standar-
dy ogolnoeuropejskie wyznaczane przez zapisy Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, ale pozostaje jeszcze szereg spraw do rozwigzania, gtéwnie zwig-
zanych z przebudowa $wiadomosci i mentalnosci Polakow.

Zaden inny czynnik nie zmienit tak gleboko, tak trwale i tak pozytywnie
rozwoju naszego kontynentu jak integracja europejska i polityka regionalna UE.
Regionalizacja jest potrzebna zaréwno do prowadzonej przez Unie polityki row-
nowazenia rozwoju ekonomicznego, jak i do utrzymania i uwydatniania kultu-
rowych, regionalnych i lokalnych zréznicowan naszego kraju. Wyraziste tozsa-
mosci regionalne i lokalne s bowiem jednym z waznych stymulatoréw auten-
tycznych wiezi spolecznych i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, co w obli-
czu ekonomicznej i medialnej globalizacji wydaje si¢ warunkiem sine qua non
przetrwania naszej cywilizacji. Dzigki tej calkowicie nowej zasadzie udalo sie
w zachodniej czgéci kontynentu upora¢ z dawnymi europejskimi upiorami: da-
zeniem do hegemonii, przewagg militarng, rownowaga sit i koalicjami niosacy-
mi ze sobg niebezpieczenstwa, ktorych ofiara Polska — jak zaden inny kraj euro-
pejski — wciaz padata.

Dlatego wydaje sig, iz ,najwspanialszg (...) okolicznoscig historyczna, ktéra
mogtla przydarzy¢ sie Polsce, jest przystapienie naszego kraju do Unii Europej-
skiej. Daje to panstwu polskiemu, niezwykla i nieistniejaca wecze$niej mozliwos¢
nieustannego konfrontowania i ksztaltowania swojej sfery publicznej pod wiel-
kim bezposrednim wplywem Zachodu, wrecz przy udziale zachodnich doswiad-
czen i tradycji politycznej, a takze spotecznej. Z tego punktu widzenia w intere-
sie Polski lezy jak najécislejsza jej integracja z Unig Europejska™.

Celem dla wszystkich w zjednoczonej Europie jest budowanie warunkéw
rozwoju i stabilno$ci. Nie da si¢ tego zrobi¢ na podstawie jednej idei, jednej
religii czy jednego kategorycznie sformulowanego systemu wartosci. Takie po-
stawienie sprawy oznaczaloby kapitulacje wysitkow zjednoczeniowych i unij-
nych. Dorobkiem cywilizacyjnym Europy jest panstwo narodowe i narody

2 prof. Kazimierz Zbigniew Sowa, Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce - przeglgd historycznych
doswiadczert i uwarunkowan, http://bistro.edu.pl/artykul,Spoleczenstwo-obywatelskie-w-
Polsce-przeglad-historycznyc,3.html (pobrano dn. 28.09.2012), s. 3.
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wspolnie w swej wielokulturowosci muszg ustawicznie redefiniowac swa sy-
tuacje, poszukujac ciagle nowych idei oraz nowych rozwigzan, stawiajac na
réznorodnos¢, ktdra zawsze daje mozliwos¢ wyboru, co zawsze oznacza tylko
szanse, nie gwarantujac sukcesu. Roznorodnos¢ natomiast zawsze gwarantuje
alternatywe.

Samorzad terytorialny, majacy zadania do wykonania w ciggu najblizszych
lat, i spoteczenstwo polskie ma szans¢ skorzystania z tej przynalezno$ci. Po-
trzebna jest do tego wola polityczna i che¢ wspdétdziatania. Oby po raz kolejny
nie sprawdzily si¢ stowa Stanistawa Wyspianskiego z ,Wesela” o tym, ze ,,Polacy
juz by dawno mogli mie¢, tylko im sie nie chce chciec¢™.

Demokracja w spoleczenstwie ohywatelskim na szczeblu samorzadu lokainego

Przywrdcenie instytucji wielostopniowego samorzadu terytorialnego, $cisle
zwigzane z glebokimi przemianami ustrojowymi, zmusito panstwo do nowego
uksztaltowania stosunkéw pomiedzy nim a obywatelem na zasadach partner-
stwa. Przyjeto zalozenie, ze panstwo jako dobro wspdlne wszystkich obywate-
li winno stworzy¢ obywatelom i ich grupom, poprzez dziatania samorzadowe,
warunki do rozwijania aktywnosci we wszystkich dziedzinach zycia spotecz-
no-gospodarczego. Uznano bowiem, ze to wtasnie aktywnos¢ obywateli, ich
oszczednosé, pracowitos¢ i przemyslnosé sa podstawowym zrédlem dobro-
bytu jednostek calego spoleczenstwa. Panstwo natomiast powinno by¢ aktyw-
ne tam, gdzie w gre wchodza problemy, ktérych nie sg w stanie rozwigzac oby-
watele, dzialajac sami albo w ramach réznych grup spotecznych. Rozpoczeto
proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Organy samorzadu terytorialnego staly si¢ samodzielnymi podmiota-
mi wladzy, z ktérymi panstwo musi opiera¢ stosunki na porozumieniu, a nie na
nakazie. Samorzad terytorialny podejmuje decyzje badz przez samych miesz-
kancédw gminy, powiatu czy wojewodztwa, badz przez swoje organy. Sprobujmy
przeanalizowa¢ stopien zaawansowania procesu budowy spoteczenstwa obywa-
telskiego w Polsce, a zarazem rol¢ samorzadu terytorialnego w tym procesie.

# S. Michatowski. A. Pawlowska, Samorzqgd lokalny..., op. cit., s. 103 1 108.

152



ZESZYTY NAUKOWE DWSPIT. STUDIA Z NAUK SPOLECZNYCH, NR 5

Civil society democracy upon local government structure

The restoration of multi-institution of local government, closely related to the
deep political changes, forcing the state to the new shape relations between the the
local goverment itself, and the citizen on the basis of partnership. It is assumed that
the state as the common good of all citizens should give citizens and their groups,
by government action, the conditions for the development of activities in all areas
of socio-economic development. It is accepted that it is the activity of citizens,
their frugality, diligence and cunning are the primary source of individual well-
being of society. State therefore should be active where the problems come into
play, which are not able to be solve by citizens acting alone or as part of various
social groups. This initiateted the process of building a civil society.

Local government bodies have become independent entities of power, with
which the state must be based on the agreement of the relationship and not on
the warrant. Local government makes decisions as the residents themselves or
by the municipality, county, or region, or by their bodies.

Let’s try to analyze the state of progress of civil society in Poland, and also
the role of local government in the process.
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