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Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
dla miasta Legnicy

STRESZCZENIE

Artykul poswigcony zostat Powiatowemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego dla miasta
Legnicy, tj. zakresowi jego dziatan, organizacji, kompetencjom i usytuowaniu w struk-
turze systemu zarzadzania kryzysowego w miescie. Zaprezentowano sylwetke miasta,
m.in. potozenie, klimat, strukture ludnosci, infrastrukture miejska i najwicksze zaktady
pracy, a takze potencjalne niebezpieczenstwa, jakie moga mu zagrazac.

Omowiono rowniez podstawowe pojecia z zakresu zarzadzania kryzysowego i jego
organizacji w Polsce. Wskazano struktury i podmioty wlasciwe w zakresie zarzadzania,
ich zadania i zasady dziatania.

Stowa kluczowe: Legnica, zarzadzanie kryzysowe, zagrozenia naturalne, techniczne
i antropogeniczne, sytuacja kryzysowa, koordynacja dziatan.

Charakterystyka miasta i jego potencjalnych zagrozen

Legnica usytuowana jest w potudniowo-zachodniej Polsce, w poludniowej czesci wo-
jewddztwa dolnoslaskiego na Réwninie Legnickiej. Przepltywaja przez nig dwie rzeki:
Kaczawa (bedgca doptywem Odry) i wpadajaca do niej Czarna Woda'. Wysoka $rednia
temperatura (8,5°C) i ilos¢ opadow ok. 577 mm, a takze najwicksza ilo$¢ dni stonecz-
nych w roku sytuuje miasto w czotéwce miejsc o najdtuzszej wegetacji roslin w kraju?.
W latach 1975-1998 funkcjonowato wojewddztwo legnickie ze stolica w Legnicy, kto-
ra od 1 stycznia 1999 r. stracita funkcje miasta wojewddzkiego i1 aktualnie posiada sta-
tus powiatu grodzkiego, bedac jednoczesnie siedzibg powiatu ziemskiego (legnickiego).
Zgodnie z danymi Gldwnego Urzedu Statystycznego na 31 grudnia 2015 r. powierzchnia

' Program ochrony srodowiska dla miasta Legnicy do 2020 r., zatgcznik do Uchwaty Nr X1/88/15
Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 lipca 2015 .

2 http://www.portal.legnica.eu/strona-1112-informacje_o miescie+informacje o miescie.html, do-
step:: 2 lutego 2017 .
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osrodka wynosi 56 km?, a gestos¢ zaludnienia 1792 osoby na km?. Zamieszkuje tu 100 886
mieszkancow (53 165 kobiet 1 47 721 mezczyzn), z czego 62,4% stanowig osoby w wie-
ku produkcyjnym; stopa bezrobocia wynosi 7,1%. Ponadto wsrod danych statystycznych
uwzgledniono réwniez fakt, iz miasto charakteryzuje si¢ ujemnym i rokrocznie powigk-
szajacym si¢ wskaznikiem migracji, a takze ujemnym, cho¢ z tendencja wzrostowg — przy-
rostem naturalnym?.

Legnica to trzecie co do liczebnosci mieszkancéw miasto wojewddztwa dolnoslaskiego
(po Wroctawiu i Watbrzychu), petnigce rolg centrum kulturalnego, edukacyjnego i gospo-
darczego w regionie*. Znana jest jako miejsce nastepujacych wydarzen o zasiggu miedzy-
narodowym i krajowym: organizowanej rokrocznie Miedzynarodowej Wystawy ,,Satyry-
kon — Legnica”, Migedzynarodowego Przegladu Form Ztotniczych — Srebro, Europejskich
Spotkan Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ,,Pod Kyczera” i Ogolnopolskiego Turnie-
ju Choérow ,,Legnica Cantat”. Korzystne potozenie komunikacyjne o migdzynarodowym
znaczeniu (krzyzuja si¢ tu autostrada A4 i drogi krajowe nr 3 1 94, w 2018 r. ma zostac
oddana do uzytku droga ekspresowa S3; istnieje tu rowniez wazny wezet kolejowy) oraz
bliskie sgsiedztwo z Niemcami i Czechami stwarzaja warunki do rozwoju ekonomicznego
miasta. Od 1997 r. ma tu siedzibe¢ Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, a oprdcz niej
wsrod najwiekszych pracodawcow, z uwagi na potozenie miasta w Legnicko-Glogowskim
Okregu Przemystowym, sa firmy zwigzane z przemystem miedziowym, w tym m.in.: Huta
Miedzi Legnica i Fabryka Przewodow Nawojowych ,,Patelec-Elpena”>. W miescie funk-
cjonuja nastepujace szkoty wyzsze: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona
w Legnicy (dalej PWSZ), Wyzsza Szkota Medyczna, Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny
Politechniki Wroctawskiej w Legnicy i Wyzsza Szkota Menedzerska®, a takze Wyzsze
Seminarium Duchowne Diecezji Legnickiej. £acznie w powyzszych instytucjach ksztat-
cito sie¢ w roku akademickim 2015/2016 4796 studentow’, w przewazajacej wiekszosci
w PWSZ3.

Juz od XIX w. Legnica byla znana jako miasto zieleni z oryginalnymi rozwigzania-
mi parkowymi, a takze miejsce organizowanych wystaw z ogdlnoniemieckg GUGALI®

3 http://stat.gov.pl/vademecum/vademecum_dolnoslaskie/portrety miast/miasto_Legnica.pdf, dostep:
1 lutego 2017 r. Saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci wyniosto
-3,5w2015r,-3,3 w2014 r.1-2,9 w 2013 r. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2015 r. wynidst
—1,6 przy —2,3 w latach 2014 1 2013.

4 Wedtug danych na dziefi 31 grudnia 2015 r. Wroctaw liczyt 635 759 a Watbrzych 115 453 miesz-
kancow, http://wroclaw.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/, dostep: 2 lutego 2017 r.

> http://www.portal.legnica.eu/strona-1112-informacje o miescie+informacje o miescie.html, do-
step: 2 lutego 2017 1.

¢ https://polon.nauka.gov.pl/ogolnodostepne-zestawienia;jsessionid=3AD5085D121351D9B620B5
2BB333288D.liferayA, dostep: 2 lutego 2017 .

7 http://stat.gov.pl/vademecum/vademecum_dolnoslaskie/portrety miast/miasto Legnica.pdf, dostep:
2 lutego 2017 .

8 Byty to 3294 osoby, http://bip.pwsz.legnica.edu.pl/?cid=106, dostep: 2 lutego 2017 .

9 Wystawa Niemieckiego Ogrodnictwa i Przemyshu Slaskiego GUGALI (Deutsche Gartenbau-
und Schlesische Gewerbe- Ausstellung GUGALI, zwana tez GUrken — GArten — Liebe, tj. Ogorki
— Ogrody — Milos¢, nazywanie Legnicy ,,miastem ogorkéw”” funkcjonuje czasem do dzis) — wystawa
zorganizowana w 1927 r., na ktorej potrzeby wybudowano caly kompleks obiektow rekreacyjno-
-gastronomicznych, m.in. planetarium, nowy zwierzyniec, sale taneczna, zespot wodotryskow, rosarium,
stadion sportowy i restauracje.
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na czele. Rowniez i dzi$ miejscowos¢ promuje si¢ jako ,,miasto ogrodéw i platanéw”, po-
niewaz obiekty przyrodnicze zajmujg ok. 10% jego powierzchni'®. Do najwazniejszych
naleza: zabytkowy Park Miejski wraz z palmiarnig i Kozim Stawem (wsrod legniczan
nazywanym ,,Wenecja”), Lasek Ztotoryjski i Park Gdanski z Kapieliskiem ,,Kormoran”,
a takze kompleks zieleni w dzielnicy Tarnindw oraz zielence na Placu Stowianskim,
Skwerze Orlat Lwowskich i Placu Powstancéw Wielkopolskich!'. W dniu 23 lipca 2009 r.
w Legnicy wystapit huragan, siejac spustoszenie w miejskiej przyrodzie, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci artykutu, ale niemal ,,nazajutrz” od tego momentu rozpoczgty si¢
na szerokg skal¢ prace — najpierw porzadkowe, a nast¢pnie rewitalizacyjne w celu przy-
wrocenia $wietnosci miejskiej zieleni '2.

Na zakonczenie krétkiej charakterystyki miasta nalezy wspomnie¢ réwniez o jego
obiektach budowlanych. Zgodnie z Powiatowym Planem Zarzadzania Kryzysowego
dla miasta Legnicy (dalej jako Powiatowy Plan), opracowanym przez Wydziat Zarzadza-
nia Kryzysowego 1 Obrony Cywilnej Urzedu Miejskiego, stan techniczny 30 budynkow
nie jest zadowalajgcy i powoduje zagrozenie katastrofa 3. |, Ponadto istniejg liczne uster-
ki kwalifikujgce budynki do czgsciowego remontu” ', przede wszystkim balkony i loggie
w zlym stanie technicznym, elementy elewacyjne i1 elementy pokry¢ dachowych.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé wiele klasyfikacji zagrozen, definiowanych
m.in. ze wzgledu na kryterium powstania, zasiegu i czas trwania. W niniejszym artykule
przyjeto za R. Grockim, ze zagrozenia dzielimy na: naturalne (np. powodzie, silne wiatry,
anomalie pogodowe 1 epidemie), techniczne (m.in.: pozary, awarie urzadzen technicznych,
katastrofy komunikacyjne 1 budowlane) i antropogeniczne (np. akty terroru, niewypaty,
spoteczne i militarne) !> W Legnicy, zgodnie z przywotanym juz Powiatowym Planem,
wystepuja nast¢pujace zagrozenia:

1. Naturalne — intensywne zjawiska atmosferyczne (wichury, huragany, ulewy, $niezy-
ce, upaty, mrozy), powodzie i katastrofalne zatopienia, epidemie — choroby zakazne
(ludzi, zwierzat i roslin).

2. Techniczne — pozary obiektéw przemystowych 1 mieszkalnych, katastrofy komuni-
kacyjne 1 budowlane, uwolnienie niebezpiecznych substancji chemicznych (skaze-
nia chemiczne i ekologiczne), awarie systemow infrastruktury krytyczne;j.

3. Antropogeniczne — zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz akty
terroru 1 bioterroryzmu.

Umieszczone dane w Planie, dotyczace charakteru zagrozen, ich ocen 1 ryzyka wysta-

pienia, umozliwiajg skonstruowanie nast¢pujacego zestawienia zagrozen przedstawionych
w tabeli 1.

10 http://www.portal.legnica.eu/strona-103-miasto_zieleni.html, dostep: 8 lutego 2017 r.

" http://zielenmiejska.legnica.eu/, dostep: 8 lutego 2017 r.

12 http://www.portal.legnica.eu/strona-793-legnicki_park miejski+legnicki park miejski.html, do-
step: 8 lutego 2017 .

13 Powiatowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego dla Miasta Legnicy z 2010, Urzad Miasta Legnicy,
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej, str. 14.

14 Tbidem, str. 14.

15 R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Difin, Warszawa 2012, s. 25.
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Tabela 1. Potencjalne zagrozenia dla Legnicy

Rodzaj
zagrozenia

Zagrozenie

Charakterystyka i ocena

Ryzyko
wystgpienia

Naturalne

Intensywne
zjawiska
atmosferyczne

Krotkotrwate i gwattowne, ich
skutkami moga by¢ m.in.: zerwane
linie energetyczne, powalone
drzewa oraz uszkodzenia budyn-
kéw. Efekty to m.in.: zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi, uszko-
dzenia i zniszczenia obiektow
infrastruktury krytycznej i uszko-
dzenia i zniszczenia mienia.

Duze

Powddz
1 katastrofalne
zatopienia

Z uwagi na zagrozenie powodzio-
we (opadowe latem i roztopowe
wiosng) stanowi zagrozenie,
ktérego skutkami mogg by¢ m.in.:
przerwanie watéw przeciwpowo-
dziowych, miejscowe przesigki

i zatopienia nizej potozonych cze-
sci miasta. W przypadku przerwa-
nia zapory zbiornika retencyjnego
,»Stup™ przy jego maksymalnym
napelnieniu wystgpitaby katastrofa
na masowg skale o nastepujacych
skutkach, m.in.: brak energii elek-
trycznej, zniszczenia budynkow,
nieprzejezdno$¢ drog i zagrozenia
dla zycia i zdrowia.

Srednie

Epidemie —
choroby
zakazne

Moga by¢ zwiazane z katastrofa-
mi naturalnymi (np. powodzie),
czasowym rozpowszechnianiem
si¢ chordb (ludzkich i zwierze-
cych), niezachowaniem ostroznosci
lub atakiem bioterrorystycznym.
Skutkami moga by¢ m.in.: masowe
zachorowania ludzi, zakldcenia

w funkcjonowaniu stuzby zdrowia,
masowy pomor zakazonych
zwierzat 1 mozliwos$¢ wystapienia
paniki wsrod ludnosci.

Srednie

Techniczne

Pozary
obiektéw
przemysto-
wych i miesz-
kalnych

Zaklady na terenie miasta to obiekty
o zwiekszonym ryzyku (wiele z
nich wykorzystuje w produkcji
latwopalne materiaty). Skutkami
pozaréw moga by¢ m.in.: zagro-
zenie dla zdrowia i zycia ludzi,
uszkodzenia i zniszczenia mienia

1 skazenie chemiczne i ekologiczne.

Duze (zwlaszcza w zwarte]
zabudowie centrum miasta)
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Techniczne

Katastrofy
komunika-
cyjne

Z uwagi na potozenie miasta
(krzyzuja si¢ tu wazne szlaki dro-
gowe i kolejowe) skutkami moga
by¢ np.: zagrozenie dla zdrowia

1 zycia ludzi, ograniczenia lub pa-
raliz komunikacyjny, uszkodzenia
1 zniszczenia mienia.

Duze

Katastrofy
budowlane

Skutkami moga by¢ m.in.: zagro-
zenie dla zdrowia i zycia ludzi,
uszkodzenia i zniszczenia mienia

1 wzrost przestgpczosci: kradzieze,
proby wytudzenia i pobierania
nienaleznej pomocy.

Srednie

Uwolnienie
niebezpiecz-
nych substan-
cji chemicz-
nych

Na terenie miasta wystepuja obiek-
ty wykorzystujace nastegpujace sub-
stancje niebezpieczne: chlor, kwas
siarkowy, tug posulfitowy i kwas
solny. Ponadto potencjalne zagro-
zenie moga stanowic stacje paliw

1 przewoz niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych drogg kotowa
i/lub kolejowa. Sutkami wystapie-
nia moga by¢ m.in.: zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi, zagrozenie
dla srodowiska i ograniczenia lub
paraliz komunikacyjny.

Srednie

Awarie
systemow
infrastruktury
krytycznej

Przerwy w dostawach wody, gazu,
energii elektrycznej i cieplnej
moga powsta¢ w wyniku awarii
lub zniszczenia infrastruktu-

ry technicznej, spowodowanej
gtéwnie przez czynniki naturalne
(np. zjawiska atmosferyczne) lub
celowe dziatanie cztowieka (w tym
akty terrorystyczne). Skutkami
moga by¢ m.in.: zagrozenia dla zy-
cia, zdrowia lub mienia, porazenia
pradem, rozszczelnienie instalacji
gazowej i zatopienie obiektow

z instalacji wodociggowe;j.

Ryzyko wystapienia zwigzane
jest z charakterem infrastruk-
tury, tj.:

w przypadku sieci energetycz-
nej — sie¢ rozdzielcza i dys-
trybucyjna posiada wysoka
niezalezno$¢ zasilania;

w przypadku dostaw wody

— zapasy zapewnig dalsza do-
stawe wody, cho¢ z ogranicze-
niami (np. mniejsza ilos¢ wody
W sieci, jej nizsze cisnienie);

w przypadku gazu — instalacja
gazowa posiada duza odpor-
no$¢ na czynniki zagrozenia
(rowniez w przypadku braku
energii elektryczne;j);

w przypadku energetyki
cieplnej — wystepuje duzy
stopien ryzyka (z uwagi na brak
alternatywnych zrédet zaopa-
trzenia w energi¢ elektryczng
cieptowni).
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Moze wynika¢ z powodu nieza-
L. dowolenia pracownikow, unieru-
Zaktocenia o .
. | chomienia taboru (np. w wyniku
W transporcie .. . .
) . awarii, braku paliwa i celowego
g publicznym . . .
S (dotyczy uszkodzenia) lub innych powodow
F S (np. powddz, zjawiska atmosfe- -y
= Miejskiego . Niskie
S .o ryczne lub katastrofy komunika-
= Przedsigbior- . . . .
. | cyjne). Skutki zagrozenia to m.in.:
stwa Komuni- e Lo .,
: destabilizacja zycia w miescie,
kacyjnego Sp. . o .
20.0) korki uliczne i inne, naruszenie po-
o rzadku i bezpieczenstwa publiczne-
go i paraliz komunikacyjny.
Przyczyny wystgpienia moga
wigzac¢ si¢ z niezadowolenia spo-
Zagrozenie lecznego, wyniktego np. z decyzji
bezpie- administracyjnych, politycznych,
czenstwa spotecznych i ekonomicznych. Srednie
i porzadku Skutki moga by¢ nastgpujace:
publicznego | m.in. chaos i dezorganizacja zycia
w miescie, niszczenie i dewastacja
“é mienia oraz pozary i podpalenia.
E Zwigzane sg z dziatalnoscig grup,
go majacych na celu zastraszenie
S ludnosci poprzez dokonywaplg
& zamachow. W warunkach miej-
= . S .
< skich dziatania te mogg przybiera¢
Akty terroru | formy np. podktadania tadunkow
i bioterrory- | wybuchowych lub rozsypywania/ Srednie
zmu przesytania szkodliwych substan-
cji. Skutkami zagrozenia sg m.in.:
zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi, uszkodzenia i zniszczenia
mienia, a takze obiektow infra-
struktury krytycznej.

* Zbiornik retencyjny na rzece Nysa Szalona, w gminie Mecinka w powiecie jaworskim, potozony
ok. 20 km od Legnicy, zob. szerzej: http://www.spjawor-bip.pbox.pl/public/?1d=38769, dostep: 6 lutego
2017 1.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Powiatowego Planu, str. 12—21

Wprowadzenie do tematyki zarzadzania kryzysowego

Omawiajac problematyke zarzadzania kryzysowego 1 dzialalnosci zwigzanych z nim in-
stytucji, nalezy na wstepie wyjasni¢ kluczowe pojecia. Na potrzeby niniejszego artykutu
przyjeto, w §lad za J. Faleckim, ze kryzys ,,jest szczegdlnym stanem lub procesem, zawsze
oznacza przelom migedzy dwiema fazami jakiego$ procesu, moze by¢ mniej lub bardziej
dotkliwy, mie¢ rézny zakres, czas trwania, ale zawsze konczy dotychczasowy stan rze-
czy, jest naruszeniem stanu rownowagi, niezakonczony na czas powoduje przerwanie cy-
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klu rozwojowego™ '®. Wspomniany moment przetomu (zalamania) wigze sie z zakloceniem
rownowagi 1/lub zagrozeniem istnienia, determinowanym przez takie czynniki jak: zasko-
czenie, presja czasu, utrata kontroli, opdznienie reakcji 1 wzrost napigcia potegowany deficy-
tem informacji. Organizacja Traktatu Polnocnoatlantyckiego (NATO) wskazuje, ze aby dane
zdarzenie mozna byto uznaé za kryzys, musza by¢ obecne nastepujace elementy: odpowied-
nia skala, wiarygodne zagrozenie, natezenie zdarzen o naglej i nieprzewidywalnej sekwencji,
brak pewnosci co do dalszego rozwoju sytuacji 1 sposobow oraz metod reagowania, a takze
deficyt czasu oraz presja wydarzen !”. Z kolei E. Nowak uwaza, ze kryzys stymuluje wiele de-
terminant i czesto moze on by¢ skutkiem u§wiadomionych (lub nie) dziatan ludzkich. Skta-
da si¢ z trzech wzajemnie oddziatujacych na siebie elementow: presji czasu, ewentualnosci
pewnego zagrozenia i zaskoczenia '8,

Sytuacja kryzysowa, zgodnie z Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia
2007 r.' (zwanej dalej ustawa o zarzadzaniu kryzysowym), to ,,sytuacja wptywajaca nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
wywotujgca znaczne ograniczenia w dzialaniu wiasciwych organdow administracji publiczne;j
ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkow”?°. To zespot okolicznosci we-
wnetrznych 1 zewnetrznych, w ktorych w danym momencie znajduje si¢ podmiot (np. sy-
stem, organizacja lub uktad). Istotnym jest fakt, iz wskazane powyzej okolicznosci determi-
nujg zmiany w funkcjonowaniu obiektu, warunkujgce ich trwanie w kierunku zmierzajagcym
do zachwiania rownowagi. Podjecie okreslonych (odpowiednich) dziatan moze przywrocié
rownowage, ale ich brak lub niewtasciwy dobor stanie si¢ stymulatorem pogtebiania si¢ kry-
zysu?!l. Istotnym jest fakt, iz w efekcie wspomnianych zmian moze powstaé nowy uktad
lub nowa funkcja i struktura uktadu juz trwajacego??. Niekiedy pojecie sytuacji kryzyso-
wej bywa uzywane zamiennie z kryzysem, cho¢ ten ostatni ,,jest czgscig sktadowa sytuacji
kryzysowej 1 wszystkie kryzysy sa sytuacjami kryzysowymi, natomiast nie kazda sytuacja
kryzysowa posiada w sobie element kryzysu” 3.

Zarzadzanie kryzysowe wedlug A. Szymonika jest pojeciem ztozonym, obejmujacym
dzialania zwigzane z szeroka gamg zagrozen, ktore moga wystepowac jako militarne i nie-
militarne?*. Zgodnie ze stanowiskiem M. Zmigrodzkiego wspomniane zarzadzanie kryzyso-
we bedzie celowym dziataniem, realizowanym przez uprawnione podmioty na wszystkich

16 J. Falecki, Zarzqdzanie kryzysowe w teorii i praktyce. Cz. 1. Pojecia— Zagrozenia— System, Wyzsza
Szkota Handlowa im. Bolestawa Markowskiego, Kielce 2012, s. 10.

17 F. Sienkiewicz-Malyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Difin, Warszawa 2010, s. 22.

18 E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2007, s. 35.

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. 2017 poz. 209).

20 Tbidem, art. 3. pkt 1.

2I'W. Lidwa, W. Krzeszkowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 29.

22 J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego. Cz. 1. Zarzqdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego, Krakow 2010,
s. 76-717.

2 J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009,
s. 35.

24 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2011, s. 56.
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poziomach zarzadzania bezpieczenstwem panstwa. Obok podmiotéw zarzadzajacych uczest-
nicza tu rowniez shuzby, straze, inspekcje 1 wyspecjalizowane organizacje, a takze spoteczen-
stwo?°. Aprobujgc powyzsze zatozenie, na potrzeby artykutu uznano, za przepisami ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, ze ,,zarzadzanie kryzysowe to dzialalnos¢ organéw administra-
cji publicznej bgdaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej” 2. Two-
173 j3 systemy 1 powigzane z nig funkcjonalne obiekty (np. budowlane, instalacje, urzadzenia
1 ustugi) kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce sprawnemu
funkcjonowaniu organéw administracji publicznej, instytucji i przedsigbiorcow?’. Infra-
struktura krytyczna to rowniez m.in.: systemy lacznosci, zaopatrzenia w energi¢, wodg, su-
rowce i zywnos¢, finansowe, transportowe oraz ochrony zdrowia 8.

Strukture 1 zasady dziatania podmiotéw administracji rzagdowej i samorzagdowej w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce reguluje przywolywana juz ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym, a takze szereg innych aktow prawnych?’. Okreslajg one wszelkie zadania
dokonywane przez organy administracji rzadowej 1 samorzadowej na wszystkich szczeb-
lach, w celu zagwarantowania spoteczenstwu odpowiednich warunkéw do obrony i1 ochrony
przed sytuacjami kryzysowymi, w tym zagrozen naturalnych i/lub wywotanych dziatalnoscia
cztowieka®, Na potrzeby niniejszego artykutu, z uwagi na rezim synkretycznosci, zdecy-

25 M. Zmigrodzki, Zarzqgdzanie kryzysowe w ujeciu teoretycznym [w:] Zarzqdzanie kryzysowe
w panstwie, red. M. Zmigrodzki, Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie,
Warszawa 2012, s. 14.

26 Ustawa z o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2.

27 7. Trejnis, Zarzgdzanie kryzysowe na poziomie lokalnym [w:] Bezpieczerstwo w Srodowisku
lokalnym, red. W. Fehler, Wydawnictwo Arte, Biata Podlaska 2009, s. 162.

28 Ustawa z o zarzagdzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 2.

2% Sg to m.in.: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 Nr 78 poz. 483 z pozn. zm.),
Ustawa z dnia 21 czerwca o stanie wyjatkowym (tekst jedn.: Dz.U. 2016 poz. 886); Ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych
1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U.
2016 poz. 851); Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (tekst jedn.: Dz. U. 2014
poz. 333); Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tekst jedn.: Dz.U. 2015 poz. 525); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (tekst
jedn.: Dz.U. 2016 poz. 486); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.:
Dz.U. 2016 poz. 814); Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U.
2016 poz. 446); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz.U. 2010 r. Nr 83, poz. 541); Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej (Dz. U. 2010.
Nr 83, poz. 542); Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. 2014 r. Nr 0, poz. 926);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organéw administracji
rzagdowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U.
2009 1. Nr 226, poz. 1810); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (tekst jedn.: Dz. U. 2015 poz. 508).

30 G. Sobolewski, D. Majchrzak, J. Solarz, Podmioty wykonawcze w zarzgdzaniu kryzysowym, Wy-
dawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 118.
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dowano si¢ celowo na ogdlng charakterystyke problemu, majac jednoczesnie §wiadomosc,
ze przyjeta metoda nie wyczerpuje tematu.

Nadrzgdnym celem funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego w Polsce jest
ograniczenie ryzyka skorelowanego z ewentualnoscig wystgpienia zagrozenia 1 wypracowa-
nia dzialan na rzecz bezpieczenstwa ludnosci, ochrony infrastruktury krytycznej i srodowi-
ska naturalnego. Zarzadzanie kryzysowe stanowi szczegdlng forme zarzadzania, determinu-
jaca zaprojektowanie 1 wdrozenie mechanizmow efektywnego 1 zintegrowanego dzialania
w panstwie. Cechg szczegolnie istotng jest tu wymog wpisania powyzszych mechanizmow
w procesy planowania, motywowania, organizowania i kontroli?'.

Najistotniejsza funkcje w systemie zarzadzania kryzysowego w trakcie wystgpienia sytu-
acji kryzysowej odgrywa bez watpienia organ zarzadzajacy (decyzyjny), podejmujacy decy-
zje 1 delegujacy dziatania na indywidualnych wykonawcow, ktory jednoczesnie koordynuje
podejmowane czynnosci. Organ zarzadzajacy nie tylko ustala rodzaj i skale podjetych dzia-
fan, ale roéwniez ponosi za nie odpowiedzialnos¢é. Wsrdd pozostatych elementéw systemu
znajduja si¢ ponadto: organ opiniodawczo-doradczy i jednostka planistyczno-koordynujaca
(centrum zarzgdzania kryzysowego)?32.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym system zarzadzania kryzysowego w Polsce
obejmuje nastepujace poziomy: krajowy, wojewddzki, powiatowy 1 gminny. W kazdym z nich
umiejscowiono wymienione wczesniej podmioty systemu zarzadzania kryzysowego, tworzac
nastepujaca strukture: na szczeblu krajowym funkcje organu zarzadzajacego petni Rada Mi-
nistréw, organu opiniodawczo-doradczego — Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego;
centrum zarzadzania kryzysowego — Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (petnigce funkcje
Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego). Na szczeblu wojewodzkim: wojewoda, wo-
jewddzki zespot zarzadzania kryzysowego, wojewoddzkie centrum zarzadzania kryzysowego.
Na poziomie powiatu: starosta, powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego, powiatowe cen-
trum zarzadzania kryzysowego. Poziom gminny: wdjt (burmistrz/prezydent), gminny (miejski)
zespdt zarzadzania kryzysowego, gminne (miejskie) centrum zarzagdzania kryzysowego 3.

W przypadku miast na prawach powiatu (powiatu grodzkiego), a z taka sytuacja mamy
do czynienia w Legnicy, funkcje organu decyzyjnego (starosty) petni prezydent miasta.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy
w systemie zarzgdzania kryzysowego miasta

Prezydent Legnicy, na mocy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wykonuje m.in. nastg-
pujace zadania:
» kieruje, monitoruje, planuje, reaguje 1 usuwa skutki zagrozen wystepujacych na terenie
miasta,

31 M. Michalczuk-Wlizto, System zarzqdzania kryzysowego [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w systemie
bezpieczenstwa narodowego, red. G. Sobolewski, D. Majchrzak, Wydawnictwo Akademii Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2011, s. 92.

32 D. Majchrzak, Znaczenie systemu zarzgdzania kryzysowego w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
narodowego [w:| Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 58—59.

33 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, art. 7, 8, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20.
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+ realizuje zadania w zakresie planowania cywilnego, w tym opracowuje i przedktada wo-
jewodzie do zatwierdzenia powiatowy plan zarzadzania kryzysowego,

» zarzadza i organizuje, a takze prowadzi szkolenia, treningi oraz ¢wiczenia z zakresu za-
rzadzania kryzysowego,

+ wykonuje przedsigwzigcia wynikajace z planu operacyjnego funkcjonowania miasta,

» zapobiega i przeciwdziata, a takze usuwa skutki wydarzen o charakterze terrorystycznym,
wspoltdziatajac przy tym z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

« organizuje i realizuje wszelkie zadania z obszaru infrastruktury krytycznej3*.

Wskazane zadania wykonywane sg przy pomocy powiatowej administracji zespolonej
1 jednostek organizacyjnych. Ponadto Prezydent wykonuje zadania zarzadzania kryzyso-
wego wraz z powolanym przez siebie powiatowym zespolem zarzadzania kryzysowego,
ktoremu okresla sktad, organizacje, siedzibe i tryb pracy. Na mocy ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oprécz Prezydenta, jako przewodniczacego, w sktad zespotu wchodza powo-
fane osoby sposrdd zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Legnicy, w miejskich (powiato-
wych) jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikdw zespolonych stuzb, inspekcji i1 strazy powiatowych (miejskich),
a takze przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych oraz inne osoby zaproszone
przez przewodniczgcego3®. Calodobowy przeptyw informacji na potrzeby zarzgdzania kry-
zysowego zapewnia Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego dla Miasta Legnicy,
ktorego ponadto obowigzki, zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, obejmuja m.in.:
nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci; wspoldziatanie z podmiotami wykonujgcymi akcje ratownicze, po-
szukiwawcze 1 humanitarne oraz wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego orga-
now administracji publicznej .

System zarzadzania kryzysowego w Legnicy, zgodnie z zapisami Powiatowego Planu,
tworza nastgpujace jednostki: koordynujace dziatania, wiodace w dzialaniach i uczestni-
czace w dziataniach zarzadzania kryzysowego. Wérod podmiotéw pierwszej grupy wyste-
puja: Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (dalej Zespot), Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego dla miasta Legnicy (dalej Centrum) 1 Wydzial Zarzadzania Kry-
zysowego 1 Obrony Cywilnej (dalej Wydziat). Zespot przy pomocy Centrum, Wydziatu
oraz pozostalych wydziatow urzgedu miejskiego organizuje wspotdziatanie stuzb ratow-
niczych i1 logistyczne zabezpieczenie m.in. nastgpujacych dziatan: organizuje tacznosé
miedzy podmiotami uczestniczagcymi w dziataniach, organizuje system monitorowania
zagrozen i ich monitorowanie oraz informuje mieszkancodw o zagrozeniach. Ponadto orga-
nizuje i1 koordynuje dziatania zmierzajace do zapobiegania i likwidacji sytuacji kryzyso-
wych, wymagajacych zaangazowania znacznych sit 1 sSrodkéw, obejmujacych duzy obszar
terenu lub duze skupiska ludzi. Wydziat wykonuje zadania Prezydenta Miasta w zakresie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem miasta na wypadek sytuacji kryzy-
sowej, a takze realizuje zadania w zakresie m.in.: planowania cywilnego, organizowania
1 prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ko-
ordynacji dziatan z zakresu ochrony infrastruktury technicznej. Ponadto zapewnia obstuge
Zespotu w zakresie wspotdziatania z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej,

34 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, art. 17.
35 Ibidem, art. 17. Udziat ostatnich 0s6b ma charakter fakultatywny.
36 Thidem, art. 18.
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nadzoruje powstawanie 1 aktualizacj¢ dokumentacji operacyjnej i sporzadza dokumenty
z posiedzen Zespolu. W tym miejscu celowo pominigto szczegdtowa organizacje 1 zakres
dziatania Centrum, poniewaz zagadnienie to zostanie zaprezentowane w dalszej czgsci
artykutu.

Do grupy podmiotéw wiodacych zalicza si¢ instytucje, ktore:

1. Z mocy prawa powotane sg do dziatania w sytuacjach kryzysowych oraz organizacje
(spotki Skarbu Panstwa) majace w ramach swojej statutowej dziatalnosci likwidacje zagro-
zen. Sa to podmioty dysponujace wlasnymi sitami i srodkami, m.in.: Komenda Miejska Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Komenda Miejska Policji, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemio-
logiczna 1 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

2. Jako organizacje i spotki samorzadowe, w ramach swoich statutowych dziatalnosci re-
alizujg zadania w zakresie likwidacji zagrozen. Podmioty te albo dysponuja wlasnymi sitami
1 $Srodkami do likwidacji zagrozen, albo powierzaja wykonanie zadan jednostkom specjalistycz-
nym w ramach porozumien i umdow. Sg to m.in.: Rejon Dystrybucji Gazu w Legnicy, Legnickie
Przedsiebiorstwo Wodociggow 1 Kanalizacji S.A., Wojewodzkie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej S. A. w Legnicy 1 Wydzial Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miasta w Legnicy).

Ostatnig grupa podmiotdw biorgcych udzial w zarzadzaniu kryzysowym stanowia jed-
nostki uczestniczace, uzywane doraznie w sytuacji wystgpienia zagrozenia, wybrane sposrod
podmiotéw wiodacych. To instytucje, ktore uczestniczg w realizacji zadan ratowniczych.
Podmioty uczestniczace sg okreslone jako jednostki wspotdziatajace standardowo lub opcjo-
nalnie, a decyzja o ich zaangazowaniu jest podejmowana w zaleznos$ci od charakteru i zasig-
gu zagrozenia (moga to zatem by¢ np.: Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej, Ko-
menda Miejska Policji czy Legnickie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji S.A.)?".

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego dla miasta Legnicy zostato utworzone
na mocy zarzadzenia Prezydenta Legnicy 3%, powotujgcego je do zycia od 1 stycznia 2008 r.
Centrum, na ktorego czele stoi kierownik, funkcjonuje w strukturach Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego 1 Obrony Cywilnej 1 miesci si¢ w budynku Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej przy ul. Witelona 1. Zgodnie z informacjami zawartymi w Biuletynie In-
formacji Publicznej do obowigzkow kierownika w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym
zaliczono:

» organizowanie i koordynacja pracy Centrum,

* organizowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania,

» organizowanie i zapewnienie dzialania systemu tgcznosci radiowej wojewddztwa dolnosla-
skiego dla potrzeb kierowania, koordynacji ratownictwa, alarmowania i obrony cywilnej,

* utrzymanie w gotowosci eksploatacyjnej technicznych srodkow bedacych na wyposaze-
niu systemow,

* organizowanie dziatan zwigzanych z monitorowaniem zagrozen oraz obiegiem informacji
na potrzeby zagrozenia kryzysowego 1 obronnosci,

* organizowanie szkolen pracownikom Centrum, stalego dyzuru Prezydenta Miasta Leg-
nicy, jednostek organizacyjnych wchodzacych w skiad systemu wykrywania 1 alarmo-

37 Powiatowy Plan, s. 24-29.
38 Zarzadzenie Nr 101/07 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 15 listopada 2007 r. zmieniajgce zarza-
dzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta Legnicy.
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wania oraz systemu wczesnego ostrzegania, przygotowanie i prowadzenie okresowych
treningow 1 ¢wiczen,

opracowanie 1 aktualizacja dokumentacji oraz kierowanie statym dyzurem Prezydenta
Miasta, sprawowanie nadzoru nad stalymi dyzurami w podporzadkowanych jednostkach
organizacyjnych,

tworzenie 1 aktualizowanie informatycznej bazy danych dla wojewoddzkiego programu sit
i srodkéw .

W ramach Centrum funkcjonuja cztery stanowiska ds. monitoringu i alarmowania (dalej

stanowiska), dziatajace przez cala dobe w systemie zmianowym. Uktadane przez kierownika
dyzury (tez bierze w nich udzial) trwajg 12 godzin Do zakresu obowigzkow pracownikow
nalezy:

do

petienie dyzuru zgodnie z grafikiem opracowanym przez Kierownika i zatwierdzonym
przez Dyrektora Wydziatu,

przyjmowanie i ewidencjonowanie informacji, prognoz, ostrzezen przesytanych przez
podmioty realizujagce monitoring srodowiska, centra zarzadzania kryzysowego (woje-
wodzkie, sasiednich powiatéw i gmin), powiatowe stuzby, inspekcje i straze, a takze inne
jednostki organizacyjne oraz mieszkancow miasta,

monitorowanie sytuacji meteorologicznej, hydrologicznej 1 innych zagrozen w oparciu
o portale dostgpne w sieci internetowej,

dokonywanie analiz otrzymanych informacji, przygotowywanie prognoz lub komunika-
tow ostrzegawczych 1 przesylanie ich do podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie
akcji ratowniczych, funkcjonowanie infrastruktury komunalnej 1 mieszkaniowe;j, lokal-
nych srodkéw masowego przekazu i innych podmiotow (w razie koniecznosci),
przygotowywanie 1 przekazywanie kierownikowi raportow z podejmowanych dziatan
w czasie pelnienia dyzuru — po jego zakonczeniu, a w sytuacjach kryzysowych — nie-
zwlocznie,

zwotywanie cztonkéw Zespotu, kadry kierowniczej 1 pracownikdéw urzgdu na posiedze-
nia w trybie awaryjnym, a takze wykonywanie innych czynnosci w zakresie obiegu infor-
macji zleconych przez Przewodniczacego Zespotu, dyrektora wydziatu lub kierownika,
uruchamianie scentralizowanego systemu alarmowania miasta po otrzymaniu decyzji
Prezydenta Miasta — Szefa Obrony Cywilnej,

wspoldziatanie ze stuzbami dyzurnymi podmiotow prowadzacych akcje ratownicze, po-
szukiwawcze 1 humanitarne w zakresie obiegu informacji,

codzienne sprawdzanie tgcznosci na kanatach radiowych systemdéw tgcznosci wojewodz-
twa dolnoslaskiego .

Oprocz wymienionych wczesniej obowigzkow kierownika 1 pracownikow stanowisk
zadan Centrum nalezg takze:

zapewnienie przeptywu informacji wraz z rejestracja i dokumentowaniem danych z na-
stepujacymi podmiotami: realizujacymi monitoring srodowiska; prowadzacymi akcje
ratownicze, uczestnikami i koordynatorami dziatan, jednostkami wspomagajacymi;

39 http://um.bip.legnica.eu/uml/struktura-organizacyjna/organ-wykonawczy/prezydent-miasta-legni/

wydzial-zarzadzania-kr/2042,Kierownik-Powiatowego-Centrum-Zarzadzania-Kryzysowego-dla-miasta
-Legnicy.html, dostep: 13 lutego 2017 1.

40 http://um.bip.legnica.eu/uml/struktura-organizacyjna/organ-wykonawczy/prezydent-miasta-legni/

wydzial-zarzadzania-kr/2045,stanowisko-ds-monitoringu-i-alarmowania.html, dostep: 13 lutego 2017 1.
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Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego, powiatowymi i gminnymi centrami

zarzadzania kryzysowego obszarow sgsiadujacych z miastem,

* przyjmowanie i analizowanie informacji od podmiotéw prowadzacych monitoring srodo-
wiska, prognozowanie rozwoju sytuacji na obszarze miasta i przekazywanie informacji
do decydentow,

+ wykonywanie dyspozycji Prezydenta Miasta i Sztabu Zespolu w zakresie zarzadzania
kryzysowego,

* wykonywanie zadan okreslonych w art. 22 ust. 1 1 2 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Pra-
wo o zgromadzeniach*!,

 organizacja ostrzegania i alarmowania ludno$ci w oparciu o przygotowane procedury .
Ostatni punkt dotyczy tzw. systemu informowania SIMS, polegajacego na przesytaniu

z Urzedu Miasta lub bezposrednio z Centrum krotkich informacji tekstowych (sms) zareje-

strowanym uzytkownikom systemu o ewentualnych zagrozeniach*. Wiadomosci te zwigza-

ne s3 z mozliwoscig wystgpienia na terenie miasta nast¢pujacych zdarzen, m.in. huraganow,
gwattownych burz, powodzi, $niezyc, katastrof, a takze awarii pradu, przerw w dostawach
gazu, ciepla i wody. Ta droga wysylane sg takze komunikaty o waznych dla mieszkancow

wydarzeniach, np. imprezach kulturalnych i sportowych .

Pracownicy Centrum odnotowuja kazda aktywnos$¢ podjeta w trakcie swoich dyzurdw,
zapisujac je w Ksigzkach meldunkéw, gdzie oprocz imienia i nazwiska dyzurnego, umiesz-
cza si¢ takze rodzaj interwencji i informacj¢ o podj¢tych dzialaniach. Po kazdym kwartale
kierownik opracowuje adresowane do dyrektora Wydziatu sprawozdanie z dziatalnosci Cen-
trum, gdzie w sposob syntetyczny zamieszcza najwazniejsze informacje z Ksigzek. O skali
podejmowanych dziatan swiadczy fakt, ze w jednym tylko roku — minionym 2016 — Centrum
przekazato 457 informacji, z czego:

* 216 dotyczyto Huty Miedzi w Legnicy (najcz¢sciej byty to informacje zwigzane z awaria-
mi, w wyniku ktdrych pogarszala si¢ jako$¢ powietrza w miescie),

* 25 odnosito si¢ do zaplanowanych zgromadzen publicznych,

+ 20 wskazywalo na przekroczone stany ostrzegawcze i alarmowe w rzekach,

* 19 zglaszato pozary budynkow,

* 16 wskazywato na powalone drzewa i/lub konary,

» 14 ostrzegalo przed intensywnymi opadami deszczu,

* po 11 zwigzanych bylo z ulatnianiem si¢ tlenku wegla w obiektach, wystapieniem burz
z gradem 1 silnym wiatrem,

* 10 ostrzegalo przed oblodzeniem.

Pozostale komunikaty dotyczyty np.: wystapienia intensywnych opadow $niegu, silnych
burz z gradem, marzngcych opadéw i mgiel, a takze odnalezienia fadunkéw wybuchowych,

41 Sg to czynnosci zwigzane z przyjeciem zawiadomienia organizatora o majacym sie odby¢ zgro-
madzeniu, a nastgpnie przekazanie tej informacji odpowiednim podmiotom, w zalezno$ci od miejsca,
w ktorym odbedzie si¢ wydarzenie.

42 http://www.portal.legnica.eu/strona-411-powiatowe centrum_zarzadzania+powiatowe centrum
zarzadzania.html, dostep: 13 lutego 2017 .

W celu rejestracji nalezy wysta¢ sms zgloszeniowy na okreslony numer telefonu.

4 http://www.portal.legnica.eu/strona-405-system_informacji sms_dla mieszkancow+system_in-
formacji_sms_dla_mieszkancow.html, dostep: 13 lutego 2017 1.
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zagrozenia ze strony szerszeni, awarii sieci (energetycznej i cieptowniczej), wypadkéw ko-
munikacyjnych i liczby zastosowan systemu SIMS 43,

Zakonczenie

Zgodnie z przyjeta w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym definicjg zarzadzaniem kryzyso-
wym okresla si¢ dzialalnos¢ organéw administracji publicznej, polegajaca na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przejmowaniu nad nimi kontroli, reagowania w przypadku wysta-
pienia i usuwania ich skutkow. W Polsce organami wlasciwymi do podejmowania dzialan,
o czym byla juz mowa wczesniej, sg w zaleznosci od poziomu zarzadzania: na szczeblu
centralnym — Rada Ministrow z Prezesem Rady Ministréw na czele, Rzadowy Zespot Za-
rzadzania Kryzysowego i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, pelnigce jednoczesnie funkcje
Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego; wojewddzkim — wojewoda, wojewddzki
zespol zarzadzania kryzysowego 1 wojewodzkie centrum zarzadzania kryzysowego; powia-
towym — starosta, powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego i powiatowe centrum zarzg-
dzania kryzysowego; gminnym — wojt, gminny zespol zarzadzania kryzysowego i gminne
centrum zarzgdzania kryzysowego *°.

W Legnicy, miescie na prawach powiatu, funkcje podmiotu zarzadzajacego (decyzyjne-
g0), tj. starosty, pelni Prezydent Miasta. Peini on réwniez rolg przewodniczacego Powia-
towego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, bg¢dacego organem pomocniczym prezydenta.
Zesp6ol m.in. organizuje 1 koordynuje dziatania zmierzajace do zapobiegania 1 likwidacji
sytuacji kryzysowych, wymagajacych zaangazowania znacznych sit 1 srodkow, obejmuja-
cych duzy obszar terenu lub duze skupiska ludzi. Rolg instytucji planistyczno-koordynujace;j
w systemie zarzadzania kryzysowego wykonuje Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego dla miasta Legnicy, w strukturze organizacyjnej urzgdu miejskiego usytuowane jako
referat w ramach Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego 1 Obrony Cywilnej. Do obowigzkow
Wydziatu nalezy m.in. wykonywanie zadan Prezydenta Miasta w zakresie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem miasta na wypadek sytuacji kryzysowej, a takze za-
pewnienie obstugi Zespotu’.

Powiatowe Centrum Kryzysowe dla miasta Legnicy zostato powotane w 2007 r. na mocy
przepisow Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta w Legnicy®® i podjeto prace
od 1 stycznia 2008 r. Od poczatku dziatalnosci jego pracami zarzadza K. Mierzwa, bedacy
bezposrednim przetozonym czterech pracownikow (jednego w randze inspektora i trzech
podinspektoréw) zatrudnionych na stanowiskach ds. monitoringu i alarmowania®’. Centrum
pracuje calodobowo, w systemie zmianowym (po 12 godzin) i wykonuje nastepujace zada-
nia, m.in.: przyjmuje i analizuje informacje od podmiotéw prowadzacych monitoring $ro-
dowiska, prognozuje rozwoj sytuacji w miescie i1 przekazuje je do decydentéw, wykonuje

4 Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z pracy Powiatowego Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego dla miasta Legnicy od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 1.

46 Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 7, 8, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20.

47 http://www.portal.legnica.eu/strona-408-wydzial zarzadzania_kryzysowego i+wydzial zarza-
dzania_kryzysowego i.html, dostep: 16 lutego 2017 .

4 Utworzenie centrow zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach wladzy (centralnym,
wojewoddzkim 1 lokalnym) wprowadzita Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

4 http://um.bip.legnica.eu/uml/struktura-organizacyjna/organ-wykonawczy/prezydent-miasta-legni/
wydzial-zarzadzania-kr, dostgp: 15 lutego 2017 1.
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dyspozycje Prezydenta i Zespotu oraz ostrzega ludnos¢ o zagrozeniach (system SIMS). Przez
dziewig¢ lat swojej dziatalnosci Centrum przekazato setki ostrzezen zwigzanych z zagroze-
niami naturalnymi 1 z dzialalnoscig ludzka, rozestalo dziesigtki sms-6w do mieszkancow
w ramach SIMS 1 przyjeto kilkadziesiat zgtoszen o planowanych zgromadzeniach publicz-
nych w miescie. Wydaje si¢, ze najwazniejszym i najtrudniejszym dniem w historii Centrum
byl 23 lipca 2009 r., gdy przez miasto ok. godziny 19 przeszedt niespotykany nigdy dotad
huragan, osiggajacy w porywach predkos¢ 130 km na godzing, o najwyzszej sile — 12 stopni
w skali Beauforta .

W wyniku nawatnicy zniszczeniu uleglo kilkaset budynkdéw, zerwane zostaly dachy, po-
wyrywane z korzeniami i/lub potamane drzewa, zerwane linie energetyczne, latarnie uliczne
1 sygnalizacje $wietlne, uszkodzone samochody itp. Najwicksze spustoszenie odnotowano
w potudniowo-wschodniej cze$ci miasta, w zabytkowym Parku Miejskim (ok. 2,5 tys. znisz-
czonych drzew), Lasku Ztotoryjskim i na cmentarzu. W trakcie huraganu zgingta jedna oso-
ba przygnieciona spadajacym konarem, a 42 osobom Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
udzielit pomocy medycznej, polegajacej gtéwnie na opatrzeniu urazow gltowy i konczyn>!.

Dzialania Centrum 23 lipca wygladaty nastepujaco: ok. godziny 17 otrzymano ze Stacji
Hydrologiczno-Meteorologicznej Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej w Legnicy
(dalej jako SHM) ostrzezenie o mozliwosci wystgpienia silnych burz z gradem, oznaczo-
nych jako 2. stopien zagrozenia>2?. W wyniku powiadomienia Centrum nadato komunikat
o zagrozeniu do nastepujacych jednostek: stuzb porzadkowych i ratowniczych, administra-
cji lokaléw mieszkalnych, zaktadu energetycznego i lokalnych mediow. Kolejne ostrzeze-
nie o zagrozeniu, tym razem 3. stopnia, nadano z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego we Wroctawiu i ponownie z SHM przed godzing 19.30, gdy zywiot siat
juz spustoszenie. Poniewaz odnotowano juz przerwy w dostawie energii elektrycznej,
nie dziataty potaczenia telefoniczne (komdrkowe i liniowe) i1 Internet, komunikaty Cen-
trum nadawane byly do wtasciwych instytucji drogg radiowa. Dzigki niej mozliwa byta
komunikacja miedzy stuzbami za posrednictwem Centrum, ktére koordynowato i moni-
torowalo przeptyw informacji i podjetych dziatan majacych na celu likwidacje skutkoéw
katastrofy. W wyniku przeprowadzonych dziatan wieczorem (ok. godziny 21) przejezdne
bytly gléwne arterie miasta, nocg dokonano ewakuacji mieszkancow zagrozonych budyn-
kow, a w kolejnych godzinach i dniach synchronizowano dalsze prace, majgce na celu

30 http://www.portal.legnica.eu/aktualnosc-465-huragan_z 23 lipca 2009 r i _usuwanie.html, do-
step: 13 kwietnia 2017 r.

I http://www.portal.legnica.eu/aktualnosc-465-huragan z 23 lipca 2009 r i usuwanie.html, do-
step: 16 lutego 2017 .

52 W trzystopniowe;j skali zagrozen meteorologicznych poszczegdlne stopnie oznaczaja: 1 — Prze-
widuje si¢ wystapienie niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych, ktore moga powodowaé szkody
materialne, mozliwe zagrozenie zycia. Prowadzenie dziatalnosci w warunkach narazenia na dzialanie
tych czynnikow jest utrudnione i niebezpieczne. Zalecana ostroznosc¢, potrzeba sledzenia komunikatow
1 rozwoju sytuacji pogodowej. 2 — Przewiduje si¢ wystgpienie niebezpiecznych zjawisk meteorologicz-
nych powodujacych duze straty materialne i zagrozenie zycia. Niebezpieczne zjawiska w silnym stopniu
ograniczajg prowadzenie dziatalnosci. Zalecana ostroznosc, potrzeba §ledzenia komunikatéw i rozwoju
sytuacji pogodowej. 3 — Przewiduje si¢ wystgpienie niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych powo-
dujacych na znacznym obszarze bardzo duze szkody Iub szkody o rozmiarach katastrof oraz zagrozenie
zycia. Niebezpieczne zjawiska uniemozliwig prowadzenie dziatalnosci. Zalecana najwyzsza ostroznosé,
potrzeba czgstego sledzenia komunikatéw i rozwoju sytuacji pogodowe;.
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usuwanie skutkow huraganu>?. Dalsze dziatania niwelujgce skutki zywiotu kontynuowano
w kolejnych tygodniach i miesigcach>*. Po wydarzeniach z 2009 r. uruchomiono w miescie
system powiadamiania mieszkancdw o zagrozeniach, wspominany juz SIMS, za ktérego
obstuge odpowiada Centrum.

Podsumowujac rozwazania na temat funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego dla miasta Legnicy, mozna stwierdzi¢, ze odgrywa ono niezwykle istotng
role w systemie zapewniania bezpieczenstwa w miescie. Wykonuje dziatania koordynujace
dziatalno$¢ specjalistycznych podmiotéw zaréwno w chwili wystapienia sytuacji kryzyso-
wej, jak 1 w trakcie usuwania jej skutkow. Ponadto podejmuje czynnosci majace na celu
zapobieganie kryzysom lub zminimalizowanie ich skutkow poprzez zapewnienie tacznosci
migdzy podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska, prowadzacymi akcje ratownicze
oraz ostrzeganie 1 alarmowanie (np. za pomocg syren) ludnosci. Dodatkowo, o czym byta
juz mowa, prowadzi ewidencj¢ zgromadzen publicznych, informujac o ich organizacji odpo-
wiednie podmioty (w przypadku Legnicy bedzie to Komenda Miejska Policji). Tym samym
mozna bez wahania stwierdzi¢, ze istnienie i efektywne funkcjonowanie Powiatowego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego jest jedna z kluczowych determinant zapewnienia porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego w miescie.
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SUMMARY:

Andrzej Szczepanski
District Crisis Management Center for the city of Legnica

The focus of this article is on the Crisis Management Center for the city
of Legnica, i.e. the range of its activities, organisation, competence and location
in the structure of the crisis management system in the city. The author also
describes the most common features of the city, such as its location, climate,
population structure, urban infrastructure and major employers as well as some
potential dangers that it faces.
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This article also presents the basic concepts of crisis management and
its organisation in Poland. The structures and bodies responsible for crisis
management, their tasks and principles of operation have also been discussed.
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