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Abstrakt

W artykule przedstawiono kondycje finansowg polskich gmin oraz to, w jaki sposéb finanse
samorzadu terytorialnego wptywajg na gospodarke panstwa. Analizie poddane zostaty dane finansowe
polskich gmin w latach 2010-2014. Omdwiono sposoby zarzadzania finansami przez gminy oraz czyn-
niki, ktére je warunkuja. Nastepnie opisano sytuacje gospodarczg polski ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dtugu publicznego. W zwigzku z dtugiem publicznym analizie poddany zostat réwniez stan zadtu -

zenia polskich gmin.
Stowa kluczowe: finanse publiczne, dlug publiczny, gmina, gospodarka panstwa

Abstract

This article presents the financial position of Polish communes. Except that, it describes the
relationship between the financial position of the local self-government finances and the economy of
the state. Financial data of Polish communes was analysed from 2010 to 2014. The ways of the finan-
cial management in communes are presented together with the factors, which determine these ways.
Next, the current economic situation is presented with particular references to the national debt. In

relation to the national debt a level of indebtedness of Polish communes is also analysed.

Keywords: commune, national debt, public finances, state economy

1. Wstep

Uwaza sie, ze obecnie rozwdj gospodarki w znacznym stopniu opiera sie o wiedze,
ktéra jest wykorzystywana w celu coraz szybszego generowania postepu o charakterze

techniczno- organizacyjnym. Musimy jednak pamieta¢, ze korzystanie w gospodarce
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z posiadanych zasobdw wiedzy, a takze tworzenie nowej wiedzy wymaga wspotdziatania
wielu uczestnikdw procesu gospodarczego, gtownie tych, ktérzy sa odpowiedzialni za
ksztattowanie odpowiedniej infrastruktury oraz tworzenie instytucjonalnych warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu. Owe warunki sq okreslane przez zrodta endoge-
nicznego rozwoju regionalnego opartego na wewnetrznym kapitale materialnym i ludzkim
danej jednostki terytorialnej. Aktualnie ksztattujace sie sieci wspétpracy tworza zbiér rela-
cji miedzy wieloma uczestnikami procesu gospodarczego. Wazng role odgrywajg w nich -
obok przedsiebiorstw, licznych organizacji konsultingowych i ustugowych, instytucji badaw-
czych i finansowych - administracja rzadowa i samorzady terytorialne!. Dziatania wiladz
gminnych w budowaniu innowacyjnej gospodarki powinny by¢ gtéwnie skierowane na
wspieranie aktywnosci lokalnych przedsiebiorcow, rozwdéj badan i nauki oraz edukaciji, gdyz
takie warunki sprzyjaja powstawaniu innowacji w gospodarce. Wspieranie i tworzenie tych
korzystnych uwarunkowan dla innowacji ze strony samorzadu gminnego uzaleznione jest
jednak od jego dobrej kondycji finansowej.

Celem niniejszego artykutu jest podkreslenie roli wieloletniej prognozy finansowej
nie tylko jako instrumentu pozwalajacego zachowywac zasady uchwalania budzetu w za-
kresie deficytu i dlugu publicznego, ale réwniez jako narzedzia majacego na celu ograni-
czanie zadtuzenia gmin. Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ma
istotny wptyw na sytuacje finansowg kraju a to wigze sie bezposrednio z rozwojem gospo-
darczym. Podstawowymi czynnikami majacymi wptyw na rozwoj gospodarczy sg w szcze-
golnosci: kapitat ludzki, ziemia i surowce, postep techniczny oraz innowacje. Nie mozna
jednak pomija¢ wptywu, jaki na gospodarke wywiera dziatalno$¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego ze szczegoélnym uwzglednieniem gmin jako podstawowych jednostek podziatu

panstwa.

2. Gospodarka finansowa gmin

Gospodarka finansowa powadzona przez gminy polega gtéwnie na gromadzeniu
dochodoéw i przychodéw oraz na dokonywaniu wydatkéw i rozchodéw w celu wykonywania
zadan witasnych i zleconych gminy. Stanowi ona fundament funkcjonowania samorzadu
gminnego, a takze warunkuje jego rozwdj i konkurencyjnos$¢ oraz zabezpiecza realizacje
potrzeb jego mieszkancow. Dla mieszkancow gmin niezwykle istotne znaczenie ma wiec
skuteczne zarzadzanie finansami gminy oraz prowadzenie wiasciwej polityki dochodowej
i wydatkowej. W tym celu konieczne jest prowadzenie analizy dochoddéw i wydatkéw bu-
dzetowych oraz dokonywanie oceny sytuacji finansowej gmin?. Sytuacje finansowg gmin

obrazuje - moim zdaniem - poziom dtugu, wyniki budzetéw, struktura dochodéw i wydat-
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kow oraz stopien spetnienia ustawowych ograniczen dotyczacych prowadzenia gospodarki
finansowej. Nalezy pamietac, ze obecnie finanse publiczne gmin przezywajg kryzys, ktéry
niekorzystnie wptywa na stabilizacje finansowg sektora centralnego. Wskaznik zadtuzenia
sektora samorzadowego od blisko 15 lat utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie.

Na poziom dochoddéw gmin majg wpltyw decyzje wiasciwych organéw samorzado-
wych. Ze sprawozdan budzetowych za 2014 r. wynika, ze na skutek obnizenia gérnych sta-
wek podatkdéw, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz podjecia de-
cyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci, do budzetéw gmin nie
wptyneta kwota 3 970,7 min zt, co stanowito 4,7% dochoddéw ogdtem gmin, a w odniesie-
niu do dochodéw wtasnych gmin 9,5%. Nalezy pamietac jednak, ze tego rodzaju decyzje
stanowig narzedzie polityki podatkowej prowadzonej przez gminy, ktére tym sposobem re-
aguja na sytuacje swoich mieszkancow i ich potrzeby. Przede wszystkim majg one charak-
ter stymulacyjny, majacy na celu zwiekszenie przedsiebiorczosci i rozwoju gtdwnie matych
i $rednich przedsiebiorstw. Dzieki wprowadzonym ulgom gminy stajg sie atrakcyjniejsze
dla przedsiebiorcéw, ktérzy wdwczas chetniej inwestuja na jej terenie przyczyniajac sie
tym samym do rozwoju danej gminy i do zmniejszenia poziomu bezrobocia. Przyznany za-
kres wladztwa podatkowego jest réwniez o tyle istotny, ze stanowi podstawowy wyznacz-
nik samodzielnosci finansowej gmin. W 2014 r. dochody ogdétem gmin wyniosty 84 549,0
min zt i w poréwnaniu z 2013 r. wzrosty one o 5,6%. Gminy wykonaty plan dochoddéw bu-
dzetowych w 97,4%?3.

Tabela 1. Wyszczegoblnienie dochodow gmin ogétem.

2010 2011 2012 2013 2014
Wykonanie w min zt 72 310,5 75 830,7 | 78 407,5 80 043,4 | 84 549,0
Plan w min zt 74 812,1 78326,3 | 8071 3,3 |82657,4 | 86 763,3
Wskaznik wykonania w % | 96,7 96,8 97,1 96,8 97,4
Rok poprzedni = 100 111,4 104,9 103,4 102,1 105,6

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wydatki gmin wyniosty 85 070,1 min z{, w roku 2014 co oznaczato wzrost

0 7,1% w poréwnaniu do roku poprzedniego, a plan wydatkéow zostat wykonany w 92,9%.
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Tabela 2. Wydatki gmin ogétem.

2010 2011 2012 2013 2014
Wykonanie w min zt 79 740,6 | 79686,9 | 78491,4 | 79 442,5 | 85 070,1
Plan w min zt 86 826,3 | 86 102,5 | 84 575,1 | 85948,0 | 91 544,1
Wskaznik wykonania w | 91,8 92,5 92,8 92,4 92,9
%
Rok poprzedni = 100 113,9 99,9 98,5 101,2 107,1

Zrodto: opracowanie wifasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wedtug danych za 2014 r. zadtuzenie w jednostkach samorzadu terytorialnego wy-
niosto 68 579 min zt i stanowito 35,4% planowanych dochoddw ogdtem i byto o0 2,8% wyz-
sze od zadtuzenia w analogicznym okresie roku ubiegtego, natomiast w stosunku do 2013
r. zadtuzenie bylo nizsze jedynie o 0,8%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze spowolnienie gospo-
darcze dotkneto gminy w szczegdlny sposdb. Gminy ze wzgledu na podstawowy i pierwot-
ny szczebel podziatu administracyjnego kraju realizujg wiele ustawowych zadan, od kté-
rych zalezy dobrobyt lokalnej spotecznosci, a w konsekwencji stan finanséw publicznych
w ogdle. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze zarzadzanie gospodarkg niektorych gmin sta-
je sie zbiorem luznych i nieskojarzonych rozwigzan organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych, anizeli systemem spdjnym i catosciowym. Wiadze gmin skupiajg sie gtow-
nie na zadaniach biezacych, a nie dtugookresowych, natomiast o poszczegolnych rozstrzy-
gnieciach przesadzajg nie tyle wzgledy merytoryczne, co raczej polityczne®. Mimo sprecy-
zowania granic samodzielnosci dochodowej gminy zaréwno w artykule 168 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej’, jak i w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go®, w dalszym ciggu wiele kontrowersji zwigzanych jest z prawnymi granicami dokonywa-
nia przez gmine wydatkdw w celu realizacji zadan gminy, okreslonych w szczegdlnosci
w ustawie o samorzadzie gminnym’ i generowaniu w zwigzku z tym deficytu i dtugu pu-
blicznego. Aprobaty wymaga twierdzenie, ze tzw. ztota zasada finanséw publicznych - ro-
zumiana jako odpowiednio skonstruowana zasada zréwnowazonego budzetu - jest podsta-
wowym, ale niewystarczajacym instrumentem zapobiegania niewyptacalnosci gminy®.

Polska w zakresie ograniczenia dtugu gmin przyjeta tzw. model regut fiskalnych,
ktory polega na wprowadzeniu za pomoca norm prawnych do systemu finanséw samorza-
dowych limitéw oraz ograniczen, ktére moga dotyczy¢ catkowitego poziomu zadtuzenia,
wydatkdéw, ktére moga by¢ finansowane srodkami pozyczkowymi, kwot przeznaczonych na
obstuge zadtuzenia, okreslonych form lub rodzajéw instrumentéw dtuznych®. Wazne miej-
sce w dyskusji nad zapobieganiem powstawania nadmiernego zadtuzenia zajmuje zagad-
nienie ram fiskalnych. W Polsce funkcjonujg reguty fiskalne odnoszace sie do finanséw

gmin. Wpisane zostaty do ustawy o finansach publicznych®® i opierajg sie na metodologii
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krajowej. W 2014 r. zaczely obowigzywac¢ nowe reguty fiskalne, co nastgpito razem z wy-
gasnieciem czesci dotad obowigzujacych regut. W ich przypadku mozna moéwic¢ o regutach
utrzymanych w mocy, obowigzujacych do 2014 r. i po tej dacie.
Reguty te mozna formutowac nastepujaco:
1. Reguta fiskalna wprowadzona w wyniku nowelizacji ustawy o finansach publicznych obo-
wigzujaca od 2014 r.:

e Indywidualny limit zadtuzenia, podlegajacy modyfikacjom w zaleznosci od szeregu
czynnikow, m.in. facznej kwoty ze sptaty zobowigzan, dochoddw i wydatkéw biezg-
cych, dochoddw ze sprzedazy majatku oraz relacji tych wartosci na przestrzeni trzech
lat, musi by¢ zgodny ze wzorem okreslonym w artykule 243 ustawy o finansach pu-
blicznych'!.

2. Utrzymana w mocy reguta fiskalna:

e Planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace

powiekszone o nadwyzke budzetowgq z lat poprzedzajacych i tzw. wolne $rodki.
3. Reguly fiskalne wygasajace w 2014 r.:

¢ Relacja dtugu do dochoddéw na koniec kwartatu i roku budzetowego nie moze prze-

kroczy¢ 60%;
e Kwoty wydatkéw ponoszone z tytutu finansowania zadtuzenia oraz z tytutu udzielo-
nych poreczen i gwarancji na dany rok budzetowy nie mogty by¢ wieksze niz 15% do-
choddéw w tym okresie.
Reguty, ktére wygasty w 2014 r., zostaty zastgpione przez - nizej omdéwiony - in-
dywidualny wskaznik zadtuzenia®?.
W 2014 r. zobowigzania gmin ogoétem wyniosty 26 436,2 min zt (spadek o 2,6%
w poréwnaniu do 2013 r.). Zadtuzenie z tytutu kredytédw i pozyczek stanowito 98,7% zobo-
wigzan ogotem wszystkich gmin, tj. 26 104,2 min zt. Zobowigzania ogotem w 2014 r. wy-
stapity w 2 362 gminach (95,3% ogotu). Zadtuzenie bez zobowigzan na realizacje progra-
mow i projektéw realizowanych z udziatem s$rodkéw unijnych odnotowano w 2 312 gmi-
nach, co odpowiadato 95,8% ogotu. Wskaznik zadtuzenia liczony jako relacja zobowigzan
ogdtem do wykonanych dochodéw dla gmin w 2014 r. wynidst 31,3%, co oznaczato spadek
0 0,9 punktu procentowego w stosunku do 2013 roku. Wskaznik zadtuzenia bez zobowig-
zan na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkdw unijnych wy-
nosit 28,5% (spadek o 0,6 p. proc. w poréwnaniu do 2013 r.)*3,
Dynamiczny wzrost zadtuzenia sektora samorzadu terytorialnego nastgpit poczyna-

jac od 2009 roku. Jako przyczyny tego zjawiska wskazuje sie:
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- spadek dochoddéw wiasnych samorzadu terytorialnego, spowodowany kryzysem gospo-
darczym, co negatywnie wptyneto na ogdlng sytuacje finansowg samorzadu terytorialnego;
- uruchamianie samorzadowych inwestycji wspoffinansowanych z funduszy pomocowych
Unii Europejskiej, w przypadku ktdrych instrumenty dtuzne podnoszg zdolnos¢ absorpcyjng
Ssrodkdéw unijnych;

- mobilizacje podmiotéw samorzadowych do zadluzania sie na zasadach obowigzujacych
do konca 2013 r. w obawie przed formalng utratg zdolnosci kredytowej w obliczu nowych
zasad wyznaczajacych limity zadtuzenia gmin wedtug wielkosci nadwyzki operacyjnej wy-
pracowanej za ostatnie 3 lata'.

W tym miejscu trzeba wyjasni¢, ze ustawa o finansach publicznych z dnia 29 sierp-
nia 2009 r. wprowadzita zmiany w sposobie obliczania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia
samorzadéw. Indywidualny wskaznik zadtuzenia zastapit, obowigzujace do konca 2013 r.
bariery okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych. Do 2014 roku
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego obowigzywaty bowiem dwa ilosciowe limity
zadtuzenia lokalnego. Pierwszy stanowit 15%-owy limit relacji planowanych spfat kredy-
tow, pozyczek i wykupu obligacji wraz z odsetkami i dyskontem w danym roku budzeto-
wym do dochoddw budzetowych. Drugim byt 60%-owy limit relacji tacznej kwoty dtugu do
dochodéw budzetowych. Od 2014 r. obowigzuje nowa norma regulujaca limitowanie zadtu -
zenia samorzadu terytorialnego oparta na zindywidualizowanym podejsciu do obliczania
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia samorzaddw. Natomiast o dopuszczalnym poziomie
zadtuzenia gminy decyduje ksztattowanie sie relacji wielkosci obstugi diugu do Srodkdw,
ktore w ocenie ustawodawcy mozna przeznaczy¢ na jego sptate, tj. przede wszystkim do
nadwyzki operacyjnej z trzech minionych lat. Zmiana ta byta spowodowana wadami
uprzednio obowigzujacych wskaznikow, takimi jak: ograniczenie mozliwosci zadtuzania sie
jednostek o dobrej kondycji finansowej, a zarazem mozliwo$¢ nadmiernego zadtuzania sie
jednostek o niskiej kondycji finansowej, nieuwzglednienie wielkosci i potencjatu dochodo-
wego jednostki, stosowanie przez instytucje finansowe i ratingowe innych metod oceny
zdolnosci kredytowej samorzaddw®. Nowy wskaznik - jak wynika z tresci uzasadnienia do
projektu ustawy - byl wynikiem postulatéw wielokrotnie zgtaszanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego, m.in. podczas Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-

9016.
3. Sytuacja gospodarcza Polski

Polska zaskakujgco dobrze zniosta okres spowolnienia gospodarczego i jego na-

stepstwa. Poczawszy od 2008 r. jej realny PKB wzrdst tacznie o 19%, co stanowito absolut-
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to ozywienie aktywnosci gospodarczej w miare wzrostu popytu wewnetrznego, ktéry zasta-
pit handel zagraniczny, stajac sie gtdwnym czynnikiem napedzajacym wzrost gospodarczy.
Oczekuje sie, ze wysokie spozycie prywatne utrzyma sie w krotkim okresie, dzieki stabilnej
sytuacji w zakresie zatrudnienia i wzrostowi ptac realnych. Obserwowane ozywienie akcji
kredytowej w pofaczeniu ze spadkiem kosztow finansowania i wzrostem marz zysku po-
winno wesprze¢ dodatkowo prywatne inwestycje, na ktore wcigz niekorzystnie wptywa nie-
sprzyjajace otoczenie biznesu. Zgodnie z przewidywaniami, inwestycje publiczne réwniez
powinny nabra¢ tempa w 2016 r.,, wraz z uruchomieniem realizacji nowych projektow fi-
nansowanych przez UE. W 2014 r. stopa bezrobocia znacznie spadta, a wskaznik zatrudnie-
nia poprawit sie w zwigzku z silnym wzrostem zatrudnienia i zmniejszeniem sie liczby os6b
w wieku produkcyjnym. Podobnie jak w pozostatych panstwach Europy ostabta takze pre-
sja inflacyjna. W 2014 r. inflacja spadfa do zerowego poziomu; na 2016 r. jest przewidywa-
ne ponowne pojawienie sie niskiej inflacji. Swoje dobre wyniki gospodarcze w ciggu ostat-
nich 25 lat Polska zawdziecza gtdéwnie konkurencyjnym kosztom pracy, natomiast aby
przesungc sie w gore tancucha wartosci dodanej, powinna raczej zwiekszy¢ swoje zdolno-
$ci innowacyjne?’.

Panstwowy dtug publiczny (PDP, zadtuzenie sektora finanséw publicznych po kon-
solidacji) na koniec III kwartatu 2015 r. wynidst 876 398,3 miIn zt, co oznaczato wzrost
0 18 189,5 min zt (2,1%) w stosunku do konca II kwartatu 2015 roku, a takze wzrost o 49
626,0 min zt (+6,0%) w stosunku do konca 2014 r. Dtug sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych (dtug EDP) stanowiacy jeden z elementéw kryterium fiskalnego z Maastricht
na koniec III kwartatu 2015 r. wyniost 915.201,4 min zt, co oznaczato wzrost o 19.327,0
min zt (0 2,2%) w stosunku do konca II kwartatu 2015 r. Podobnie jak w przypadku PDP,
zmiana dlugu Epp w III kwartale 2015 r. wynikata gtdwnie ze zmian zadtuzenia Skarbu
Panstwa. Ponadto na wysokos¢ diugu Epp wptynat:

- wzrost zadiuzenia Krajowego Funduszu Drogowego (o 536,8 min zi);

- wzrost zadiuzenia przedsiebiorstw zaliczanych do sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych (0 590,4 min zt);

- spadek skarbowych papieréw wartosciowych posiadanych przez fundusze umiejscowione
w BGK (w tym Krajowy Fundusz Drogowy) oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny (tacznie
0 330,6 min zt), co spowodowato wzrost dtugu EDP w wyniku zmniejszenia konsolidacji
wzajemnych zobowigzan jednostek sektora;

- spadek zadtuzenia wynikajacy z transakcji CIRs w rezultacie korzystnego ksztattowania

sie kursu CHF wobec UsD i EUR (0 449,0 min zi)'8,
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Przypomnijmy, ze transakcja CIRs to transakcja, w ktérej klient i bank umawiajg
sie, ze bedq sobie wzajemnie ptaci¢ strumienie ptatnosci odsetkowych oparte o dwie rézne
stopy procentowe, przez ustalony okres, z ustalong czestotliwoscig i od ustalonych nomi-
natow w dwoch okreslonych walutach. Oznacza to, ze bedg zamienia¢ stopy procentowe
swoich zobowigzan lub naleznosci w dwdch réznych walutach®. Natomiast kryteria fiskalne
z Maastricht to wskazniki ekonomiczne, a takze zasady, ktére panstwo zmierzajace do pet-
nego uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej jest zobowigzane wypetni¢. Do owych
kryteriow zalicza sie: stabilnos¢ cen, sytuacja fiskalna (wysokos¢ deficytu), kurs walutowy

(pasmo wahan kursowych) i stopy procentowe.

4. Zarzadzanie dlugiem gmin

Specyfika zarzadzania finansami w gminach wigze sie z istota samych finanséw
publicznych. Finanse gminne sg nieroztaczng czescig systemu finanséw publicznych i pod-
legaja pewnym normom i zasadom wynikajacym zaréwno z ich charakteru, jak i z regulacji
prawnych. Zgodnie z przepisami art. 3. ustawy o finansach publicznych finanse publiczne
obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkdow publicznych oraz ich rozdysponowa-
niem, a w szczegolnosci:

- gromadzenie dochoddw i przychoddw publicznych;

- wydatkowanie $rodkéw publicznych;

- finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

- finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
- zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;

- zarzadzanie srodkami publicznymi;

— zarzadzanie diugiem publicznym;

— rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Zarzadzanie finansami jest ustawowym obowigzkiem kazdej gminy. Niezaleznie
jednak od funkcjonowania tego obowigzku, w warunkach ograniczonych srodkéw i prak-
tycznie nieograniczonych potrzeb finansowych, kazda gmina powinna odpowiednio zarzag-
dza¢ wiasnymi finansami, poniewaz od ich poziomu i racjonalnosci wykorzystania zalezy
jej sprawne funkcjonowanie i rozwdj. Diug gminny jest czescig dlugu publicznego. Diug
gminny mozna zdefiniowac jako sume $rodkéw finansowych pozostawionych do dyspozycji
tych jednostek na okreslony czas i na okreslonych warunkach. Dziatalno$¢ wtadz lokalnych
zwigzana z zacigganiem dtugu obejmuje wiele decyzji odnoszacych sie do jego rozmiardw,
stosowanych instrumentow, termindw sptat, a takze kosztow finansowych. Decyzje te po-

dejmowane sg w procesie zarzgdzania dlugiem. Wykorzystanie instrumentow dtuznych
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moze by¢ efektywnym prorozwojowym narzedziem zarzadzania finansami. Zarzadzanie
dtugiem gmin okresla sie jako dziatania majace na celu pozyskanie obcych $rodkéw finan-
sowych, ich obstuge oraz sptate zobowigzan. Jest to waskie ujecie, ktére sprowadza sie do
biezacej obstugi dtugu. Zarzadzanie diugiem samorzgdowym mozna definiowaé rowniez
w szerszym kontekscie jako proces decyzyjny dotyczacy kluczowych kwestii wykorzystania
instrumentéw dtuznych w gospodarce finansowe gmin, ktérego celem jest zwiekszenie
mozliwosci w zakresie $wiadczonych przez nie ustug publicznych na rzecz zaspokajania
réoznorodnych potrzeb mieszkancéw wspdlnoty lokalnej. Gtdwnym celem zarzadzania diu-
giem gminnym jest zaspokojenie popytu na pieniadz. Pozostate cele to:
- finansowanie zadan, na ktore brak jest pokrycia w dochodach jednostki samorzadu tery-
torialnego;
- minimalizacja ryzyka finansowego;
- minimalizacja kosztow zwigzanych z wykorzystaniem diugu przez jednostke samorzadu
terytorialnego;
- minimalizacja ryzyka utraty ptynnosci oraz niewyptacalnosci jednostki samorzadu teryto-
rialnego;
- koordynowanie biezacej i przysztej zapadalnosci instrumentéw budzetu z wymagalnoscig
zobowigzan®.
Uwarunkowania ekonomiczne zarzadzania dtugiem gminnym mozna podzieli¢ na

niezalezne i zalezne od samej gminy. Do uwarunkowan niezaleznych zalicza sie:

stan rozwoju gospodarczego kraju;

koniunkture gospodarczq;
- zmiany poziomu PKB;

- stope inflacji i bezrobocia;

stopien rozwoju prywatyzacji i mechanizméw rynkowych;

dziatalnos$¢ spoteczno-gospodarczg panstwa;

stan finanséw publicznych;

zakres wtadztwa dochodowego, w tym wiadztwa podatkowego i wtadztwa wydatkowego;

ograniczenia zadtuzenia;
poziom dochoddw transferowanych z budzetu panstwa i stopien sfinansowania nimi wy-

datkéw na zadania gmin®.

Uwarunkowania zalezne od gmin to:
- potencjat dochodowy gminy;
- potencjat inwestycyjny i poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy;
- potencjat wytworczy znajdujacy sie na terenie gminy;
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- zdolno$¢ do akumulacji $rodkdéw oraz struktura wtasnosciowa, rzeczowa i podmiotowa
gospodarki gminnej (w tym zdeterminowany przez te struktury charakter rynku lokal-
nego)?.

Wtadze gminne powinny uwzgledniac istniejace ograniczenia zadtuzenia w swoich
strategiach zarzadzania diugiem. Oprocz planowania kosztéw diugu oraz mozliwosci sptaty
powinny tak planowac¢ zadtuzenie, aby nie przekroczy¢ ustawowych limitow. Prawo regulu-
jace zadtuzenie samorzaddow powinno by¢ zarazem stabilne, gdyz czeste zmiany utrudniajq
zarzadzanie dlugiem, planowanie zadtuzenia w dtuzszym okresie i opracowanie strategii

zarzadzania diugiem?3,

5. Podsumowanie

Normatywng podstawa prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego go-
spodarki finansowej jest uchwata budzetowa, ktdérej najistotniejszym elementem jest bu-
dzet. Mimo, ze na gruncie ustawy o finansach publicznych, gminy w uchwale budzetowej
mogty przyjmowac oprécz limitdw wydatkdédw na okres roku budzetowego, limity wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze srodkéw Unii
Europejskiej oraz inne zadania - nadal widocznie zarysowuje sie potrzeba konstruowania
nowych rozwigzan w zakresie nie tylko planowania finansowego, ale takze w aspekcie
ograniczania dtugu i deficytu jednostki samorzadu terytorialnego. W obecnej sytuacji go-
spodarczej mimo decentralizacji finanséw publicznych system finansowania gmin jest nie-
adekwatny do decentralizacji zadan publicznych, ktére gminy wykonujg. Konsekwencjg ta-
kiego stanu rzeczy jest naktadanie na samorzad gminny coraz liczniejszych zadan, ktorych

wykonanie przekracza mozliwosci finansowe gmin, powiatdw i wojewodztw.

! R. Domanski, A. Marciniak, Sieciowe koncepcje gospodarki miast i regionéw, Warszawa 2003, s. 76.
2 J. Hybel, Regionalne zréznicowanie sytuacji finansowej gmin w Polsce w latach 2005-2009, ,Zeszyty
Naukowe SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnos$ciowej”, Warszawa 2010, s. 29-30.

3 Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 2014, oprac. Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015.

4 M. Jedrzejczyk, Rola wieloletniej prognozy finansowej jako narzedzia ograniczajacego deficyt i dtug
publiczny gmin, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 4 (40), s. 3.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483,

z pozn. zm.

® Dz.U. z 2016 r. poz. 198.

7 Dz.U. z 2016 r. poz. 446.

8 M. Bitner, Reguty fiskalne ograniczajgce zacigganie dtugu przez jednostki samorzadu terytorialnego

- analiza prawno-poréwnawcza, ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 1-2, s. 39.

166



Urszula Krol
° Ibidem, s. 40.
10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.
' Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 2014, op. cit., s. 14.
12 M. Dylewski, Zadtuzenie JST - problemy nowej perspektywy finansowej UE, ,Studia Ekonomiczne
UE w Katowicach” 2014, nr 198, s. 125 i n.; J. Kotlinska, Finanse jest w nowych regufach
zadtuzeniowych, ,,Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy” 2014,
nr7,s. 49 in.; K. Marchewka-Bartkowiak, Reguty budzetowe (fiskalne), [w:] Leksykon budzetowy,
http://www.sejm.gov.pl/; ead., Reguty fiskalne, ,Analizy Biura Analiz Sejmowych” 2010, nr 7 (32),
s. 1/7-7/7; ead., Ramy budzetowe panstw cztonkowskich — nowe regulacje prawne w zakresie polityki
budzetowej w Unii Europejskiej, ,Studia BAS” 2012, nr 3 (31), s. 161 i n.; J. Rutkowski, Sytuacja
finansowa samorzgddw w Polsce a nowe zasady limitowania zadtuzenia - spojrzenie
makroekonomiczne, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 873: ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” nr 77, s. 277 i n.
13 Zob. cytowane dane GUS: Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 2014.
* M. Poniatowicz, J. Salachna, D. Perto, Efektywne zarzadzanie dtugiem w jednostce samorzadu
terytorialnego, Warszawa 2010, s. 38.
5 D.A. Hataburda, Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle nowych regulacji
prawnych, ,Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i organizacja gospodarki zywnosciowej” 2011,
nr 91, s. 156.
6 B. Romowicz, Wptyw indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego na
poziom zadtuzenia wybranych gmin wojewddztwa podkarpackiego, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2014, nr 4 (40), s. 227-230.
Y7 Sprawozdanie Komisji Europejskiej z dnia 26 lutego 2015 r., {COM(2015) 85 final}, Bruksela 2015.
8 Zadtuzenie Sektora Finanséw Publicznych III kw/2015,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1170490/zsfp_2015_09.pdf [dostep: 29.01.2016].
¥ p, Wawrzyniak, Swap walutowo-procentowy w transakcjach zabezpieczajacych, ,E-finanse.
Kwartalnik internetowy” 2007, s. 78.
20 D,A. Hataburda, op. cit., s. 154-155.
! Ibidem, s. 155-156.
2 Tbidem, s. 156.
» Ibidem, s. 157.
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