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ReEsUMEN. Aunque la cooperacion entre paises en desamalli en con-
traposicion al eje Norte/Sur desde su origen Hadtcha sigue siendo concebida si
como potencial alternativa, pero para complemdatanoperacion Norte/Sur. Hoy
la CSS puede ser considerada una valida y atraatigenativa a la tradicional,
permitiendo al mismo tiempo el posicionamiento ake paises emergentes y gene-
rando una distribucion del poder multipolar quedecen la reestructuracion de la
arquitectura internacional. Sin embargo, esta CS&neérica Latina y el Caribe es-
ta totalmente subordinada a los patrones de délsadimminantes y aunque tenien-
do el mérito de ejercer una cierta presion sobrsistéma de ayuda tradicional,
apunta a una multipolaridad y a un regionalismo jgarea AL significa una mayor
autonomia respecto a los EE.UU.

PALABRAS CLAVE: desarrollo, cooperacion Sur/Sur, sistema tradaliale
ayuda, multipolaridad, alternativas al desarrollo.

ABSTRACT. Even when cooperation between developing countwas
born in opposition to the North/South hub, fromatigins to the present day it is
still being conceived not only as a potential @i&tive, but also as a complement to
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the Traditional System of ODA. Today SSC can be idened a valid and attractive
alternative to traditional options, while allowitige positioning of emerging coun-
tries and generating a multipolar distribution ofyer which influences the restruc-
turing of the international design. However, theC38 LA&C is completely subor-

dinated to the dominant standards of developmedtdaspite having the merit of
exerting certain pressure on the Traditional Systé@DA, it points more towards
multipolarity and regionalism, which implies greaseitonomy for LA in relation to

the U.S.

KEywoRrDs development, South/South cooperation, traditigyatem of
ODA, multipolarity, development alternatives.

INTRODUCCION

En el marco de las nuevas configuraciones de dgiation regional
por las que transitan los paises de América Latish Caribe en la ultima
década, el presente articulo pretende explorapriasipales tendencias en
las que se desenvuelve la Cooperacion Sur-Sur (@St)o de este contex-
to, asi como discernir el tipo de alternativa gfreae en relacion al Sistema
Tradicional de Ayuda con base a las diversas espads implementadas en
la region.

Para ello partimos de un diagnostico inicial desda perspectiva
historica que permita observar el papel del Delarem la configuracion
y evolucién del sistema internacional de ayudanmigue llevaria al surgi-
miento de este tipo de cooperacion entre paisetesabrollados o del Sur,
esclareciendo las caracteristicas y complejidadeshasta hoy en dia pre-
senta.

Acto seguido se analizan los casos concretos deadgexperiencias
de CSS latinoamericanas (MERCOSUR, UNASUR, ALBA-TYCRP), que
ejemplifican como este tipo de cooperacion ha gatmel posicionamiento
de algunos de los paises emergentes, generanddistiriucion del poder
multipolar que incide directamente en la reestmacion geopolitica no solo
a nivel regional sino internacional, significandolena mayor autonomia con
respecto a la hegemonia norteamericana.
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Finalmente, presentamos una serie de reflexionepopienden de-
linear el panorama actual de la CSS en Américanaatiel Caribe a la luz
de los cambios originados por la consolidacién meegionalismo multipo-
lar latinoamericano, desde una perspectiva menudesgendiente de los al-
cances y potencialidades que este tipo de cooperacesenta debido a la
compleja relacion que guarda con el paradigma dard®lo vigente.

Metodoldgicamente, aplicamos un analisis comparalie elemen-
tos geopoliticos e historicos, asi como la recabece interpretacion de da-
tos relativos a los casos examinados.

DESARROLLO Y COOPERACIONSUR-SUR

A mediados del siglo XIX y principios del siglo X4,través del Po-
sitivismo® se sientan las bases de la corriente neoclasieaegcuentra un
importante respaldo tedrico en la obra de JoseBchAumpeter denominada
la “Teoria del Desenvolvimiento Econdmico (1912)inde se plantea de
manera tedrica que la via capitalista es la mejond de superar el estan-
camiento y alcanzar el progreso econdmico de leedad, argumentando
gue la economia no tiene dinamismo propio y quéesenvolvimiento debe
ser resultante de los cambios que le rodean. Destdeperspectiva, el desa-
rrollo se concibe como una categoria corresporgli@aria modernidad capi-
talista, entendiéndole en Occidente como un Modeldesarrollo Colo-
nial’, en donde las potencias econémicas cumplen unl papernalista
y mesianico. Esta corriente de pensamiento comiameader su vigor al ser
incapaz de poder explicar la crisis general deltakigmo en el periodo de
1929 a 1933.

3 Corriente de pensamiento correspondiente a ladaxtimdustrial y tecnolégica donde las
ciencias naturales, la observacion directa dedonérfienos, el saber sentado en la fisica, las
matematicas y la biologia explican con veracidactiusas y fenédmenos.

4 Modelo sensible de ser imitado por aquellas nasianenos afortunadas o atrasadas en una
dinamica de occidentalizacion, bajo un procesaalim® mejora continua con relacién a la
etapa anterior.
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Posteriormente al finalizar la Segunda Guerra Maln@il régimen
colonial de los imperios europeos es sustituidoymonuevo orden mundial,
caracterizado por la bipolaridad existente entie HEstados Unidos y la
URSS, dando inicio al periodo de la denominada @uEria donde se da
una division ideoldgica entre capitalismo y comaris que comienza a de-
finir un escenario geoestratégico el cual senwgdases del sistema de ayu-
da contemporaneo y sus dinamicas —incluso hoyanrigéntes—, activando
el binomio donante-receptor sobre un discursoasisdlista, pero alineado
a los intereses de aquellos que sustentan el poalevirtiendo a la ayuda
para el desarrollo en un instrumento de politiceréx, caracterizado por
una absoluta primacia de la ayuda bilateral sabradltilateral y el predo-
minio norteamericano que sera refrendado con Ecitie de organismos in-
ternacionales tales como el FMI, Banco Mundial Ptganizacién Mundial
de Naciones Uniddsasi como la puesta en marcha del Plan MaPstpag
se convierte en un instrumento de contencién paraf el expansionismo
soviéticd, que implico el envio de alrededor 87,5 mil midsnde ddlares
a precios de 1997 en recursos financieros paectmstruccion europga

Con la toma de posesion del Presidente Norteamericarry Tru-
man el 20 de enero de 1949, se inicia una nuepa @ara el mundo, la de-
nominada “Era del Desarrollo” ya que es durantec& inaugural de su to-
ma de protesta donde proclama el célebre “Discdestms Cuatro Puntos”,
donde en su numero cuarto plantea:

® El Fondo Monetario Mundial y el Banco Mundial sdmesultado de la Conferencia Mone-
taria y Financiera de Bretton Woods en New HampsEistados Unidos en julio de 1944 que
crea el Sistema Monetario Internacional y sus meo@s influenciados en el pensamiento
Keynesiano para evitar situaciones similares @&laCdack Financiero de 1929 y la Gran De-
presion. La ONU es creada a partir de la Carta deFgancisco, adoptada el 26 de Junio de
1945, con la finalidad basica de mantener la gazgguridad internacional.

® El Plan Marshall es implementado por Estados Unistara la reconstruccién europea, es
propuesto por el General George C. Marshall en li@ddsidad de Harvard el 5 de Junio de
1947 y que es una de las primeras manifestaciamayutla de un pais rico a paises victimas
de catastrofes.

7 J. Sotillo,El sistema de cooperacién para el desarrollo — eztpformas y procespssti-
tuto Universitario de Desarrollo y Cooperacion —vgnsidad Complutense, Editorial Catara-
ta, Madrid 2011.

8 D. SoggepPar y tomar: ¢Qué ocurre con la ayuda internacichdtaria & Antrazyt, Rela-
ciones Norte-Sur, Barcelona 2002, p. 21.
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Debemos embarcarnos en un nuevo programa que msmmithles nuestros avan-
ces cientificos y nuestro progreso industrial daranejora y crecimiento de las
areas subdesarrolladas. Mas de la mitad de la giébldel mundo vive en condi-
ciones que se acercan a la miseria. Su alimentasiénadecuada. Son victimas de
la enfermedad. Su vida econémica es primitiva grestda. Su pobreza es un lastre
y una amenaza tanto para ellos como para las ar@aprosperas. Por primera vez
en la historia, la humanidad tiene los conocimisitdabilidades para aliviar el su-
frimiento de esas personas.

Afade ademas que:

Nuestro propoésito tendria que ser el de ayudas gueblos libres del mundo para
que, a través de sus propios esfuerzos, produzéaraelimentos, mas vestido, mas
materiales para sus casas y mas potencia mecérgalgerar sus cargas. Tiene
qgue ser un esfuerzo mundial para lograr la papldaitud y la libertad. Con la
cooperacién de empresas, capital privado, agri@lyula mano de obra de este
pais, este programa puede aumentar en gran manactiidad industrial en otras
naciones y puede incrementar substancialmentevelide vida (...). El viejo impe-
rialismo —explotacion para beneficio extranjerotieoe espacio en nuestros planes.
Lo que estamos vislumbrando es un programa derdésarasado en el juego lim-
pio democratich
Con estas palabras se acufaria el término “sulvdégaraceptado
politicamente desde este momento—, transformandameificado y la per-
cepcidn que se tenia del desarrollo y dando irdam hegemonia norteame-
ricana; esta nueva apreciacion de uno mismo Yy tlellogra que aproxi-
madamente 2 000 millones de personas se volvietagesarrolladas de un
instante a otro, situandolos en una especie ddaondndigna® asimismo
nace un enfoque evolucionista-desarrollisem el cual los paises ahora de-
nominados subdesarrollados a través de un prodésguitn serian capaces
de alcanzar las condiciones de los paises desalwslla través del creci-
miento econémico, en donde la ayuda se dirigiguellos que compartie-
ran la visién del modo de vida occidental.
Paralelo a ello, el Keynesianisttogra consolidarse al dar explica-

ciones sobre el origen de la pasada gran crisiséetica y propone una es-

°H. S. Truman, “Discurso de Investidura de 20 der&me 1949” enDocuments on Ame-
rican Foreign RelationsPrinceton University Press, Connecticut 1967.

10 G. Esteva, “Desarrollo®en: W. Sachs (ed.Diccionario del desarrollo. Una guia del co-
nocimiento como podePRATEC, Lima 1996.

| legando incluso a obtener la categoria de dogma.

12 Tiene sus bases teédricas en la obra del econodusia Maynard Keynes denominada
“Teoria general de la ocupacion, el interés y eéi” (1936).
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pecie de guia para la intervencion gubernamentirgpulse el crecimiento
economico identificado como desarrollo; su teoeeip del reconocimiento
de que el mercado por si mismo no permitia lleveaik® proyectos estraté-
gicos de desarrollo a largo plazo, por lo que paBtula intervencion del
gobierno para que mediante su gasto se dinamiaaegadnomia, evitando
que los incrementos del producto se concentratagrgndo una mejor dis-
tribucion entre los factores de la produccion pgaeantizar su dinamismo,
destinando asi los recursos suficientes para irareEmel consumo privado
y la inversion. En este periodo son vitales las/@etdes industriales ya que
permitian lograr con mayor rapidez y cuantia el enbm de la productivi-
dad, fortaleciendo el trinomio “crecimiento-des#io<industrializacion” que
llevard a alcanzar altos indices de crecimientom@uico en los paises desa
rrollados® Apoyandose en estos preceptos los gobiernos datiedcanos
iniciaron la aplicacién de politicas deliberadasedpansion industrial por
medio del Modelo de Sustitucion de Importacion&$)(l

Es durante la década de los afios cincuenta demttoniexto de lu-
cha comun de las colonias por la busqueda de spémndiencia y desarrollo
que surge en contraposicion al predominante EjeéeNgur la cooperacion
entre paises en desarrollo o0 Cooperacion Sur-Sta. tiEene su primer ante-
cedente en el afio de 1954, en Tailandia dondegssreela primera accion
de este tipo, posteriormente le seguirian Coredialy Singapur quienes
comenzarian a ofrecer ayuda a paises en desasiollque esto afectara su
capacidad de ser receptores de Abbosteriormente, es en el afio de 1955,
con la Conferencia de Bandung que se establecageziamiente mas relevan-
te de este tipo de cooperacion, marcando el ingtedos paises del Tercer
Mundd® a la escena internacional al convocar a 29 paisdsfrica y Asia

1373, Ornelas, “De nuevo sobre el desarrollo: Notafrws didacticos”, en: L. Aceves, H. So-
tomayor (comp.)Volver al desarrollo o salir de él, limites y potalidades del cambio des-
de América LatinaEdiciones EyC, México D.F. 2013.

14C. Xalma, J. Veraperoamérica y la cooperacion Sur-Sumstituto Universitario de Inves-
tigacion Ortega y Gasset, Circunstancia, No. 1782p03.

15 E| término Tercer Mundo precedié al concepto de ytue acufiado por el economista
francés Alfred Sauvyen en 1952, haciendo un pasaiel con el término francés tercer esta-
do, para designar a los paises que no perteneciaguo de los dos bloques de poder enca-
bezados por Estados Unidos y la Union Soviéticaertados en la Guerra Fria (G. Lechini,
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para generar acciones de Cooperacion Econémicdtyr@ientre sus regio-
nes, sobre las bases del interés mutuo y la sdbemaniondf, establecien-
do el antecedente para el posterior surgimientaviisiimiento de los No
Alineados (MNAJ’ en 1961 y el Grupo de los 77 (G?®n 1964, donde ya
se comienza a dar impulso a la Cooperacion TégniaaCooperacién Eco-
némica entre paises en desarrollo, permitiendedactn de alianzas entre
paises del Sur, tales como la Primera Conferen@arfinental en 1966 en
la Habana (Cuba), donde se crea la Organizacio8alidaridad con los
Pueblos de América Latina, Asia y Africa (OSPAAALHN la finalidad de
promover la solidaridad en los reclamos y las ladlos pueblos del Ter-
cer Mundd®.

Para la década de los sesenta la consolidaciédegdalrollo como
sinbnimo de modernidad se ve respaldado por logqaanientos de la co-
rriente neoclasica reflejados en la obra de W.W\st®RoLas etapas del cre-
cimiento econdémico — un manifiesto no comurtetabién conocida como la
“Teoria del Despegue”; en donde se plantea canddidad de atraer a aque-
llos paises latinoamericanos subdesarrollados gdeeran verse seducidos
por el comunismo, que el subdesarrollo es la etégtérica inicial de todos
los paises del mundo y que por ende existe un gwade transicion posible

La Cooperacion Sur-Sur y la busqueda de autonomiale¢Mito o realidad?GERI-UAM,
México D.F. 2009, p. 65).

8 También denominado como el “Despertar de los msedfroasiaticos”.

17 Representa el intento de plantear una alternatisistema bipolar dominante de la época,
que basa sus principios fundacionales en los pioEly objetivos de la Carta de San Francis-
co: Respeto a los derechos humanos fundamentatesasda e integridad territorial, libre de-
terminacion de los pueblos, no injerencia en asuimigrnos, proscripcion a la amenaza del
uso de la fuerza, cooperacion internacional, ceaxisa pacifica e igualdad de razas y paises.
18 Al final de la primera sesi6n de la ConferenciaNgeiones Unidas para el Comercio vy el
Desarrollo en Ginebra en 1964, un grupo confornamio77 paises en desarrollo firman la
Declaracion Conjunta de los Setenta y Siete Pa&£8)( la coalicion mas grande en el Siste-
ma de Naciones Unidas de paises en desarrollo grgleeactualidad alcanza ya el numero de
131 paises miembros. Este bloque busca crear taictunes para asegurar a los paises del
Sur los medios para articular y promover sus iseEsecondmicos colectivos y aumentar su
capacidad de negociacion de una manera conjunta Esbprincipales asuntos econdmicos al
interior del sistema de Naciones Unidas y promt€rooperacion al Desarrollo Sur-Sur.

19 The Reality of AID,Cooperacién Sur-Sur un desafio al sistema de la ayltedellin
2010.
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y real hacia el desarrollo a través de una de aria de etapas sucesiths
por las que los paises desarrollados ya habiasitada; logra sintetizar los
postulados principales de los paises del Centnesildesarrollo y lo tipifi-
ca como una etapa de transito caracterizada pwrsaficiencia de ahorro,
inversion, tecnologia y organizacion para la produc que se puede resol-
ver mediante la transferencia de recursos por plartes paises desarrolla-
dos, pero donde el proceso en si mismo generaela@dn de dependencia;
esta vision reduccionista se aparta de la congiderale las dimensiones
sociales y comienza el auge de las agencias, pnagrde ayuda y coopera-
cion por parte de los paises occidentales comoamkconsolidacion de su
influencia en los paises subdesarrollados, en spece de continuidad del
Colonialismo. En América Latina lo anterior podenuisservarlo con la
“Alianza para el Progreso” implementada por el goiw de Kennedy en
1961, la cual se abandera como una estrategiasaerdéo para nuestra re-
gién, pero con una clara logica de contencién allzismo, donde la ayuda
militar sobrepaso la asistencia econémica socalalBlo a ello, surge el
Programa de las Naciones Unidas para el Desa(fiN@D) y, dentro de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollonémicos (OCDE), el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

Con la llegada de los afios setenta los paisesudell&nzarian un
importante protagonismo, mostrando que es posibkardollar acciones
conjuntas que mejoren sus condiciones frente almoeden internacional
existente, potencial que se veria reflejado eshackPetrolero de 1973
y sus efectos sobre las economias desarrolladaded® llegaria a pensar
gue las élites gobernantes de los paises del Suiapoconcentrar las fuer-
zas suficientes como para revertir a su favordgkas de funcionamiento del
sistema internacional; sin embargo, la contrarteiéh monetarista surgida
a raiz de la crisis mundial capitalista pronto seaegaria de disipar seme-
jantes ilusiones a la vez que lograria desartiadancluso en relacion al
plano politico precedente de solidaridad SuSiara el afio de 1974, la

20 Estas etapas eran: Sociedad Tradicional, Predondi para el Despegue, Impulso Inicial
0 Despegue del Crecimiento Econdmico, la MarchaahadMadurez y finalmente, la Era del
Alto Consumo en Masa.

21 D. Benzi, “¢En la hora de las definiciones? Unaxipracién al ALBA al atardecer del
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Asamblea General de Naciones Unidas aprueba laaiecn del Nuevo
Orden Econdmico Internacional (NOEI) y la CartaaeDerechos y Debe-
res Economicos de los Estados; por ultimo, en Smptie de 1978, en la
Ciudad de Buenos Aires, se realiza la Primera Reuthe Cooperacion Téc-
nica entre Paises en Desarrollo (CTBDjonde se logra consolidar el tér-
mino de Cooperacion Sur-Sur, que es validado cenelacion de la Unidad
Especial de CSS, por parte del PNUD, como una raguiga lograr su efi-
caz estudio. Sin embargo, pese a todas las expeastaue se tenian sobre
este modelo de cooperacién, este fracasa, debglee asu argumentacion
central basaba en la premisa de que los paisemenie desarrollo poseian
importantes coincidencias que les permitirian aplaoluciones de manera
uniforme, era un planteamiento que indudablemeeatersontraba lejano
a la realidatf.

Este periodo se ve marcado por una distribucidia dguda multila-
teral, acompafiado, ademas, de la incapacidad tengarslos supuestos del
desarrollo y crecimiento en el Tercer Mundo, dooldeamente se comien-
zan a percibir los limitados resultados que la eoaion internacional habia
brindado hasta el momento, llevando a la denomigdd& de la Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo (CID). Es guéien, después de tres
décadas de crecimiento econdmico sostenido expetacies durante el
Keynesianismo, las condiciones generales de laapigil no solo no mejo-
raron, sino que ademas empeoraron experimentangoresaniveles de de-
sigualdad®; un elemento importante que contribuyo a ello, éuéecho de
que hasta este momento las corrientes de pensandieminantes suponian
que la incapacidad de lograr el desarrollo capitalseria resuelto con la
simple aceleracibn econdmica, mas nunca considerque las naciones
subdesarrolladas se encontraban inmersas en aomelicde dependencia.
Este contexto da pie al surgimiento a la Teoridadeependencia apoyada

neoliberalismo”, entbero Férum No. 10, 2010, p. 76.

22 Comanmente conocido como “Plan de Accién de BuenesA

2 G. Lechini,La Cooperacion Sur-Sur, op. Cit.

24 En 1970 el Presidente del Banco Mundial — RobelM@amara reconocié que a pesar de
las altas de crecimiento no se habia logrado ugrgso satisfactorio, por lo que insistié en
gue existia una necesidad de implementar algo mésmgdidas burdas de crecimiento eco-
némico, este planteamiento en realidad no loggaliéejos (G. Esteva, “Desarrollo”, op. cit.)
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en la obra de 1957 de Paul A. Baran y posterioreentlas obras de Dos
Santos, Sunkel y Amin en Latinoamérica; en dondeesaricos plantean que
el subdesarrollo no es una etapa que pueda supaoscon determinadas
acciones de politica econémica, ya que es unacgtuaoncreta que no
puede seguir el mismo camino de las naciones ddsdas, al sujetarse
a experiencias histdricas particulares Unicasepétibles; con ello rechazan
tanto la idea de un desarrollo por etapas comansalidad, asi como tam-
bién el argumento de que se podria deber a ladal@desarrollo capitalista
o ala supervivencia de modos de acumulacion pvisitde capital, sino
que mas bien es inherente a una forma de acumuldejgendiente y donde
el capitalismo lejos de ser un sistema historicaengmogresivo se habia
convertido en un obstaculo para el progreso deloma@rado Tercer
Mundd®.

En los ochenta, a pesar de que la crisis de laadefnéicia una buena
oportunidad para articular acciones de este tig@@seno logran consolidarse
de manera importante debido a las politicas impfheatas por los paises
desarrollados y los actores privados; lo que si ¢nsigo es una nueva eta-
pa entorno a la concepcion del desarrollo que oeabé el papel que el Es-
tado debia desempenfar en la economia como resdéliis logros alcan-
zados en las décadas anteriores y que enaltetifmeamercado, poniendo
especial énfasis en el ajuste estructural pardvezsel problema de la deuda
en los paises subdesarrollados o def®Scomo medio para alcanzar el cre-
cimiento, lo que necesariamente condiciond la ayuldaaceptacion y pues-
ta en marcha de los programas del FMI que se gedsemcomo la mejor al-
ternativa a pesar de los altos costos sociales pobeeza que generalfan

% p, Bustelo;Teorfas contemporaneas del desarrollo econéniiitorial Sintesis, Madrid
1999.

26 | a categoria “Sur” comienza a ser empleada conaocaiegoria acufia desde Occidente,
aparece por primera vez en el Informe de la Comikidependiente sobre Problemas Inter-
nacionales del Desarrollo o Didlogo Norte-Sur (frfe Brandt) en 1980.

27 En 1987 un informe de la UNICEF pondria en evideias altos costos de la implementa-
cion de las recomendaciones del FMI (G. Lo Brutid,debate sobre el concepto de coopera-
cion internacional: un andlisis de las propuest@srativas”,en: L. Herrera, O. Moreno,
C. A. Figueroa, G. Lo Brutto (coord)ps senderos tortuosos de América Latina: esteids,
lencia y rebelionICSyH-BUAP, México D.F. 2014).
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asi la dimension social del desarrollo se ve s@wsaga por la necesidad de
ajuste y la condicionalidad de la aytfda

Con el fin de la Guerra Fria en la década de logmta, la acelera-
cion de la Globalizacion, la implementacion depaliticas de corte Neoli-
beral respaldadas por el Consenso de Washifigidos problemas econd-
micos se ven diluidas las acciones multilaterdtegiue permite la consoli-
dacion de un pensamiento Unico hegemédnico neolipdaareconfiguracion
de la realidad geopolitica internacional; asi paealiados de esta década la
CSS inicia un periodo de expansién que mantienguge hasta la actuali-
dad, apoyada en el crecimiento econémico de algpaizes del Sur que les
permite fortalecer sus capacidades internas parsolmser receptores de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), sino ademas ceriirse en oferentes de
ayuda, situacion que encuentra respaldo ante Istanate reduccion de los
flujos de recursos provenientes de los paises tiemante el notable agota-
miento del sistema de ayuda, caracterizado poérdiga de su principal in-
centivo que era la contencion soviética y su ief en la obtencién de re-
sultado®’. Dentro de los paises de la OCDE la ayuda lleggpeesentar el
0.2% del PIB, es decir, pasaba de un 0.36% a @&3%4).& cuota mas baja en
la historia del CAB. Posteriormente, en el afio de 1995, el Comitélae A
Nivel de las Naciones Unidas para la Revisién d€T&@D? elabora los
“Nuevos Lineamientos para la Cooperacion TécnitedPaises en Desarro-
llo”, destacando el impulso a los denominados BaPseoted®. En 1996, la
Unidad Técnica de Cooperacion Sur-Sur del Sistecoadnico Latinoame-

2 G. Lo Brutto, “El debate sobre el concepto...”, dp. ¢

29 | as politicas econémicas del Consenso de WashirsgionDisciplina presupuestaria (los
presupuestos publicos no pueden tener déficit), d@eamiento de las prioridades del gasto
publico de areas como subsidios hacia sectoredagoeszcan el crecimiento, Reforma Im-
positiva, Liberalizacion financiera, Tipo de camba@mpetitivo, Liberalizacién del comercio
internacional, Eliminacion de las barreras a lagiisiones extranjeras directas, Privatizacion,
Desregulacion de los mercados y Proteccion deojgiguiad privada.

30 Este agotamiento también es conocido como “Faéga Ayuda”.

31v. PattacciniHistoria y tendencias de la cooperacién internaeibal desarrollo: la cons-
truccién de un régimerPlaza y Valdés Editores, México D.F. 2009, p. 30.

32 Cooperacién Técnica de los Paises en Desarrollo.

3 Aquellos paises destacados en su trayectoria @88y su capacidad de impulso a esta
modalidad. Para el caso Latinoamericano encontr@n@sgentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, México y Per(.
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ricano (SELA), convoca a una reunién regional dee@ores de Coopera-
cion Técnica que sirve para avanzar en un debadet@llesde Naciones
Unidas para el del avance en la complementariedae ¢éa Cooperacion
Técnica y Econdmica entre Paises en Desarrollo.

Es necesario tener presente que el concepto des€&Siere a un
proyecto en construccion, compuesto por las digezgpresiones de los pai-
ses del Sur y que surge en contraposicion al Sistnedicional de Coope-
racion Norte-Suif; su definicion y delimitacién conceptual siguensie uno
de los aspectos méas debatidos y controvertidossefotos internacionales
hasta hoy en dia no logrando generar un consensglamion a las defini-
ciones existentés Entre los principios que le caracterizan encombsi la
no interferencia en asuntos internos; la busquedzodsensos en la elabora-
cion de proyectd§ la mayor sensibilidad a contextos especificosguel-
dad entre paises socios; el respeto a su indepgadesoberania nacional;
la promocion de la autosuficiencia; la diversifiéacde ideas, abordajes
y métodos de cooperacion; la ausencia de condialadias’ explicitas que
es considerada como su diferencia primordial caoéperacion tradicional;
la preferencia por el empleo de recursos localesggmeren elementos mas
amplios de apropiacién; mayor flexibilidad, serdilly rapidez de ejecucion;
un caracter desvinculado; la adaptacion a lasigades nacionales; la pre-
servacion de la diversidad y la identidad cultuyadus menores costos en re-
lacién a sus impactds

%4 Horizontalidad, Consenso y Equidad son los térsirun los que generalmente se le carac-
teriza.

3 En este sentido una de las definiciones mayornameptada es la propuesta por la Unidad
de CSS del PNUD que la define como “un proceso pbouna dos o mas paises en desarrollo
adquieren capacidades individuales o colectivaave$ de intercambios cooperativos en co-
nocimiento, recursosknow howtecnologico”.

% Estas negociaciones se realizan primordialmentgobi&rno a gobierno, que ofrecen espa-
cios reducidos para la participacion de las Orgaines de la Sociedad Civil (OSC's).

%" pese a esto, en algunas experiencias del Sueneostramos con casos en donde la ayuda
se encuentra atada a la compra de bienes y abtomke consultores del pais donante —a ex-
cepcion de los paises arabes—, que llegan a camtcas las experiencias de la mayoria de
los paises miembros de la OCDE/CAD; esto genera @itst®s en los sistemas de programa-
cion de los paises y la implementacion de los mtogeque se llegan a incrementar entre 15%
y 30% (The Reality of AIDCooperacién Sur-Sur,.op. cit., 2010, p. 21).

38 B. Ayllén, Cooperacion Sur-Sur: innovacién y transformaciénl@ieooperacion interna-
cional, Fundacion Carolina, Madrid 2009.
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Este tipo de cooperacion posee dos principalegenéss: la primera
se ubica conceptualmente como una variante dedpecacion tradicional
Norte-Sur limitando su andlisis a los programaaylela y asistencia técnica
entre paises considerados en desarrollo, asi cosn@percusiones sobre la
AOD, fomentando implicita y explicitamente la caledcion y triangulacion
entre donantes emergentes y oficiales en una diaade complementacién
denominada como Cooperacion Triangular; y la segugde se identifica
como una alternativa basada en las relaciones BureSn fines politicos
que buscan reforzar las relaciones bilateralesmdo coaliciones en los fo-
ros multilaterales, buscando alcanzar un mayor pdel@egociacion en con-
junto en defensa de sus intereses especificosndizs@ en el supuesto de
gue es posible crear una conciencia cooperativdegugermita a los paises
del Sur fortalecer su capacidad de negociacionlastpaises del Norte, con
una mayor autonomia decisional, para afrontar glves los problemas co-
munes; en este sentido seria una equivocacionzddalya que, al igual que
la cooperacion Norte-Sur, forma parte de las palitiexteriores de los pai-
ses proveedores de recursos, por lo que se detehiaesy comprender las
motivaciones, intereses e incentivos que le estimahtendiéndola no como
un mecanismo sustitutivo de la cooperacién tradalicsino mas bien como
complementario, no tratando de determinar si esmeepeor ya que se trata
de un tipo de cooperacién diferente.

A finales de la década de los noventa con la ingta@n de la crisis
econdmica en los paises desarrollados, particuidaren los Estados Uni-
dos que veria importantemente debilitado su lidgrage comienza a gene-
rar un cuestionamiento directo del modelo neolibeva base a sus logros
alcanzados como generador de bienestar; asi € eleal999, con el avan-
ce de los denominados gobiernos de “izquierda grpsistas” en Latinoa-
meérica, se plantea la necesidad de un retrocelas elindmicas hasta ahora
seguidas, propiciando el fortalecimiento de loaéss$ e instituciones publi-
cas enfocandoles en el combate a la pobreza ahdut el papel del capital;
estas tendencias dieron lugar a que en Boliviaadmuy Venezuela se plan-
tearan propuestas para la construccién del “Senialidel Siglo XXI”; sin
embargo, todavia estos planteamientos presentagrandes limitaciones al
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no haber podido superar su condicién de dependaroixtractivisti para
lograr la concrecién de sus proyectos nacionat@gjrmiando asi subordina-
das a la ideas clasicas desarrollistas y al creaitmieconémico convencio-
nal que invisibiliza la existencia de limites egtibs en una dindmica de
crecimiento perpetuo. En este sentido la idea deasdesarrollo es valida
solo en la medida en que modifica las configurasotradicionales, pero
hasta el momento no se ha logrado proponer larcmogin efectiva de otro
tipo de desarrollo, por lo que se debe ser cuidadesno confundir el ca-
mino entre un “Desarrollo Alternativo” y uno haaima “Alternativa al
Desarrollo®.

En la dltima década con la Declaracion del Milgfai@00) y la Con-
ferencia de Monterrey sobre Financiacién al De#arf@002) donde los
donadores tradicionales generaron compromisosgbaamento de los flu-
jos de la AOD mundial, concentrandolos mayormentés paises con me-
nores niveles de desarrollo relativo, o que n&tueate generd la exclusion
de varios paises latinoamericanos para acceddosa pbr ser catalogados
como de renta media, lo que vendria a reforzaetesidad de generar sus
propias dinamicas de financiamiento al desarrélbra el afio 2005 se lleva
a cabo en Qatar la Conferencia de Alto Nivel saboeperacion Sur-Sur

39 El Neoextractivismo o Consenso de los Commodities§¥mpa, Consenso de los Com-
modities y lenguajes de valoracion en América latien:Nueva SociedadNo. 244, Funda-
cién Friedrich Ebert Latinoamérica, 2013), es urdeio de desarrollo econémico adoptado
por algunos gobiernos de América del Sur a pripsiglel siglo XXI con sus antecedentes en
el extractivismo convencional. Este manifiestanerémento notable del peso relativo de los
recursos naturales y expansion de los monoculéuda oferta exportable de los Estados, que
puede ser explicado por las elevadas cotizacioméssemercados, no permitiendo su mejor
aprovechamiento, generacién de avances tecnoldgiceasnteniendo la condicién predomi-
nante de dependencia a los mercados de las ecandesiarrolladas.

40 Analisis de Boaventura de Sousa, que plantea kesitsd de hacer una distincién consien-
te entre estos dos conceptos, donde el primerereedi la generacion de propuestas desde el
desarrollo predominante, no alejandose de él; prarparte, el hablar de alternativas al desa-
rrollo implica transformar esta l6gica, buscandirsa del contexto y desde una mirada ex-
terna, construir propuestas que tengan un altmpisteransformador, deconstruyendo las re-
laciones y dinamicas existentes del sistema. EléBiem nunca mas debe quedar atado al
plano material e individual, sino que debe incogparna dimension colectiva, espiritual
y ecoldgica, es decir, un Buen Vivir (E. Gudynaseb@tes sobre el desarrollo y sus alternati-
vas en América Latina: una breve guia heterodaxa’ M. Lang, D. Mokrani (comjp Mas

alla del desarrollg Editorial ABVA YALA y Fundacién Rosa Luxemburgouf@o 2011).
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donde se aprueba el Plan de Doha que aboga porpurtsb definitivo de la
CSS en todas las regiones del mundo y en todanaialidades, reafirman-
dose en el afio 2008 con la Agenda de Accion deaA@AA) del Tercer
Foro de Alto Nivel sobre Efectividad de la Ayudagegeconoce el importan-
te papel de esta cooperacion en el sistema de @l yes un complemento
valioso de la cooperacion Norte-Sur.

Resultante de ello es comprensible que la CSS ¢@ayinuado ex-
pandiendo su campo de aplicacién en areas conmtelgracion econémica,
la conformacién de bloques de negociacion, lanzdis militares, los inter-
cambios culturales, la asistencia humanitariaptgeracion técnica, la pro-
vision de financiamientos al desarrollo, los progaa de fortalecimiento de
la balanza de pagos para el mejoramiento de ladictones de desarrollo
social y econémico de los paises cooperantes, etrss; rebasando asi la
idea de ayuda externa al ser un concepto muchamgko y profundo, pe-
ro donde aun se puede observar que la ayuda emgurim sigue enfocan-
dose a regiones con las cuales se posee un imgfeogslitico especifico,
siendo asi utilizada como un instrumento para pdodiacia, la inversion
y la promocién de las exportaciones de los paiseardes incluso de los
aquellos denominados emergentes.

En enero de 2010 ya con el notable debilitamierttachegemonia
norteamericana, la Secretaria de Estado HillarglRton brinda un discur-
so muy al estilo de Truman en el cual plantea:

No podemos detener al terrorismo o derrotar adleslogias del extremismo violen-

to cuando centenares de millones de jovenes véutumo sin empleos, sin esperan-

za y sin ninguna forma de alcanzar al mundo detzam No podemos construir
una economia global estable cuando centenareslidaeside trabajadores y fami-
lias se encuentran en el lado malo de la globafima@l margen de los mercados

y fuera del alcance de las tecnologias modernasjedafiade que: (El desarrollo)

ahora es un imperativo estratégico, econdomico yahwantral para satisfacer los in-

tereses estadounidenses y resolver los problerobalgs como la diplomacia o la
defensé&.

Con ello se plantea el nuevo trinomio Diplomaciddbsa-
Desarrollo, dandole un vigoroso énfasis al papdhdeAgencias de Coope-

41 H. R. Clinton, “Development in the 21th Century”, &wreign Policy Center for Global
Development, Washington D.C. 2010.
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racion Internacional en acciones enfocadas al d#leay situando al Estado
como activista protagonico que si bien reconogepkl de las ONG lo sitia
de manera modesta.

Para América Latina la CSS se plantea como un rignamelevan-
te para alcanzar no solo los Objetivos de Desard#l Milenio, sino ade-
mas una agenda regional de desarrollo, enfocatialecha contra la pobre-
za, la desigualdad social y la debilidad institneip apoyada en los meca-
nismos y programas en materia de ayuda de la Redhar de Paris (2005),
la Agenda de Accion de Accra (2008), el Foro de Aivel sobre la Efica-
cia de la Ayuda en Busan (2011), la Comunidad dadés Latinoamerica-
nos y Caribefios (2011) y el Foro Social Mundiall@0que brindan espa-
cios de dialogo y acuerdo que constituyen unariasidin valiosa, al orientar
la cooperacion hacia el liderazgo de los paisempteres y la horizontalidad
entre los socios, fundamentandose sobre “princigéosolidaridad” y refle-
jando el proceso de aprendizaje de los paises tingmeceptores. Por en-
de, el futuro progreso y la consolidacion de la @8fende en buena medi-
da del desarrollo de las capacidades nacionalkss g@ises proveedores pa-
ra ponerla en practica, esta tiene una gran rigeezZaianto a sus expresio-
nes, modelos, esquemas y mecanismos que no se kdiden en la apuesta
por la eficacia de la ayuda, ya que incluso erotgperacion tradicional exis-
te la diversidatf.

Segun Tortosa en la actualidad coexisten cuatmeeobtes predomi-
nantes de la nocion del desarr6tio

Aquella que sigue considerando al desarrollo coracimiento, tra-
ducido en el aumento del Producto Interno Brutogdg este aumento a su
vez tiene que ver con la produccién de bienescpmiercio exterior, asi co-
mo con la competitividad del pais y la capacidagl igmga de situar sus pro-
ductos en el mercado internacional. Donde la ergigele enfocarse al hecho
de que crecimiento no necesariamente se traducedecion de pobreza,
ya que este generalmente se basa en la estrutiiaudiva capitalista.

42 FRIDE, Cooperacion Sur-Sur: regionalizando la Agenda des&rrollo en América Latina
y el Caribe Madrid 2009, pp. 2-5.

4. Tortosa, “Los desafios del desarrollo en dbsiXl”, Universidad de Alicante, Madrid
2011.
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La otra busca introducir el crecimiento econémictoatextos mas
generales como el bienestar y la felicidad, basadel progreso social que
le seria complementario, y asi lograria su conacifth en el “indice de la
Felicidad Bruté’.

Por otra parte, tenemos a los Altermundistas conabdév Bello
y Theotonio Dos Santos, quienes restan importai@secimiento y resaltan
la importancia de la calidad de vida, la maximiagadile la equidad y la re-
duccion del desequilibrio ambiental; lo anteri@meespeto a nuestra identi-
dad cultural y el conocimiento de nuestros pueblt@gnarios.

Por ultimo, encontramos las propuestas del Buerir \iBcuador)

o del Vivir Bien (Bolivia), ambas basadas en lasaglrecuperadas de la cul-
tura de los pueblos originarios, donde las alterasta la idea dominante de
desarrollo surgen del reconocimiento de la divexside las culturas, la im-
portancia del respeto a la Naturaleza, la Solidariél sentido de comunidad
y toda una serie de valores ausentes de las vessdmminantes y economi-
cistas; pero que no han logrado escapar de la &ral@pextractivismo y la
primarizacion productiva para lograrlo.

Finalmente, es importante dejar en claro que laompgrte de las
criticas que recibe actualmente la CSS en relacgincapacidad para ser un
instrumento que coadyuve a la construccion de udefnoalternativo de
desarrollo, generalmente se despliegan en toras discrepancias que se
encuentran en sus diversas experiencias al cartlasteoria con la praxis,
ya que a pesar de que en el discurso sus prinsipalévaciones se plantean
en relacion a valores como la solidaridad, la eaplig la igualdad se reco-
noce que se contintan reproduciendo los esqueatisitmales de coopera-
cion Norte-Sur; sin embargo, reducirla de esta ma&oenlleva a una mirada
parcial de sus potencialidades y alternativas diee® como complemento
de ella. En este sentido consideramos ilustratinegesario el poder anali-
zar algunas de las experiencias latinoamericanasrefévantes que pueden
ilustrar esta argumentacion.

44 Con representantes como: Joseph Stiglitz, AmargyayZlean Paul Fitoussi.
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GOBIERNOSPROGRESISTAS DESARROLLO YCSS

Dentro de un contexto de crisis multidimensionalcdeacter sisté-
mico, los nuevos mecanismos de integraCigrcooperacion sur-sur que han
surgido en la primera década del siglo XXI, en AngLatina y el Caribe,
ven su desarrollo y avance en un ambiente de teessip contradicciones de
diversa indole, donde se refleja la disputa delepadundial entre actores
tradicionales y emergentes que modifican constaieerel escenario inter-
nacional, ante una hegemonia norteamericana notabte erosionada que
permite la configuracién de un mundo multipolareiacion a la emergencia
de nuevas potencias; este escenario ha impulsacianfarmacion de blo-
gues regionales por parte de gobiernos que compatEreses econémicos,
politicos e ideoldgicos, que persiguen el poderestéirse con mayor efecti-
vidad y autonomia a los impactos del entorno gladsilcomo promover una
integracion regional de caracter estratégico aatanal desarrollo.

No obstante, pese al dinamismo manifestado enltioso8 afios ha-
cia estos procesos integracionistas en nuestrarregajo el cobijo de los
gobiernos progresistas y su virar hacia la izqaigilal que podemos observar
es una mayor heterogeneidad y segmentacion dgitanreon una diversi-
dad de actores gue se relacionan en una gran &driledalianzas de caracter
mas estratégico que solidario, con una firme tecidea la reprimarizacion
de sus economias a traves del llamado Neoextrswivd Consenso de los
Commoditie§8® donde el “fantasma del desarroffopareciera mantenerse
vigente, ya que el éxito de estas economias destdeerfoque radicaria en
una mayor integracion al mercado capitalista munltiaque aparentemente
romperia con la idea de construir una nueva aliemde desarrollo. Asi, en
la dltima década se ha instaurado en América Latmmauevo regionalismo
multipolar que ya comienza a determinar las dinadmicla evolucion de los

45 Entendiéndole como un proceso en disputa entengsipretenden una vinculacién estre-
chamente articulada a los intereses estadounidendesregion y aquellos que buscan mayo-
res grados de autonomia.

46 M. Svampa, “Consenso de los Commodities...” op. cit.

47 A. Quijano, “El fantasma del desarrollo en Amérlatina”, en:Revista Venezolana de
Economia y Ciencias SociaJésol. 6, No. 2, 2000, p. 11.
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paises latinoamericanos entorno al sistema de @, particularmente en
relacién a la CSS, donde resaltan las accionesudlas paises dotados de
mayores capacidades materiales e inmateriales énidqueda de dirigir
o imprimir su sello en la orientacion de los praseg dindmicas, con base
a sus objetivos de politica exterior y el papel prggenden desempefiar den-
tro de la nueva arquitectura internacional; lo aotees posible observarlo
en esquemas de integracién tales como: el Mercadwi@ del Sur (MER-
COSUR), la Unién de Naciones Suramericanas (UNASWRAlianza Bo-
livariana para los Pueblos de Nuestra América tafimde Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP) y la Alianza Pacifico (AP).

Brasil — el MERCOSUR y la UNASUR

Brasil en la ultima década comenz6 a redefininpsissidades de po-
litica exterior focalizdndose en la construcciénudeespacio suramericano
caracterizado por: un papel politico marcado, uesadollada economia
y las mayores fuerzas armadas de la region cofae objetivo de lograr
constituirse como uno de los polos de la nuevaigor#cion geopolitica
a nivel internacional. En este sentido, el acereatoi por el cual Brasil ha
optado, se ha enfocado hacia paises que en panmipsentan caracteristi-
cas similares a las suyas, en particular aquebtesdBs potencia que tienden
a ocupar un lugar destacado en el nuevo orden milymitrementando su
influencia a través de una “hegemonia consensuihtada al crecimiento
economico, la defensa del orden democratico y kiEda de respuestas
coordinadas regionalmente a los desafios globalesmplias posibilidades
de injerencia en los sectores productivo, comertii@nciero y de infraes-
tructura™®. Asi con la llegada del Partido de los Trabajasi¢R) al poder,
la expansion y reposicionamiento de la CSS brasifsiha basado en una
“diplomacia solidaria” que implica poner a disp@&icde otros paises las
capacidades, experiencias y conocimientos de stitugiones, propiciando
la cooperacidn técnica y bilateral mas que la ayindenciera, con el ofreci-

48 D. Benzi,et al, “La cooperacién brasilefia y venezolana en Boljvizcuador en el marco
del nuevo regionalismo sudamericano: un analisispesativo”, Revista Sul-Americana de
Ciencia Politica Vol. 1, No. 3, 2014, p. 6.
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miento de becas y la exportacion de técnicos, tegfas y politicas publi-
ca$® que generalmente van de la mano con la promaiobiocombusti-
bles como energia limpia y lkehow howbrasilefio del sector, involucrando la
venta de insumos y maquinarias producidas y coalezadas por sus em-
presas nacionales bajo una modalidad de ayuda, atanide es visible el in-
terés del gobierno brasilefio por internacional&es empresas al fomentar
estas exportaciones y proyectos de cooperacioeréaiitos ofrecidos por el
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y SocialBtakil (BNDES).

MERCOSUR

El llamado Mercado Comun del Sur (MERCOSEfR3s creado el
26 de Marzo de 1991 con la firma del Tratado den&&n; tiene la finali-
dad de conformar un bloque subregional comercialpgrmita abrir el mer-
cado regional para que las empresas suscritapueéhn enfrentar la com-
petencia en mejores condiciones y protegerlasvesule la cada vez mayor
presion de las grandes multinacionales.

Brasil, dentro del MERCOSUR, se propone utilizapstencia pro-
ductiva, diplomética y politica para promover léegracién productiva de
América Latina y el Caribe, para ello pretende auarla articulacién de
las cadenas productivas y elevar el comercio igégonal ampliando la es-
cala y la productividad de la industria doméstioague sin duda constituye
un gran desafio pero aun mas una oportunidad, ¢damusolo en el periodo
comprendido entre los afios 2001 a 2009 las exponex de Brasil hacia el
MERCOSUR pasaron del 2.4% al 10.3% de sus exportesitotales res-
pectivamente, porcentaje solo superado por ¢hina

4% En materia de salud, alimentacion, agriculturdycacion.

0 Esta integrado por: Argentina, Brasil, Uruguay, &arela y Paraguay (reincorporado).
Tiene como paises asociados a Bolivia, Chile, Colonitmimador y Per(i, y como paises ob-
servadores a Nueva Zelanda y México.

®1 R. Zibechi Brasil potencia. Entre la integracién regional y noevo imperialismoEdicio-
nes Desde abajo, Bogota 2012, p. 265.
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UNASUR

Tiene como antecedente inmediato a la ComunidadrBexicana de
Naciones (CSN), que se crea en la Tercera Cumiesedencial Sudameri-
cana en diciembre de 2004 en Cuzco (Peru), quarileposteriormente du-
rante la Cuarta Cumbre de las Amériéaalizada en Mar de Plata (Argen-
tina) en noviembre de 2005, al fracaso de las nagones y consecuente
muerte politica del Area de Libre Comercio de laséticas (ALCA). Sien-
do creada en un periodo de frontal oposicion glquio estadounidense y de
un claro enfoque politico, la Comunidad Sudameteade Naciones fue de-
finiendo sus contenidos, estructura institucionfdrynas de operacion en las
sucesivas reuniones presidenciales efectuadas asiliBren septiembre
y Montevideo en diciembre de 2005, en Cochabambacérbre de 2006
y en Margarita en abril de 2007; para transformarsenayo de 2008 en la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASHR)eniendo como objetivo
primordial establecido en su Tratado Constitutivo:

[E]l construir, de manera participativa y consemsyain espacio de integracion y

unioén en lo cultural, social, econémico y politeatre sus pueblos, otorgando prio-

ridad al didlogo politico, las politicas sociallEseducacion, la energia, la infraes-
tructura, el financiamiento y el medio ambienten ¢a finalidad de eliminar la de-
sigualdad socioeconémica, lograr la inclusién dogila participacion ciudadana,

fortalecer la democracia y reducir las asimetriaglemarco del fortalecimiento de
la soberania e independencia de los EstAdos

52 Esta congrego a los presidentes de todos losspaésia region a excepcion de Cuba.

%3 Actualmente integrada por doce Estados miembregerftina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Ecuador, Republica Cooperativa de Guyanaageay, Uruguay, Perl, Venezuela
y Republica de Surinam. Posee doce consejos sdetgue claramente permiten ver sus ca-
pacidades y alcances: Consejo Energético Surameri€amsejo de Defensa Suramericano;
Consejo de Salud Suramericano; Consejo Suramerioaridedarrollo Social; Consejo Sur-
americano de Infraestructura y Planeamiento; Cors@jamericano sobre el Problema Mun-
dial de las Drogas; Consejo Suramericano de Econgnfienanzas; Consejo Electoral de
UNASUR; Consejo Suramericano de Educacion; Consejan®rnicano de Cultura; Consejo
Suramericano de Ciencia, Tecnologia e Innovacioms€o Suramericano en materia de Se-
guridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Aasocontra la Delincuencia Organizada
Trasnacional.

% Presidentes de América del Sur (2008jatado constitutivo de la Unién de Naciones Sur-
americanasBrasilia.
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La creacion de la UNASUR constituye un elementopgético de
primer orden, cuando se tiene en cuenta que agnug@portante conjunto
de paises de América del Sur, que en su corto tietaprvida ha logrado de-
sarrollar una progresiva institucionalidad e imaotés resultados en rela-
cion a temas regionales tanto en la solucién délictms como de defensa
del orden democratico, con un claro enfoque debmamte papel que des-
empefian los recursos naturales como eje del pagres

La magnitud que posee Brasil no solo en un amb#ogiafico
y demografico, sino politico, econémico, financietecnologico y militar,
implica que la mayoria de las iniciativas que irspudean de corte funcional
a su vision geopolitica e intereses. La emergaheiBrasil como potencia,
podemos ver gque se encuentra sustentada en lanekéstie una planificada
estrategia de proyeccion global y un sostenidoimiento econémico, que
busca consolidarse con la creacion de las institesi que forman parte de
UNASUR, pero particularmente en los Consejos Eniexmé Defensa Sur-
americano, ademas de la Iniciativa para la Intégmnade la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA)

Las amenazas derivadas de un Brasil pot@mamadas a la noto-
ria tentacion de establecer un proyecto de corpeiialista, deben ser con-
sideradas al momento de plantearse los escenatiosd de integracion de
este tipo en la regidn, ya que el dejarles a ua lagblicaria una vision par-
cial de la integracion estratégica que este gigaet®e realizando y que de-
finirA considerablemente la distribucion del pofigura en la arquitectura

%5 En la VI Cumbre de Jefas y Jefes de Gobierno t#NIASUR, celebrada el 30 de noviem-
bre de 2012 en Lima (Peru), los mandatarios acondiaiciar un estudio sobre la disponibili-
dad y potencialidades de los recursos naturalés mxgion suramericana para disefiar una es-
trategia integral que permita su éptimo aproveckatoi; posteriormente realizarian la Confe-
rencia de la Unién de Naciones Suramericanas e @013, en Caracas (Venezuela) so-
bre recursos naturales para un desarrollo intelgréé region, con el propésito de generar in-
sumos y avanzar en la construccion de una visiamiogara el establecimiento de una estra-
tegia suramericana que permita su aprovechamietggral en la regién.

%8 Con una cartera conformada por 571 proyectos yinveasion total estimada de mas de
152,000 millones de ddlares, la IIRSA ha sido fuedmrte cuestionada por constituir uno de
los grandes articuladores del proceso de reorgadizderritorial suramericano que ha afec-
tado de forma creciente la vida de las comunidades.

5" R. Zibechi,Brasil potencia.,.op. cit.
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no solo regional sino internacional. En este sentiel mayor desafio del li-
derazgo brasilefio sera lograr que el proyecto sniaamo garantice a los
demas paises espacios politicos propios y bengfegilondmicos tangibles,
para promover un Brasil sudamericanizado antesugaeSudamérica brasi-

lefia™®®.

Venezuela y Cuba — el ALBA-TCP

Esta alianza surge principalmente como resultada deion politi-
ca estratégica de Venezuela y Cuba, para la coafidm de un bloque de
resistencia que enfrentara la propuesta de endausnto hemisférico del
ALCA propuesta por Estados Unidos. Es asi comoliEm2a Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América — Tratado dee@uno de los Pue-
blos (ALBA-TCP)*, es lanzada en 2004 como una iniciativa de incigya
para los paises de América Latina y el Caribe,pqamueven una organiza-
cion basada en una visidn de bienestar socialdaduy ayuda econdémica
mutua, en contraposicion al discurso neoliberalidante que incentiva la
liberalizacion comercial a la libre accion de lasrkzas del mercado.

Por tanto, el ALBA-TCP esta constituida por paiges se vinculan
en relacion a sus propuestas tomando distanciaagéalismo en distinto
grado, condesando y sintetizando las nuevas rdaklidpoliticas que se han
venido abriendo paso en América Latina y el Cariag,cuales van desde
Cuba con su estrategia Socialista, pasando por2defgey el Socialismo del
siglo XXI, hasta llegar a Bolivia y Ecuador conmiksamientos referidos al
Vivir Bien, el Buen Vivir y la Revolucién Ciudadanhaciendo uso de un
lenguaje antiimperialista que busca opciones fderéos marcos del neoli-
beralismo en las relaciones entre paises miemérios|uso fuera de la 16gi-
ca capitalista del mercado y de la maximizaciéntdielades, con un Estado
gue se constituye como un agente politico y ecormriindamental, que

%8 C. Chaves Garcia, “La insercién internacional ddagérica: la apuesta por UNASUR?”,
en:Revista IconasNo. 38, FLACSO, Quito 2010, p. 38.

% Integrada actualmente por nueve paises miembrtiguany Barbuda, Bolivia, Cuba, Do-
minica, Ecuador, Nicaragua, San Vicente y las Gfamas, Surinam y Santa Lucia (que in-
greso al ALBA el 30 de julio de 2013).
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nacionaliza empresas estratégicas y promueve laciére de proyectos
“Grannacionales” mediante alianzas entre los pajsesconforman dicho
esquema, buscando la implementacién de nuevasdateneelacion entre la
sociedad y el Estado, teniendo como proposito festeaccion de una inte-
gracion desde adentro y desde abajo, como exprdside activa participa-
cion social y de la creacion de poder popular enato de una democracia
participativa’.

Sus logros mas representativos abarcan los amdxktiales como
salud y educacidhy en el ambito econémico comercial sus avancesase h
enfocado principalmente en tres aspectos: el Toatanercial de los Pue-
blos como alternativa a los Tratados de Libre ComgTLCs), los proyec-
tos y empresas Grannacionales y el espacio ecooGAlBA-TCP; que
plasman el papel que el Estado desempefia comaopalimsotor de la pro-
mocion del comercio complementario en los interdasjbas relaciones so-
lidarias en condiciones de igualdad y el comercio goliticas arancelarias
determinadas con base a los requerimientos especile los paises miem-
bros; todo ello bajo un esquema que promueva \etedps derechos huma-
nos fundamentales. Asi mismo, ha logrado confooarnuevas institucio-
nes que obedecen a la necesidad de construir aniesponetario financie-
ro regional que proporcione mayores grados de aofgery disminuya los
impactos de las crisis del sistema financiero ingeional, estos son: el Sis-
tema Unitario de Compensacion Regional de Pago€REY? y el Banco
del ALBA (BALBA). Por ultimo, en el &mbito energéti destaca la creacion

80 G. Lo Brutto, C. Vazquez, “El laberinto de la integipn estratégica de América Latina en
el siglo XXI”, en: B. L. Cordero Diazt al. (coord.),Reflexiones sobre Estado, integracion
y migracién en América Latina hoWCSyH-BUAP, Plaza y Valdez editores, México D.F (e

edicion).

®1 Universalizacion de los derechos universales dec&eion y Salud a través de las denomi-
nadas “Misiones Sociales” que han encontrado un gpmyo para su expansion en progra-
mas tales como el denominado “Médicos por Petréedie Venezuela y Cuba; y en materia
educativa se ha logrado alfabetizar a un millénegdim de personas dentro del espacio AL-
BA, con lo cual Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Eauase suman a Cuba como territorios
libres de analfabetismo, asi como la creacion dénlaersidad de los Pueblos (UNIALBA).

62 Unidad de cuenta comin para realizar los intergasntue permite prescindir del uso del
dolar.
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de la iniciativa PetrocariBéque ha sido principalmente impulsada por Ve-
nezuela, como un mecanismo que asegure la cooi@inadnstrumentacion
de una politica integral en materia de energiarparando el petréleo y sus
derivados como el gas y la electricidad, para gesamel suministro estable
y balanceado entre los paises del area.

El ALBA-TCP, a través de la consolidacion de alasprincipal-
mente de caracter politico y cooperacién bilaterglenultilaterales, busca
conformar un bloque regional de mayor capacidashefgociacion a nivel
mundial, que mas que un modelo alternativo de @GS e intenta generar,
es una integracion alternativa de los pueblos sgb&n se presenta ante Es-
tados Unidos de manera desafiante mantiene swsores comerciales con
él, conservando las condiciones de dependencialquemente limitan su
autonomia. Actualmente, es la cooperacion que reésopas y dinero esta
moviendo en el continente, cimentada en los resugsergéticos y financie-
ros del régimen bolivariano y el enorme capital Aanmy simbdlico resulta-
do de la revolucién cubana que, durante mas de décadas, ha mantenido
un espiritu de solidaridad Sur-Sur. Desde un dsdtienos condescendien-
te, esta propuesta permite observar el papel cgengeefian los intereses de
politica externa y exterior de los gobiernos de dos paises precursores
fuertemente vinculados por su gran afinidad ideol5y sostenidos en las
situaciones conflictivas de la regidn como sonvades niveles de pobreza,
vulnerabilidad y dependencia de sus economias.

La critica a la que principalmente se enfrenta ipétéativa encuen-
tra sus argumentos en el hecho de que a pesaaritgha de los lideres que
la encabezan no ha podido trascender de un enfogsedencial y de di-
plomacia de cumbres, ademés del caracter ambigsa geopuesta al man-
tener el circulo vicioso entre extractivismo-remiisy politicas sociales. El

8 Iniciativa que va mas alla de los paises que cowb la alianza, promueve la creacién de
empresas estatales mixtas de caracter binacional@re paises de la zona, fortaleciendo la
infraestructura energética y apoyando el procesmdstruccion de la independencia energé-
tica de los paises del area que de manera estatégscan integracion que incluya la explo-
racion, desarrollo, refinacién, transporte, almaoeiento, comercio y cooperacion tecnolégi-
ca, a nivel subregional abarcando la cadena deupcaih, fuentes, precios y distribucion,
con el fin de garantizar el suministro seguro yrapw.

® voluntad de ruptura con el patrén neoliberal yvestiencia econémica.
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ALBA-TCP se constituye como un desafio tedrico-picéepolitico de pri-
mer orden en tanto mecanismo de integracion y caofim estratégica de
nuevo tipo, en contraposicion a los postuladosilbe@les de relaciona-
miento externo basados en la liberalizacion corakycapertura de fronteras
que pretenden adecuar los marcos juridico-normeatiéolos paises latinoa-
mericanos y caribefios al proyecto geopolitico estaidiense.

Chile, Colombia, México y Pera — la Alianza Pacifio

Frente al actual y constante cuestionamiento thed@monia norte-
americana, ha sido cada vez mas notoria su nedeasddimgrar la consolida-
cion de una integracion estratégica en Américanhatnisma que se ha visto
reflejada en la firma de una serie de Tratados ideeLComercio con sus
aliados més cercanos del Sur: México, Colombia] ReZhile; lo que lleva-
ria a la creacion de la denominada Alianza Pac{#d?)*® en 2012, como un
mecanismo de integracion de corte neoliberal qokiye la instalacion de
nuevas bases militares en Colombia y Centroamélesplegando y reacti-
vando la IV Flota Naval Norteamericana, apoyandwsel argumento de ser
una medida para lograr un combate frontal y efectivterrorismo y el nar-
cotrafico de la region, pero que impone su preseagila ruta del pacifico
y busca paralelamente su consolidacién como pulntecceso de caracter
geoestratégico al area del amazonas. En este gelosdpaises que le inte-
gran han optado por una concepcion minima de la, @8®arcada en
acuerdos generados con los donantes tradicionatescrita en un discurso
tecnocréatico y apolitico de la eficacia/eficiendela ayud¥.

Con mas de 200 millones de habitantes, una extemsidtorial de
mas de cinco millones de kilbmetros cuadrados 408b del PIB regional,

8 Objetivos: construir de manera participativa ysmrsuada un area de integracién profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre cicortade bienes, servicios, capitales y perso-
nas; impulsar un mayor crecimiento, desarrollo mpetitividad de las economias que la inte-
gran para lograr un mayor bienestar, superar lguagslad socioecondmica y lograr la inclu-
sion social de sus habitantes; convirtiéndose enplataforma de articulacion politica de in-
tegracion econdémica y comercial con proyeccion ralndcon especial énfasis en la regién
Asia-Pacifico.

% G. Lo Brutto, C. Vazquez, “El laberinto de la ini&gjon...”, op. cit.
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esta alianza se introduce directamente en los ssgpudel regionalismo es-
tratégico y bloquea los intentos de implosion @sita de los paises de la
UNASUR; por si fuera poco, esta alianza se unecalefdo de Asociacion
Transpacifico (TPB), hecho que en si mismo representa una amenaga a la
iniciativas de integracion regionales, ya que esticebido por Washington
COmoO un mecanismo para enganchar a sus integramtas cerco de cre-
ciente hostilidad contra los BRIE’SSu proyeccion orientada hacia América
Latina y el Caribe se revela en la suscripciorodellLC ya vigentes o en fa-
se de negociacion y en los planes de colaborasibacha con Estados Uni-
dog®, que se encuentran ligados a problematicas conuames el narcotra-
fico y los flujos migratorios, entre otros, vincatiose de manera directa con
la proteccion de inversiones, infraestructura, cetitipidad e internalizacion
de las empresas; con ello, se embiste de mane&adal regionalismo post-
neoliberal y posthegeménico de la region, a trakéf implementacion de
acciones que pretenden revivir el modelo de "ieign" de la segunda mi-
tad del siglo XX, que se caracteriz6 por el proas@xpansion de las mul-
tinacionales norteamericanas en el continente datericano, con el obje-
tivo concreto de convertirse en una plataformartieudacion politica.

Lo anteriormente descrito forma parte del abigarnamnpecabezas
geopolitico estadounidense en la regién, que tten® uno de sus proposi-
tos centrales el control y usufructo de los recursaturales y materias pri-
mas, que constituyen el soporte basico del ejerdei su hegemonia. En
efecto, si bien la lucha por el liderazgo globaloipora aspectos de orden
politico, estratégico, geografico, demografico,itanily cultural, lo cierto es
que desde el punto de vista estrictamente econdmizapacidad hegemoni-
ca se sustenta en el desarrollo, control, gestiéapacidad de monopoliza-

%7 Los paises que actualmente estan negociando drerdo son: Australia, Brunei Darus-
salam, Chile, Estados Unidos, Jap6n, Malasia, Ndelanda, Perl, Singapur, Vietham, Ca-
nada y México

® Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.

89 En México el “Plan Mérida” y para Colombia el “Pl&olombia”; donde ambos se han ca-
racterizado por ser lideres regionales en la \idtaconstante y sistematica de los derechos
humanos.
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cion de la produccion estratégica y de los elenseestratégicos de la repro-
duccior®.

CONCLUSIONES

Lo anteriormente expuesto permite concluir queisn lba CSS se
presenta como una alternativa a la forma traditienaque se desarrolla la
cooperacion Norte-Sur, esta tiende a complementadle que a sustituirle;
asi mismo, no pretende contribuir a la construcddmin sistema alternativo
gue confronte al hegemonico, ya que al igual qumtperacion tradicional
se encuentra totalmente subordinada a sus patdengesarrollo, donde los
discursos y politicas de los diversos gobiernoszgeierda o progresistas
ven rebasados sus alcances y logros ante su indagate generar un rom-
pimiento con la dupla neoextravismo/neodesarrotiisque permite el posi-
cionamiento de los paises emergentes y generaedisdribucion del poder
de forma multipolar que incide directamente erekstructuracion de la ar-
quitectura internacional y que les permite un mame maniobra mayor en
relacion a su autonomia frente a los Estados Unidos

De la CSS podemos destacar que las relacionesglesarrollan en
ella, tienen un caracter mas equitativo y equitibrgue en las Norte-Sur, lo
que no necesariamente implica que no se reprodyzatannes asimeétricos
y/o de dependencia, a pesar de los diversos descgrge la sustentan; otro
aspecto a resaltar es que permiten la integragtiatégica como elemento
de presion sobre las condiciones y politicas gsi@#ises del Norte imponen
en materia crediticia, inversiones y ayuda condaia; sin embargo, pre-
senta el riesgo de soportar ciertos protagonismoparte de los paises pi-
vote en relacion a como y en qué condiciones seradia, ya que es sus-
ceptible de representar intereses particulareeskn sentido, tanto las rela-
ciones Sur-Sur como las Norte-Sur, seran primasliah la construcciéon de
la arquitectura geopolitica, estratégica y econaraiqivel internacional en

0 A. Cecefia, A. Barreda (coord.), “Produccién esgiagéy hegemonia mundial”, Siglo XXI
Editores, México D.F. 1995.
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el contexto contemporaneo, que se constituiran celerentos clave en la
definicion de las diversas pautas a seguir dedrsiztde Cooperacion para el
Desarrollo.
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