ZESZYT STUDENCKI KOt. NAUKOWYCH
WYDZIALU PRAWA [ ADMINISTRAC]I UAM
2020 enr 10

MARTYNA KRYSTMAN, MARCEL KRZANOWSKI

Studenci IV roku prawa, cztonkowie Kota Naukowego Prawa Procesowego Cywilnego
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Relacje miedzy jawnoScia

Zycia publicznego a ochrong

danych osobowych w rezimie ustawy
o dostepie do informacji publicznej

Wprowadzenie

Prawo do informacji publicznej to prawo polityczne, ktore
w praktyce warunkuje realizacje zasady przejrzystosci i transparent-
nosci systemu sprawowania wtadzy'. Jego elementarne znaczenie
nie wyklucza jednak mozliwosci zaistnienia sporu w relacji z innymi
uprawnieniami. Prawem najczesciej kolidujacym z prawem do informa-
qji publicznej jest prawo do prywatnosci>. Wskazany konflikt nasilil sie

! M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 61 Konstytucji RP, [w:] P. Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 207.
2 Ibidem.
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w efekcie wprowadzenia Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE, czyli tzw. ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych’.

Istotne w tym zakresie jest scharakteryzowanie ograniczen doty-
czacych pozyskiwania danych osobowych w trybie dostepu do infor-
magji publiczne;j.

1. Geneza i aksjologia prawa do informacji publiczne;j

W demokratycznym konstytucjonalizmie stosunkowo pézno
nastgpito wyodrebnienie z tradycyjnej wolnosci wypowiedzi gwa-
rancji dla samoistnego prawa do informacji publicznej*. Co do zasady
prawo do informacji ma juz charakter samoistny i znaczenie ogélne,
obejmujace catoksztalt spraw publicznych oraz proklamacje szerokiej
wolnosci informacji®. Jest ono jednoczesnie koniecznym elementem
demokragji, gdyz umozliwia obywatelom kontrolowanie rzadzacych
i wywieranie wptywu na polityke paristwa®.

Przechodzac $cisle na grunt polskiej ustawy zasadniczej, nalezy
wskaza¢ art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, gwa-
rantujacy obywatelom prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci
organow wladzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje publicz-
ne. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (TK) wskazuje sie

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z dnia
4 maja 2016 r.), dalej: RODO.

* W. Sokolewicz, Komentarz do art. 61 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, Warszawa 2005, s. 1.

> Ibidem.

® M. Florczak-Wator, op. cit., s. 207.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja RP.
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przy tym, ze nie chodzi o sama dostepnos¢ okreslonych informacji
dla odbiorcy, ale raczej o nakaz aktywnego dziatania ze strony pod-
miotu udzielajacego informacji, polegajacy na dostarczeniu osobie
zainteresowanej, na jej zadanie, pewnego zakresu informacji zwiaza-
nych z dzialalnoscig publiczna®. Jednoczes$nie prawo do uzyskiwania
informacji zostalo ograniczone podmiotowo do dziatalnosci organow
wladzy publicznej oraz 0s6b pelnigcych funkcje publiczne, a takze
innych organéw i oséb wskazanych szczegétowo w Konstytucji RP°.

2. Definicja informacji publicznej -
krag podmiotowy i przedmiotowy

Transparentno$¢ w zyciu publicznym stanowi jedna z najwaz-
niejszych wartosci chronionych przez ustawodawce!®. W odniesie-
niu do aktywnosci administracji publicznej sensu largo przez jawnosc¢
administracyjng rozumie si¢ brak tajnosci wyrazony w istnieniu gwa-
rancji dostepu do informagji, ktére pozostaja w jej dyspozycji'’.

Przed przejéciem do rozwazan dotyczacych katalogu podmiotow
zobligowanych do udostepnienia informacji publicznej, czy tez jej za-
kresu przedmiotowego, konieczne jest zwrdcenie sie ku powszechnie
przyjetemu rozumieniu terminu ,,informacja”, a nastepnie ku definicji
ustawowej zawartej w Ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej'=.

8 M. Wild, Komentarz do art. 61, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz, t. 1: Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1425. Zob. tez wyrok TK z dnia 20 marca
2006 r., K 17/05, OTK ZU 2006, nr 3A, poz. 30.

® M. Chmaj, Komentarz do art. 1, [w:] M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakie-
wicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2018,
Legalis/el., teza 1.

10 B. Opaliniski, Dostep do informacji publicznej jako emanacja zasady jawnosci zycia
publicznego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 7-8, LEX/el., s. 35-43.

' M.IL Ulasiewicz, Administracyjnoprawne aspekty jawnosci dziatan administracji
publicznej, £.6dz 2017, LEX/el.

12 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U.
z 2019 1., poz. 1429), dalej: u.d.i.p.
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Zgodnie ze znaczeniem przyjetym w jezyku polskim , informa-
cja” oznacza powiadomienie o czyms$, zakomunikowanie czegos®.
Wedtug T.R. Aleksandrowicza informacje stanowi kazdy opis rze-
czywistosci, niezaleznie od tego, czy jest on zgodny z prawda™.

Przechodzac do definicji ustawowej, nalezy wskazac na art. 1
ust. 1 u.d.i.p., zgodnie z ktérym kazda informacja o sprawach pu-
blicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy
i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie nig przewidzianych.
Innymi stowy, ustawodawca wprowadza og6lna zasade, uznajaca
kazda informacje o sprawach publicznych za podlegajaca udostep-
nieniu®.

Chcac prawidlowo zdefiniowaé pojecie informacji publicznej,
nie mozna tez poming¢ kategorii, ktérg stanowi , sprawa publiczna”,
a to z kolei wymaga odwotania sie do treéci art. 61 ust. 1 Konsty-
tucji RP". Sprawga publiczng jest zatem dziatalno$¢ zaré6wno orga-
néw wiadzy publicznej, jak i organéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego oraz osob i jednostek organizacyjnych w zakresie
wykonywania zadani wladzy publicznej oraz gospodarowania mie-
niem publicznym, czyli mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu
Panistwa'’.

Rekonstruujac pojecie informacji publicznej, trzeba postuzy¢ sie
wobec powyzszego Iacznie kryterium podmiotowym oraz przedmio-
towym'. Kryterium podmiotowe wskazuje, ze informacja taka odnosi
sie do dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne, a takze innych podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne”. Kryterium przedmiotowe nie zostalo okreslone wprost,

B M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, t. 1: A-K, Warszawa 1992, s. 788.

* T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej,
Warszawa 2004, s. 75.

15 Tbidem, s. 73.

16 1. Kamiriska, M. Rozbicka-Ostrowska, Komentarz do art. 1, [w:] eaedem, Ustawa
o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2016, LEX/el.

7 Ibidem.

8 M. Chmaj, op. cit., teza 3.

9 Tbidem.
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ale mozna uznad, ze taka informacja powinna by¢ wykonana lub prze-
chowywana przez wtadze publiczne®.

Za informacje publiczng uznaje sie¢ wiec m.in. tres¢ wszelkiego
rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wtadzy publicznej
lub podmiotu niebedacego organem administracji publicznej, lecz
wykonujacego zadania publiczne®. Sa nig zaréwno dokumenty bez-
posrednio przez podmioty te wytworzone, jak i te, ktérych uzywaja
one przy realizacji przewidzianych prawem zadan, nawet gdy nie
pochodza wprost od nich®.

Co wiecej, o zakwalifikowaniu okreslonej informacji jako podlega-
jacej udostepnieniu decyduje tez kryterium rzeczowe, tj. jej tres¢ i cha-
rakter”. Informacja publiczna obejmuje bowiem swoim znaczeniem
szerszy zakres pojeciowy niz dokumenty urzedowe i nie mozna go
zawezac i utozsamiaé dostepu do informacji publicznej z dostepem
do dokumentow?.

Jednoczes$nie informacja publiczna musi dotyczy¢ sfery faktow
juz istniejacych, a nie niezmaterializowanych w jakiejkolwiek postaci
zamierzen podejmowania okreslonych dziataii>. W doktrynie i judy-
katurze panuje ponadto zgoda co do tego, ze informacja ta musi od-
nosic sie do danych obiektywnych - nie moze zatem dotyczy¢ kwestii
ocennych czy postulatywnych®.

W jednym z wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny (NSA) wska-
zal, ze ,informacje publiczng stanowi wiadomos¢é wytworzona przez
szeroko rozumiane wladze publiczne oraz osoby pelnigce funkgcje,
a takze inne podmioty, ktére te wladze realizuja badz gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa w zakresie tych

20 Ibidem.
2 1. Kaminiska, M. Rozbicka-Ostrowska, op. cit.

2 Tbidem.

% M. Augustyniak, Pojecie informacji publicznej oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy

prawa dostepu do informacji publicznej w komisjach organow stanowigcych, [w:] B. Dolnicki
(red.), Jawnosé w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2015, LEX/el.

2 Tbidem.

% 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, op. cit.
% M.I. Ulasiewicz, op. cit.
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kompetengji. Taki charakter ma rowniez wiadomoé¢ niewytworzona
przez podmioty publiczne, lecz odnoszaca sie do tych podmiotéw”?.

Nalezy brac jednak pod uwage, ze nie wszystkie dziatania pod-
miotéw wymienionych w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP beda zwiaza-
ne z powstaniem informacji publicznej®. Jezeli bowiem informacja
dotyczy sfery prywatnej, niezwiazanej z dzialalnoscig panstwa, nie
podlega udostepnieniu, nawet jesli znajduje sie w aktach sprawy pro-
wadzonej przez organ®. Konsekwencja przyjecia takiego pogladu jest
tez uznanie, ze cze$¢ dokumentéw stuzacych jedynie potrzebom pod-
miotu zobowigzanego, pomimo Ze zwigzana jest z jego dzialalnoscig,
nie jest informacja publiczng i nie podlega ujawnieniu (dokumenty
wewnetrzne)®.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze pojecie informacji publicznej nie
moze by¢ wykladane tylko na podstawie literalnego brzmienia art. 1
ust. 1 u.d.i.p., w oderwaniu od innych przepiséw prawa powszech-
nie obowigzujacego, w szczegodlnosci od art. 6 u.d.i.p.*! Przepis ten
wprowadza przykladowy katalog informacji publicznych w rozumie-
niu u.d.i.p., a jego podstawowa funkcja jest wskazanie ich typowych
kategorii*. Zalozeniem ustawodawcy bylo szerokie, dos¢ ogélne uje-
cie pojecia informacji publicznej, poniewaz co do zasady wszystko,
co wiaze sie bezposrednio z funkcjonowaniem i trybem dziatania
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 u.d.i.p.**, stanowi informacje
publiczna™.

% Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., IT SA 1956/02, LEX nr 78062.

% Ibidem.

# Ibidem.

% Tbidem.

3 M. Chmaj, op. cit., teza 3.

2 Tbidem.

% Artykutl 4 u.d.i.p. do otwartego katalogu podmiotéw zobowiazanych do udo-
stepnienia informacji publicznej zalicza m.in.: organy wladzy publicznej; organy samo-
rzadéw gospodarczych i zawodowych; podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi
przepisami Skarb Paristwa; podmioty reprezentujgce paristwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panistwo-
we jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego.

% M. Chmaj, op. cit., teza 3.
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Jak orzekl NSA, , Kryteria okreslajace, Ze zagdana informacja ma
charakter publiczny, zawarto w art. 6 u.d.i.p., statuujgcym rodzaje
informacji, ktére dotycza spraw publicznych. Przepis ten jest rozwinie-
ciem art. 1 u.d.i.p. Iaczacego pojecie «informacja publiczna» z pojeciem
«sprawa publiczna», a zatem przedmiotem informacji musi by¢ sprawa
publiczna zwigzana z funkcjonowaniem Paristwa”®.

Co wiecej, pomimo szerokiego zakresu pojecia informacji publicz-
nej zastosowanie przepiséw okreslajacych zasady jej udostepniania
natrafia na istotne ograniczenia wynikajace z przepiséw samej usta-
wy?. Wskaza¢ tu mozna chociazby problemy zwigzane z informacja
przetworzona*, ochrong prywatnosci osoby fizycznej czy tajemnicy
przedsiebiorcy.

3. Dane osobowe jako kategoria prawna

Definicja legalna , danych osobowych” znajduje sie w art. 4 pkt 1
RODO. Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej® rozporzadzenie to ma zasieg ogélny, wigze w calosci i jest bez-
posrednio stosowane we wszystkich panistwach cztonkowskich UE®.
Doktryng , zajetego pola” nakazuje zas uznad, ze podjecie dzialari
legislacyjnych i uregulowanie danej materii przez Unie Europejska
wyklucza réwnolegte dziatanie prawodawcze panstw cztonkowskich®.

% Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2019 r., I OSK 2419/17, LEX nr 2703636.

% M. Ktaczynski, Komentarz do art. 1, [w:] S. Szuster, M. Ktaczynski (red.), Dostep
do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2003, LEX/el.

% Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. uzyskanie informacji publicznej przetwo-
rzonej jest mozliwe w przypadku wykazania szczegélnej istotnosci owej informacji
dla interesu publicznego.

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podpisany dnia 25 marca 1957 r.
w Rzymie (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

% P. Fajgielski, Komentarz do art. 4 RODO, [w:] idem, Ogélne rozporzqdzenie
o0 ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018,
LEX/el.

% U. Goral, Komentarz do art. 1, [w:] D. Lubasz (red.), Ustawa o ochronie danych
osobowych. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el.
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Dla zapewnienia w polskim porzadku prawnym skutecznego stoso-
wania RODO oraz stworzenia przepiséw, ktére bylyby zgodne z unij-
nymi standardami ochrony danych osobowych, uchwalono Ustawe
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych*'.

Przez , dane osobowe” nalezy rozumie¢ wszelkie informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycz-
nej. Na podstawie powyzszej definicji mozna wyré6znic cztery ku-
mulatywne przestanki kwalifikacyjne pojecia danych osobowych*.
Pierwsza sktadowa sa informacje*. W RODO nie zostaly wskazane
konkretne ich rodzaje, termin ten powinien by¢ zatem interpretowany
szeroko*. Dane osobowe moga dotyczy¢ zaréwno zycia prywatnego
i rodzinnego sensu stricto danej osoby, jak i wszelkich dzialar przez
nig podejmowanych®.

Druga przestanka ustanawia wymog zwigzku pomiedzy infor-
macjq a osoba fizyczng*. Odgrywa to zasadnicza role przy ustalaniu
zakresu przedmiotowego pojecia danych osobowych, szczegélnie
w odniesieniu do nowych technologii®. Zwiazek pomiedzy informacja
a osobg fizyczna nalezy badac przez pryzmat tresci, celu lub skutku®.
Omawiana relacja musi mie¢ charakter merytoryczny, niekoniecznie
osobowy, poniewaz moze dotyczy¢ np. majatku danej osoby i tym
samym miec¢ charakter rzeczowy®.

Trzecig czesdcia definicji jest tzw. przestanka identyfikowalno-
$ci*. W omawianym przepisie wskazane zostaly dwa rodzaje os6b

# Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1781).

#2 D. Lubasz i in., Komentarz do art. 4, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO.
Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2017, LEX/ el.

# Ibidem.

# Ibidem.

% M. Sakowska-Baryta, Komentarz do art. 4, [w:] M. Sakowska-Baryla (red.), Ogolne
rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis/el.

% D. Lubasz i in., op. cit.

4 Ibidem.

# Tbidem.

¥ Tbidem.

% Ibidem.
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fizycznych, ktérych dotycza dane osobowe, z czego tylko jedna zostata
przez prawodawce europejskiego dookreslona.

Za P. Fajgielskim mozna stwierdzi¢, ze przez , osobe zidentyfiko-
wang” nalezy rozumie¢ podmiot, ktérego tozsamosc jest okreslona
na podstawie informacji, jakie posiada administrator®. Nie istnie-
je jednak wymog okreslonego z goéry konglomeratu danych, gdyz
,,0 mozliwosci identyfikacji przesadza nie tylko charakter posiadanych
informacji, ale takze kontekst, w jakim informacje te wystepuja”>=
Administrator danych powinien mie¢ obiektywng mozliwos¢ po-
wigzania konkretnej informacji z konkretng osobg, bez koniecznosci
podejmowania jakichkolwiek innych dziatan skladajacych sie na pro-
ces ustalania tozsamos$ci®. Podsumowujac, zidentyfikowana osoba
fizyczna to podmiot, ktérego tozsamos¢ jest bezposrednio i natych-
miast ustalona™.

W art. 4 ust. 1 RODO wprost wskazano, ze ,mozliwa do zidentyfi-
kowania osoba fizyczna” to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub po-
$rednio zidentyfikowac, w szczegélnosci na podstawie identyfikatora
takiego jak m.in. imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o loka-
lizacji czy identyfikator internetowy. Przepis nie zawiera wyczerpuja-
cego katalogu , identyfikatoréw”, ale jedynie wymienia ich przyktady>.
Stwierdzenie, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
z nich, wymaga analizy kontekstu postuzenia si¢ informacja oraz tego,
czy ma ona charakter powtarzalny.

Ostatnim elementem definicji jest mozliwos¢ odniesienia konkret-
nych informacji do osoby fizycznej””. RODO nie wprowadza odreb-
nych regulacji w przedmiocie rozumienia pojecia , 0soba fizyczna”,
w pelni wiec zasadne jest odniesienie sie¢ do przepiséw Kodeksu

°1 P. Fajgielski, op. cit.

*2 Ibidem.

5% P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 4, [w:] P. Litwinski (red.),
Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis/el.

* D. Lubasziin., op. cit.

» M. Sakowska-Baryla, op. cit.

% Ibidem.

% D. Lubasz i in., op. cit.
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cywilnego®. Z perspektywy oceny, czy mamy do czynienia z danymi
osobowymi, nie jest istotne posiadanie przez osobe zdolnoéci do czyn-
nosci prawnych, a tym bardziej jej zakres®.

Zakwalifikowanie konkretnych informacji jako danych osobo-
wych nastepuje bez wzgledu na sposéb, w jaki informacja zostata
przedstawiona, a takze nosnik jej utrwalenia®. Ponadto nie istnieje
zaden wymog, aby byly one prawdziwe® lub pozbawione btedéw*.
Budowa definicji pozwala na wigczenie w jej ramy réwniez nowych,
dopiero powstajacych i nieznanych dotad kategorii danych®.

4. Relacje pomiedzy RODO
a jawnoscig zycia publicznego

Ogromna wiekszosé¢ danych przetwarzanych przez wiadze pu-
bliczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne zawiera
dane osobowe, ktérych ochrone gwarantuja obowiazujace przepisy
prawa krajowego i miedzynarodowego®. Pomiedzy rezimami ochro-
ny danych osobowych oraz dostepu do informacji publicznej moze
zatem dochodzi¢ do wzajemnych relacji i oddziatywania®.

Zgodnie z motywem 154 RODO rozporzadzenie pozwala uwzgled-
ni¢ przy stosowaniu jego przepiséw zasade publicznego dostepu do
dokumentéw urzedowych®. Organ publiczny lub podmiot publiczny
powinny moéc publicznie ujawniaé dane osobowe z dokumentéw przez
siebie przechowywanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1145); P. Fajgielski, op. cit.

* P. Fajgielski, op. cit.

% ITbidem.

' M. Sakowska-Baryta, op. cit.

62 P. Fajgielski, op. cit.

8 Ibidem.

6 P. Ztamariczuk, Rozdziat XI. RODO a dostep do informacji publicznej, [w:] P. Szu-
stakiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej, Warszawa 2019, Legalis/el.

% Ibidem.

% Tbidem.
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przepisami prawa Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktéremu
ten organ lub podmiot podlegaja®. Publiczny dostep do dokumen-
tow urzedowych lezy w interesie publicznym®, co znajduje uznanie
w oczach prawodawcy unijnego®. RODO pozwala bowiem przyjaé
interes publiczny za jedno z kryteriéw pogodzenia publicznego do-
stepu do dokumentéw urzedowych z prawem do ochrony danych
osobowych”.

Przyjmuje sie, ze przetwarzanie danych osobowych w zwigzku
z dostepem do dokumentéw urzedowych mozna wywodzié z art. 6
ust. 1 lit. e RODO, jesli przetwarzanie jest niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym”. Zgodnie z art. 86
RODO dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktére
posiada organ lub podmiot publiczny lub podmiot prywatny w celu
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, moga
zostac przez ten organ lub podmiot ujawnione zgodnie z prawem
Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego, ktéremu podlegaja ten
organ lub podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do doku-
mentéw urzedowych z prawem do ochrony danych osobowych na
mocy rozporzadzenia’. Nalezy pamietad, ze informacja publiczna
obejmuje swoim znaczeniem szerszy zakres pojeciowy niz dokumenty
urzedowe i nie mozna go zawezac i utozsamia¢ ochrony informacji
publicznej z ochrong dokumentéw?”.

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. prawo do informacji publicz-
nej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej
lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji
o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z pelnie-
niem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania

57 Ibidem.

% N. Zawadzka, Komentarz do art. 86, [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), op. cit.
% P. Ztamariczuk, op. cit.
70 Ibidem.

" Ibidem.

72 Tbidem.

7 J. Wyporska-Frankiewicz, E. Jarzecka-Siwik, Ograniczenia prawa dostepu do in-
formacji publicznej, [w:] ]. Wyporska-Frankiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej

na wniosek w praktyce jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2019, LEX/el.
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funkgji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezy-
gnuja z przystugujacego im prawa.

Wskazany powyzej przepis nie zawiera odniesienia wprost do
przepiséw o ochronie danych osobowych, odnosi si¢ natomiast
do ochrony prywatnosci oséb fizycznych™. Pojecie ,, prywatnos¢ oso-
by fizycznej” nie zostalo zdefiniowane normatywnie”. W ten spo-
sOb ustalenie kryteriéw pogodzenia obu praw zostalo pozostawione
judykaturze’.

W jednym z wyrokéw NSA wskazal, ze ,w pojeciu prywatnos¢
miesci sie takze ochrona danych osobowych. Jest ona bowiem ele-
mentem szeroko pojetego prawa do prywatnosci. Innymi stowy, ko-
nieczno$¢ ochrony danych osobowych moze uzasadnia¢ odmowe
udzielenia informacji publicznej”””. W innym wyroku NSA wskazat
jednak, ze , Relacje miedzy prawem do prywatnosci a prawem do
informacji publicznej moga by¢ rozstrzygniete wylacznie na gruncie
konkretnych okolicznosci sprawy””®. W wyroku z dnia 16 listopada
2017 r. sktad orzekajacy okreslit natomiast, ze , wskazanie, czy mamy
do czynienia z funkcjg publiczng, powinno odnosic sie do badania, czy
okreslona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym
zakresie nalozone na te instytucje zadanie publiczne. Chodzi zatem
o podmioty, ktérym przystuguje co najmniej waski zakres kompetencji
decyzyjnej w ramach instytucji publicznej””.

Ze wzgledu na to, ze kwestie zwigzane z mozliwoscig udostepnie-
nia danych osobowych w rezimie u.d.i.p. musza by¢ rozpatrywane
ad casum, konieczne staje sie przytoczenie chociazby kilku rozstrzy-
gnie¢ zapadlych we wskazanej materii.

W sprawie rozpoznawanej przez Wojewo6dzki Sqd Administracyj-
ny (WSA) w Gdarisku sklad orzekajacy musiat odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy informacja o wynagrodzeniu nauczycieli stanowi informacje

7 P. Fajgielski, op. cit.

7 P. Ztamariczuk, op. cit.

76 Jbidem.

77 Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2017 r.,  OSK 3135/15, LEX nr 2440757.
7 Wyrok NSA z dnia 16 lutego 2018 r., I OSK 657/16, Legalis nr 1723482.

7 Wyrok NSA z dnia 16 listopada 2017 r.,  OSK 94 /16, Legalis nr 1720762.
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publiczng, a jezeli nig jest, to czy jej udostepnienie podlega ograni-
czeniom zwigzanym z ochrong danych osobowych®. Sad rozstrzy-
gnal, ze wskazane dane sa nie tylko informacja publiczng, lecz takze
ze przepisy RODO nie mogly stanowi¢ podstawy do wydania decyzji
odmawiajacej udostepnienia wnioskowanych danych. W przedmiocie
zakwalifikowania jako informacji publicznej wynagrodzenia, tym ra-
zem funkcjonariuszy publicznych zatrudnionych w Urzedzie Miasta,
podobne stanowisko zajat tez NSA®!.

Konieczne jest przywolanie réwniez wyroku NSA z dnia 9 stycz-
nia 2020 .52, w ktérego uzasadnieniu sktad orzekajacy odwolat sie do
orzeczenia Sadu Najwyzszego®: ,Sad Najwyzszy uznal, ze ujawnienie
imion i nazwisk os6b zawierajacych umowy cywilnoprawne z jednost-
ka samorzadu terytorialnego nie narusza prawa do prywatnoéci tych
0sob. Jednak jednoczesnie [...] podkreslit, Ze relacje miedzy prawem
do prywatnosci a prawem do informacji publicznej moga by¢ rozstrzy-
gniete wylacznie na gruncie konkretnych okolicznoéci sprawy. [...]
W zaleznosci od rodzaju $wiadczonej ustugi osoba zawierajaca umo-
we cywilnoprawna z organem publicznym moze oczekiwac ochrony
swoich danych osobowych w zréznicowanym stopniu. [...] Tak wiec
w sytuacji konfliktu pomiedzy prawem do informacji publicznej a pra-
wem do prywatnosci w sprawach, w ktérych o ujawnienie danych
osobowych strony umowy cywilnoprawnej zawartej z podmiotem
wykonujgcym zadania publiczne lub wydatkujacym srodki publicz-
ne, nalezy kazdorazowo ocenié, czy ujawnienie takich danych jest
koniecznym dla realizacji zasady jawnosci zycia publicznego oraz
czy takie ujawnienie nie bytoby nadmierng ingerencja w prawo do
prywatnosci os6b podpisujacych taka umowe”.

W ramach omawianego zagadnienia na uwage zasluguje tak-
ze jedna z uchwatl Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorej
sktad siedmiu sedziéw wskazatl, ze ,w aktach sagdowych i aktach

8 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 stycznia 2020 r., II SA/Gd 557/19, LEX
nr 2770655.

81 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2019 r., 1 OSK 1783 /18, LEX nr 2764634.

8 Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2020 r., I OSK 3187/18, LEX nr 2785478.

% Wyrok SN z dnia 8 listopada 2012 r., I CSK 190/12, LEX nr 1283743.
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postepowan przygotowawczych znajduja sie r6zne dokumenty i in-
formacje, ktére udostepnione, nawet po uniemozliwieniu zapoznania
sie wnioskodawcy z danymi osobowymi, moga zagrozi¢ naruszeniem
praw strony do ochrony jej godnosci, prawa do prywatnoéci i dobrego
imienia”®.

Wydaje sie jednoczeénie, ze swoistym rodzajem zabezpieczenia
dla ochrony danych osobowych podmiotéw, ktére nie pelnig funkeji
publicznych, ergo nie podlegaja rezimowi u.d.i.p., jest proces anoni-
mizacji informacji. Anonimizacja oznacza czynnos¢ o charakterze
technicznym, dokonywana na dokumencie stanowigcym informacje
publiczna, polegajaca na zastonieciu czesci tego dokumentu zawiera-
jacej dane niepodlegajace udostepnieniu®. Jest to niewatpliwie sposéb
pozwalajacy na ujawnienie informacji publicznych z wylaczeniem
szczegolnie istotnych informacji podlegajacych ochronie, np. ze wzgle-
du na prywatnos¢®.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zdaniem WSA w Gliwicach

»,anonimizacja [...] nie stanowi przetworzenia informacji, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. Samo bowiem zanonimizowanie
wnioskowanych do udostepnienia orzeczen nie stanowi przetworze-
nia informacji wynikajacej z tych orzeczerj, a jedynie jej przeksztalcenie,
dlatego stanowi ona informacje prosta”®. Odnoszac powyzsze stricte
do prowadzonych rozwazan, nalezy wprost stwierdzi¢ za WSA w Bia-
tymstoku, ze anonimizacja danych osobowych nie nalezy do czynnosci
stanowiacych przestanke informacji przetworzonej®.

Anonimizacja jest jednak dopuszczalna wylacznie w sytuacji, w kto-
rej ,wymazanie” danych nie prowadzi do zniweczenia uzyskania

8 Uchwata NSA z dnia 9 grudnia 2013 r., I OPS 7/13, LEX nr 1399808.

% Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 grudnia 2017 r., Il SA/O1 801/17, LEX
nr 2422598.

% Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 listopada 2019 r., Il SAB/O1 75/19, LEX
nr 2750054.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 listopada 2019 r., Il SA/G1 896/19, LEX
nr 2758930.

% Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 28 listopada 2019 r., Il SA/Bk 616/19, LEX
nr 2758809.
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wnioskowanej informacji publicznej®. W takiej sytuacji konieczne staje
sie wydanie decyzji odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej”.
Jak wskazal NSA, ,w sytuacji gdy zadana informacja zawiera dane

osobowe podlegajace ochronie, nie oznacza to, Ze traci ona walor informa-
qji publicznej i zwalnia automatycznie zobowigzany podmiot z koniecz-
nosci jej udostepnienia. [...] Przy kolizji prawa do informacji publicznej

z prawem do ochrony danych osobowych priorytet nalezy przyznac pra-
wu do informagji publicznej. Relacje miedzy prawem do informacji oraz

prywatnoscig osoby fizycznej, a co z tym zwigzane danymi osobowymi

znajdujacymi sie w tej sferze, beda okreslane tylko na podstawie art. 5

ust. 2u.d.i.p. [...] z zestawienia zasady jawnosci informacji publicznych
oraz obowiazku ochrony prywatnosci i danych osobowych 0sob fizycz-
nych mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze mozliwe jest udostepnianie infor-
madji publicznej w sposéb nienaruszajacy wskazanych débr chronionych.
Stuzy temu m.in. anonimizacja (zatarcie) danych wrazliwych”?".

Podsumowanie

Dostep do informagji publicznej stanowi jedng z ustrojowych za-
sad funkcjonowania parnstwa, ograniczenia dostepu sa zas wyjatkami
od konstytucyjnej zasady®” Jest to istotny element okreslonej w art. 4
Konstytucji RP zasady zwierzchniej wiadzy narodu oraz okreslonej
w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panistwa prawnego®.

W prawie polskim podstawowym aktem regulujacym dostep do do-
kumentéw urzedowych jest u.d.i.p.** Wskazuje on prywatnosc oso-
by fizycznej jako jedno z ograniczen prawa do informacji publicznej,

% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2019 r., Il SAB/Sz 95/19, LEX
nr 2763198.

% Tbidem.

1 Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019 r., I OSK 878/18, LEX nr 2744517.

% B. Opaliniski, Rozdziat II. Dostep do informacji publicznej w polskich przepisach praw-
nych, [w:] P. Szustakiewicz (red.), op. cit.

% ITbidem.

% N. Zawadzka, op. cit.
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nie okresla jednak wprost relacji miedzy prawem do ochrony danych
osobowych a prawem do informacji®. Nie oznacza to bynajmniej, Ze re-
lacje miedzy dostepem do informacji a ochrona danych osobowych na
gruncie u.d.i.p. nie wystepuja; nalezy je oceniaé, opierajac sie¢ na prywat-
nosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p., a dopiero nastepnie to roz-
wigzanie odnieé¢ do przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych®.

Szczegolnej ochronie podlegaja informacje dotyczace podmiotéw
indywidualnych w zakresie, w jakim dotycza ich prywatnosci lub
tajemnicy przedsiebiorcy, co stanowi wyraZzne nawigzanie do art. 47
Konstytucji RP”. Ograniczenie prawa do informacji nie dotyczy jednak
0s6b pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem
tych funkgji, w tym o warunkach powierzania i wykonywania funkgji,
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca zrezygnuja
z przystugujacego im prawa®.

Trafne jest zatem stanowisko WSA w Gdarisku, iz , Nie moze od-
nieé¢ skutku stanowisko, ze udostepnienie zadanej informacji jest nie-
dopuszczalne ze wzgledu na przepisy [...] RODO. Niewatpliwe jest
bowiem, Ze przepisy tego rozporzadzenia nie wylaczaja stosowania
przepiséw u.d.ip.””.

Relations between access to public information
and personal data protection according to the regime
of the Access to Public Information Act

Summary
This article addresses the issue of reconciliation of two paramount

but opposing values which are transparency of public life and the protec-
tion of privacy under one legal system. The discussed problem is analyzed

% Ibidem.

% Tbidem.

7 P. Bidzinski, Komentarz do art. 5, [w:] M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz,
op. cit.

% Ibidem.

# Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 14 sierpnia 2018 r., ISAB/Gd 62/18, LEX nr 2537045.



Relacje miedzy jawnosciq zycia publicznego a ochronq danych osobowych... 191

taking into account both national and European legislation. The theoretical
part of the work is dedicated to the explanation of fundamental legal terms.
Subsequently, basing on the jurisprudence of Polish administrative courts,
authors give examples of situations in which disclosure of personal data
is in compliance with the regulations on the access to public information.
The considerations lead to the final statement that information on individual
entities is subject to special protection to the extent that it relates to their pri-
vacy or secret of the entrepreneur. The restriction, however, does not apply
to the so-called entities holding public positions.





