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Charakter ekologiczny
oplaty produktowej

1. Charakter prawny optaty produktowej

Oplata to rodzaj daniny publicznej definiowanej jako swiad-
czenie o charakterze pienieznym, przymusowym, publicznopraw-
nym, bezzwrotnym, jednostronnie okreslanym oraz ekwiwalentnym.
Poniesienie przez jednostke oplaty wiaze sie z bezposrednim swiad-
czeniem lub okredlong ustuga podejmowanymi przez organ admi-
nistracji publicznej'. Wéréd nich wyrézni¢ mozna tzw. oplate ekolo-
giczng, ktdra co do zasady podobna jest do innych optat publicznych
ponoszonych przez podmioty prywatne. Jednakze, w dostownym
rozumieniu, trudno przypisac jej ekwiwalentny charakter. Niektérzy
przedstawiciele doktryny przez oplate ekologiczng rozumieja egze-
kwowanga przez wladze publiczne ptatnosc¢ za kazda jednostke wpro-
wadzonych do srodowiska zanieczyszczeni lub za kazda jednostke
zanieczyszczenia Srodowiska, a takze platnos¢ za kazda jednost-
ke wykorzystywanych zasobéw naturalnych czy waloréw srodo-
wiskowych? Inni, biorac pod uwage obowiazujaca w Polsce zasa-
de sprawozdawczosci statystycznej, za oplaty ekologiczne uwazaja

U A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa 2011, s. 45.

2 P.P. Matecki, Optaty ekologiczne w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Krakowie” 2007, nr 732, s. 22, 28, <http://gollum.uek.krakow.pl/bibl_ae_
zasoby / zeszyty / pdf/127684695.pdf> [dostep: 25.03.2016].
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wszystkie oplaty kierowane, przynajmniej w czesci, na rachunki fun-
duszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej r6znych szczebli, od
krajowego po wojew6dzki’. Z kolei Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) przyjmuje definicje, zgodnie z ktéra opta-
ta ekologiczna stanowi zwrotna danine na rzecz pafistwa w zamian
za $wiadczone ustugi, a jej wysokos¢ jest do nich proporcjonalna®.
W literaturze przedmiotu spotykany jest poglad, ze oplaty produk-
towe sa szczegolna forma optat ekologicznych, ktérych ponoszenie
jest écisle zwiazane z obowiazkiem osiggania okreslonych pozio-
moéw odzysku i recyklingu®.

Z przedstawionym wyzej pogladem co do charakteru prawnego
oplaty produktowej nie zgadzaja sie niektérzy przedstawiciele dok-
tryny twierdzacy, ze koniecznoé¢ wniesienia, uprzednio samodziel-
nie naliczonej, oplaty produktowej jest swoistg sankcja finansowa za
niewypelnienie ustawowych obowiazkéw w zakresie osiggania okre-
slonych pozioméw odzysku®. Przeciwnicy tego stanowiska podnosza
kontrargument, odsylajac do zalozenia zawartego w ustawodawstwie,
ze zobowiazany do osiagniecia okreslonych pozioméw odzysku czy
zbierania nie musi realizowac tego obowiazku, poniewaz mozliwe jest
jego zrealizowanie poprzez zaplate oplaty produktowej’.

Natomiast siegajac do II Polityki Ekologicznej Paristwa®, odnalez¢
mozna definicje oplat produktowych, zgodnie z ktéra sa to obciaze-
nia nakladane na produkty szkodliwe dla srodowiska w fazie pro-
dukgji, konsumpgji lub sktadowania. Produkty te s3 wykorzystywa-
ne powszechnie, w sposéb rozproszony, a ich jednostkowe uzycie

% Ibidem.

*+ Ibidem.

> E. Kowalewska, Finansowanie samorzqdowych zadar z zakresu ochrony srodowiska,
[w:] A. Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzqdu terytorialnego w ochronie Srodowi-
ska. Aspekty materialne i finansowe, Warszawa 2015, s. 222.

¢ A. Jaworowicz-Rudolf, M. Gérski, Optata produktowa, [w:] M. Gérski (red.), Prawo
ochrony Srodowiska, Warszawa 2014, s. 153-163.

7 B. Draniewicz, Oplata produktowa. Wybrane zagadnienia prawne, ,Odpady i Sro-
dowisko” 2005, nr 2.

8 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w czerwcu 2000 r. i Sejm RP w sierp-
niu 2001 r.
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powoduje relatywnie niewielkie szkody dla srodowiska, natomiast
catkowite zuzycie stanowi istotne zagrozenie dla niego.

Zgodnie z najnowsza interpretacja Eurostatu oplate ekologiczna,
a wiec takze oplate produktowg, nalezy zakwalifikowac do podatkow
powiazanych ze srodowiskiem, ktérych podstawg naliczenia sg dzia-
tania majace udowodniony, negatywny wplyw na srodowisko. Dodat-
kowym wymogiem jest takze uznanie tego podatku za podatek przez
Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA
2010). Istota podatku, odrézniajaca go od oplaty, jest jego nieodplat-
nos¢, a ceche te mozna przypisac takze oplacie ekologicznej.

Pomimo réznych stanowisk co do charakteru prawnego oplaty
produktowej i braku mozliwosci sformulowania jednoznacznej defini-
¢ji mozna przyjaé, ze oplata produktowa jest oplata ekologiczng, scisle
zwigzang z koniecznoscig osiggniecia okreslonego poziomu zbierania
i nie ma charakteru sankcyjnego. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze nie jest
ona ceng za korzystanie ze srodowiska, ale ze swej istoty ma mobilizo-
wac do ochrony srodowiska naturalnego. Wpltywy z jej wplaty otrzy-
muje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (NFOSiIGW) w wysokosci 95%, a pozostate 5% to dochéd budzetu
wojewddztwa. Przyja¢ mozna, ze skierowanie oplaty produktowej za
zuzyte baterie i akumulatory na konto funduszu ochrony srodowiska
na szczeblu narodowym pozwala na jej zakwalifikowanie jako opta-
ty ekologicznej.

2. Zasady funkcjonowania optaty produktowej
w Polsce

Optata produktowa funkcjonuje w Polsce od 1 stycznia 2002 r.
i zostala wprowadzona Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigz-
kach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpa-
dami oraz o oplacie produktowej’. Na mocy tej ustawy sprzedajacy
baterie i akumulatory ponosili za nie odpowiedzialno$¢ od wprowa-
dzenia na rynek az do momentu ich ostatecznego zagospodarowania,

® Tekstjedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1413 ze zm.
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kiedy to stawaly sie odpadem, a w razie nieosiggniecia wymaganych
poziomoéw recyklingu', byli zobowiazani do uiszczenia oplaty pro-
duktowej'. Natomiast obowigzujaca obecnie Ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (dalej: u.o.b.i.a.)’? zmniejszyta
zakres tej odpowiedzialnosci, zobowigzujac przedsiebiorcéw wpro-
wadzajacych baterie i akumulatory przenosne jedynie do osiggania
wymaganych pozioméw zbierania (zamiast pozioméw recyklingu).
Poziom zbierania stanowi wyrazony w procentach stosunek masy
zuzytych baterii i akumulatoréw przenosnych zebranych zgodnie
z u.o.b.i.a. w danym roku kalendarzowym do éredniej masy baterii
przenosnych i akumulatoréw przenosnych wprowadzonych do obro-
tu przez wprowadzajacego baterie lub akumulatory w danym roku
kalendarzowym oraz w dwdch latach poprzednich.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzajacym baterie lub akumulatory
jest przedsiebiorca wykonujacy dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu baterii lub akumulatoréw, w tym zamonto-
wanych w sprzecie lub pojazdach, po raz pierwszy na terytorium kraju,
a takze przedsigbiorca dokonujacy importu' lub wewnatrzwspédlno-
towego nabycia'* baterii lub akumulatoréw na potrzeby wykonywa-
nej dziatalnosci gospodarczej oraz taki przedsiebiorca, ktory zlecit

10 Recykling to odzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie przetwarzane
na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych
celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materialu organicznego, ale nie obejmu-
je odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére maja by¢ wyko-
rzystane jako paliwa lub do celéw wypelniania wyrobisk (Ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21)).

1 Uzasadnienie do projektu ustawy o bateriach i akumulatorach z dnia 27 listopa-
da 2008 r., druk sejmowy nr 1451, s. 10, <http://ww?2.senat.pl/k7/dok/sejm/030/1451.
pdf> [dostep: 25.03.2016].

2 Dz.U. nr 79, poz. 666 ze zm.

5 Import to przywoz baterii lub akumulatoréw z terytorium parnstwa niebedacego
panistwem czlonkowskim Unii Europejskiej (UE) lub paristwem cztonkowskim Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strona umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG) w celu wprowadzenia do obrotu na terytorium kraju.

* Wewnatrzwspdlnotowe nabycie to przywoz baterii lub akumulatorow z tery-
torium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego UE lub panstwa
czlonkowskiego EFTA - strony umowy o EOG.
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ich wytworzenie i ktérego oznaczenie zostato na tych bateriach lub
akumulatorach umieszczone. Wymienieni przedsiebiorcy zobowia-
zani sg do organizowania i finansowania zbierania, przetwarzania,
recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatoréw oraz
wlasciwego gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami.
Do ponoszenia optaty produktowej w przypadku nieuzyskania $ci-
Sle okreslonych poziomoéw zbierania zobowigzani sg jedynie przed-
siebiorcy wprowadzajacy przenosne baterie lub akumulatory, ktory-
mi sg baterie i akumulatory, w tym ogniwa guzikowe lub zestawy,
szczelnie zamkniete, gdy ich przenoszenie mozliwe jest w reku oraz
nie stanowiq baterii ani akumulatoréw przemystowych (przeznaczo-
nych wylacznie do celéw przemystowych, zawodowych lub do uzy-
wania w pojazdach elektrycznych) albo baterii lub akumulatoréw
samochodowych (uzywanych do rozrusznikéw, odwietlenia badz ini-
cjowania zaplonu w pojazdach). Przenoénymi bateriami lub akumu-
latorami sa w szczegodlnosci: baterie jednoogniwowe typu AA i AAA,
baterie i akumulatory wykorzystywane w gospodarstwach domo-
wych do zwyktych celéw, a takze uzywane w telefonach przenosnych,
komputerach przenosnych, elektronarzedziach bezprzewodowych,
zabawkach czy sprzecie gospodarstwa domowego.

Wprowadzajacy przenoéne baterie lub akumulatory powinni,
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia
2009 r. w sprawie rocznych pozioméw zbierania zuzytych baterii prze-
noénych i zuzytych akumulatoréw przenosnych®, od 2016 r. osia-
gac roczny poziom zbierania na poziomie 45%. W momencie wej-
$cia w zycie rozporzadzenia wraz z poczatkiem 2010 r. poziom ten
wynosit 18% i w nastepnych latach stopniowo wzrastal: w 2011 r. do
22%, w 2012 r. do 25%, w 2013 r. do 30%, w 2014 r. do 35% i w roku
2015 do 40%. Na koniecznoé¢ rozbudowy systemu zbierania w celu
osiagniecia kolejnych jego pozioméw wskazuje takze Uchwata nr 217
Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie ,Krajowego pla-
nu gospodarki odpadami 2014”*°. Uchwata ta wskazuje, ze osiggniecie
wyznaczonych celéw bedzie mozliwe dzieki opracowaniu i wdrozeniu

» Dz.U. nr 215, poz. 1671.
1 M.P. nr 101, poz. 1183.
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innowacyjnych technologii przetwarzania, zapewniajacych wyma-
gang efektywnos¢ recyklingu. Jednakze aby mozliwe byto uzyskanie
wysokiego poziomu odzysku, konieczne jest uprzednie ich zgroma-
dzenie. Oplata produktowa stanowi stosowany przez parnstwo instru-
ment prawny ochrony srodowiska, ktéry ma aktywizowac przedsie-
biorcéw do budowania systeméw zbiorki.

Wielkodci, takie jak: masa wprowadzanych do obrotu baterii i aku-
mulatoréw przenoénych oraz masa zebranych zuzytych baterii i aku-
mulatoréw przenosnych, zmienialy sie na przestrzeni ostatnich lat.
Wplywaja na to r6zne czynniki, a jednym z nich jest zasieg terytorial-
ny. Tabele 1 i 2 przedstawiaja omawiane zagadnienie z uwzglednie-
niem podzialu na wojewddztwa.

Tabela 1. Masa wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatoréw przenos-
nych w latach 2010-2014 w podziale na wojewddztwa

Masa wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatorow

Woje- . . .
wodztwo przenosnych w kolejnych latach (w kg*)
2010 2011 2012 2013 2014
dolnoslaskie 786356 | 713 430 765 675 801 749 916 226
kujawsko- 13718 9856 |  40031| 66226 88 341
-pomorskie
lubelskie 1284 2602 2 667 2 645 5747
lubuskie 24 920 20 436 21 002 31570 23 162
t6dzkie 62425 | 100518 77 052 86 981 107 122

malopolskie 699 267 | 437100 892896 | 1206923 | 1133540
mazowieckie | 7198238 | 7207409 | 6942123 | 7310363 | 8138201

opolskie 8073 7 087 9172 8155 519
podkarpackie | 85012 20470 28 838 31338 55 956
podlaskie 13856 | 13972 99 841 90 624 12617
pomorskie 404203 | 503228 | 545551 365604 319080
slaskie 202991 | 315869 | 329738 | 384781| 492016
Swigto- 37733 | 25936 74 045 78 820 25 488
krzyskie

warminsko-

. 771 978 18 383 13 083 7 009
-mazurskie
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Z‘Qfgk"POI' 279820 | 352229 | 700856 | 749460 | 432596
zachodnio- 47705| 39991 51 367 35575 36 473
pomorskie

Suma 9866372 | 9771111 | 10599 237 | 11 263 897 | 11 798 770

* w zaokragleniu do jednosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw funkcjonowania gospodarki
bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami
sporzadzonych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) za lata
2010-2014".

Tabela 2. Masa zebranych zuzytych baterii i akumulatoréw przeno$nych
w latach 2010-2014 w podziale na wojewd6dztwa

Woje- Masa zebraI}ych zuiytyclll baterii i akumulaltor(’)w
wodztwo przenosnych w kolejnych latach (w kg*)

2010 2011 2012 2013 2014
dolnoslaskie | 121699 | 153466 | 200897 | 232728 | 300542
lg‘olm’rssl;‘ie 2113 2654 | 10078 | 19539 | 23169
lubelskie 147 524 705 684 1758
lubuskie 3038 4402 5 834 7 410 8 965
t6dzkie 7364 | 22712 22712 27207| 31973
matopolskie 65277 | 98463 | 163969 | 253892 | 374869
mazowieckie | 1388203 | 1607674 | 1683069 | 2117029 | 2564 887
opolskie 1275 1737 1718 2560 2546
podkarpackie | 25668 | 12186 7778 9883 | 17662
podlaskie 2328 3003| 26102 29293 3527
pomorskie 68158 | 160955 | 358879 | 96484 | 109393
slaskie 31602 | 56986 | 251738 | 125794 | 103081
ivr"zlsz‘l’(w 5090 6653 | 19305| 23823 7717

7 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, <http://www.gios.gov.pl/pl/dla-
obywateli/raporty-publikacje-opracowania> [dostep: 24.03.2016].
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warmifisko- 191 269 3941 4293 3005
-mazurskie
Z‘l’(lie;k"p"l' 46 299 90307 | 160217 | 206340 | 140719
zachodnio- 6 388 8 898 16 164 13 150 16 221
pomorskie
Suma 1774840 | 2230889 | 2933106 | 3170109 | 3710034

* w zaokragleniu do jedno$ci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw funkcjonowania gospodarki
bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami
sporzadzonych przez GIOS za lata 2010-2014.

Tabela 3. Wymagany oraz osiggniety poziom zbierania zuzytych baterii i aku-
mulatoréw przeno$nych w latach 2010-2014 w skali kraju

Srednia masa | Masa zebranych
wprowadzo- | zuzytych baterii S
nych prze- przenosnych Wy(r)n?(%;lny Omjgir(; iﬁty
Rok nos$nych i zuzytych 1; Z1om I;) Ziom
baterii i aku- | akumulatoréw z (i‘e’r;r;m z (:::r;r;la
mulatoréw przenosnych ? ?
(w kg) (w kg)
2010* 9866 372 1774 840 18 18
2011** 9818742 2230889 22 22,72
2012***| 10 078 907 2933 106 25 29,10
2013 10 544 748 3170109 30 30
2014 11 220 635 3710 034 35 33

* podano mase baterii i akumulatoréw przeno$nych wprowadzonych w tym roku

** podano $rednig mase z 2010 r.i 2011 r.

*** od 2012 r. zgodnie z nowa regulacja podana jest $rednia masa obliczona dla danego
roku kalendarzowego i dwéch lat poprzednich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw funkcjonowania gospodarki
bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami
sporzadzonych przez GIOS za lata 2010-2014.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, Polska w latach 2010-
2013 wywiazywala sie z nalozonego na nig obowiazku osiggania
okreslonych pozioméw zbierania zuzytych baterii i akumulatorow
przenosnych.

Jednakze analizujac dane zawarte w tabelach 1-3, mozna zauwa-
zy¢, ze poziom zbierania osiggniety w 2013 r. wskazywal na zagro-
Zenie nieosiggniecia wymaganych poziomoéw zbierania w latach
nastepnych. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze juz wtedy konieczne bylo
podjecie przez ustawodawce dzialan na rzecz zwiekszenia wska-
zanych poziomoéw, np. poprzez zwiekszenie wysokosci obowigzu-
jacej stawki optaty produktowej. Poczatkowo oplata ta efektywnie
spelniala swoje zadanie, mobilizujgc przedsiebiorcéw do osiaga-
nia wymaganych pozioméw zbierania, jednakze z czasem jej nie-
zmienna stawka przestata by¢ skutecznym narzedziem do realizacji
przez Polske obowigzku osiggniecia okreslonych poziomow zbiera-
nia. Zmiana regulacji odnoszacych sie do wysokosci oplaty produk-
towej, bedacej ekonomicznym instrumentem ochrony srodowiska,
moze spowodowacé przymuszenie podmiotéw wprowadzajacych
przenosne baterie lub przenosne akumulatory do osiggania wyma-
ganych pozioméw odzysku. Jak wynika z przedstawionych danych,
obecna wysokosc¢ stawki nie jest nadmiernym obciazeniem ekono-
micznym dla przedsiebiorcow i nie motywuje do organizowania sys-
temoéw zbierania. Jednakze aby udoskonali¢ system gospodarowania
zuzytymi bateriami i akumulatorami przenosnymi, nalezy dziatac¢
na wielu plaszczyznach.

Biorac pod uwage powyzsze, wydaje sie, ze waznym zadaniem
bytoby prowadzenie kampanii edukacyjnych zar6wno przez przedsie-
biorcéw, jak i marszatkow wojewodztw. Celem tych kampanii bytoby
zapoznanie jak najszerszego grona uzytkownikéw konicowych z zasa-
dami postepowania ze zuzytymi bateriami i akumulatorami prze-
nos$nymi. Niezbedne sa takze dzialania podejmowane przez gminy
w zakresie tworzenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw oraz
innych miejsc, fatwo dostepnych dla mieszkanicéw, w ktérych moga
pozostawia¢ powszechnie uzywane w gospodarstwach domowych
zuzyte baterie i akumulatory przenosne.
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3. Obowiazki podmiotéw wprowadzajacych
przenosne baterie i akumulatory
w zakresie uiszczania oplaty produktowej

Aby osiaggna¢ wymagany poziom zbierania, podmioty wpro-
wadzajace przenosne baterie i akumulatory maja obowiazek zawar-
cia pisemnej umowy, pod rygorem niewaznosci, ze zbierajagcym
zuzyte baterie lub akumulatory. Rozliczenie wykonania obowigzku
zapewnienia wymaganego poziomu zbierania oraz obliczenie nalez-
nej optaty produktowej nastepuje na koniec roku kalendarzowego.
Przedsigbiorcy sporzadzaja i przedkladaja wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce wytwarzania zbierania lub przetwarzania odpadéw mar-
szatlkowi wojewodztwa do dnia 15 marca za poprzedni rok kalen-
darzowy roczne sprawozdania o osiggnietych poziomach zbierania
wraz z wykazem punktéw zbierania zuzytych baterii przenosnych
lub zuzytych akumulatoréw przenosnych prowadzonych przez
zbierajacego zuzyte baterie lub akumulatory, z ktérym wprowa-
dzajacy baterie lub akumulatory zawarl umowe, oraz wykaz miejsc
odbioru, z ktérych zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte akumulato-
ry odbiera zuzyte baterie przenosne lub zuzyte akumulatory prze-
nos$ne. W tym samym terminie nalezy takze zltozy¢ marszatkowi
roczne sprawozdanie zawierajgce informacje o wysokosci naleznej
oplaty produktowej oraz wplacié ja na odrebny rachunek banko-
wy urzedu marszatkowskiego w przypadku nieosiagniecia okreslo-
nych pozioméw zbierania.

Jezeli podmiot wprowadzajacy baterie przenosne lub akumulato-
ry przenoéne, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie dokonat wplaty
oplaty produktowej lub dokonat wplaty w kwocie nizszej niz nalez-
na, marszalek wojewodztwa wydaje decyzje, w ktoérej okresla zale-
glos¢ z tytutu oplaty produktowej. Niewykonanie tej decyzji wigze
sie z wydaniem przez marszatka kolejnej decyzji, w ktorej naklada on
na przedsiebiorce dodatkowa optate produktowa w wysokosci odpo-
wiadajacej 50% kwoty niewplaconej optaty produktowej. Termin plat-
nosci oplat to 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca ich wyso-
kos¢ stata sie ostateczna.
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Artykul 43 u.o.b.i.a. zawiera odeslanie do Ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'®, nakazujac odpowiednie stoso-
wanie przepiséw dziatu III dotyczacych zobowiazan podatkowych,
z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja marszat-
kowi wojewoddztwa. Od 1 stycznia 2015 1. z obowiazku realizowania
wymaganego przepisami poziomu zbierania, w ramach pomocy de
minimis®, zwolnieni sg przedsiebiorcy, ktérzy w danym roku kalen-
darzowym wprowadzili do obrotu przenosne baterie lub akumulato-
ry o tacznej masie nieprzekraczajacej 1 kg, jezeli do 15 marca danego
roku ztozyli marszalkowi wojewo6dztwa* zaswiadczenia lub oswiad-
czenia o pomocy de minimis w zakresie, o ktérym mowa w art. 37 Usta-
wy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej” oraz informacje niezbedne do udzielenia
pomocy de minimis, dotyczace w szczegolnosci wnioskodawcy i pro-
wadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej, wielkosci i przezna-
czenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych
kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomocg, na pokrycie ktérych
ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis®. Natomiast przedsigbiorcy,
do ktorych nie stosuje sie przepiséw o rachunkowosci, majg przedsta-
wi¢ takze inne dokumenty pozwalajace na ocene sytuacji finansowej

8 Tekstjedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.

¥ Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o bateriach i akumulato-
rach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1322).

2 Pomoc de minimis to pomoc publiczna udzielana przez paristwo, bedaca wspar-
ciem o niewielkich rozmiarach kierowanym do przedsiebiorcéw, ktére nie powodu-
je naruszenia konkurencji na rynku.

2 Marszalek wojewodztwa wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamiesz-
kania wprowadzajgcego baterie lub akumulatory, a w przypadku braku siedziby lub
miejsca zamieszkania na terytorium kraju - marszatek wojewo6dztwa mazowieckiego.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r., nr 59, poz. 404 ze zm.; sa to np. oéwiadczenia o wiel-
kosci otrzymanej pomocy de minimis lub o nieotrzymaniu takiej pomocy, uzyskanej
w roku, w ktérym przedsiebiorca ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu dwéch poprze-
dzajacych go lat.

B Zakres tych informacji wraz z wzorem formularza informacji zostat szczegoéto-
wo okreslony w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de mini-
mis (Dz.U. nr 53, poz. 311 ze zm.)
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przedsiebiorcy za okres trzech ostatnich lat obrotowych. Wspomnia-
ne wyzej zaswiadczenia i oswiadczenia, a takze informacje oraz doku-
menty moga by¢ przekazywane marszatkowi wojewédztwa za pomo-
ca srodkéw komunikagji elektroniczne;j.

Przepisy u.o.b.i.a. stosuje si¢ do wszystkich baterii i akumulato-
réw produkowanych i wprowadzanych do obrotu, niezaleznie od
ich ksztaltu, pojemnosci, masy, sktadu materialnego, sposobu uzy-
cia oraz niezaleznie od tego, czy stanowia przynaleznosé¢ albo czesé
sktadowaq urzadzenia lub dodatek do innych produktéw, jednakze
przedsiebiorcy zajmujacy sie okazjonalnie wprowadzaniem baterii
lub akumulatoréw na rynek moga zdecydowag, czy chca zostac objeci
zwolnieniem. Ustawodawca umozliwit dokonanie zwolnienia z cze-
Sci obowigzkéw wynikajacych z ustawy, ulatwiajac tym samym pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej, poniewaz dla przedsiebiorcéw
wprowadzajacych do obrotu niewielkie ilosci baterii i akumulato-
réw, np. przy okazji wprowadzania sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, wypelnianie obowigzkéw w zakresie osiggania wymaga-
nych pozioméw zbierania, w tym dotyczacych optaty produktowe;j,
organizowania i finansowania zbierania, przetwarzania, recyklingu
i unieszkodliwiania zuzytych baterii lub akumulatoréw, zawierania
umowy ze zbierajacym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory oraz
z prowadzacym zaklad przetwarzania zuzytych baterii lub akumu-
latoréw, skladania wykazu zakladéw przetwarzania zuzytych bate-
rii lub zuzytych akumulatoréw, jest niewspéimiernym obcigzeniem
do efektu srodowiskowego®. W tej sytuacji wartos¢ pomocy de mini-
mis odpowiada wartosci zwolnienia z optaty produktowej, oblicza-
nej z zastosowaniem stawki optaty produktowej dla zuzytych prze-
noénych baterii i akumulatoréw.

Wysokosc¢ stawki optaty produktowej, okreslonej w Rozporzadze-
niu Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie stawki
oplaty produktowej”, wynosi 9 zI za kilogram. Ustawa o bateriach

# Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumulato-
rach oraz niektérych ustaw z dnia 13 wrzeénia 2013 r., <https://www.mos.gov.pl/g2/
big/2014_01/797162e0cb16bc549725a645ea23caaf. pdf> [dostep: 24.03.2016].

% Dz.U. nr 215, poz. 1672.
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i akumulatorach wskazuje, ze stawka ta powinna zosta¢ uksztatto-
wana w granicach od 0,80 zt do 12 zt za kilogram. Roczne poziomy
zbierania oraz wysokos¢ stawki optaty produktowej dla zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych Minister
Srodowiska jest zobowigzany okresli¢ w porozumieniu z Ministrem
Gospodarki.

Nalezna optata produktowa liczona jest jako iloczyn stawki opta-
ty produktowej i réznicy miedzy masa zuzytych baterii przenosnych
i zuzytych akumulatoréw przenosnych, jaka nalezy zebra¢, aby
osiggna¢ wymagany poziom zbierania w danym roku kalendarzowym.

Podsumowanie

Nalezy zgodzic sie z twierdzeniem, Ze regulacje krajowe klada
nacisk gléwnie na zorganizowanie i zwigkszanie efektywnosci kra-
jowego systemu zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw przenos-
nych, poniewaz sg to odpady, jednostkowo niewielkie, o znaczacym
stopniu rozproszenia. Pomimo ze wprowadzone do obrotu w latach
2010 - 2014 baterie i akumulatory przenosne stanowity 11,18% Igcznej
masy wszystkich wprowadzonych baterii i akumulatoréw, to utrud-
nione jest ich zebranie ze wzgledu na ich rozproszona konsumpcje.
Latwiej jest kontrolowa¢ Zrédlo zanieczyszczern, jezeli ma ono stacjo-
narny charakter. System zbierania obejmuje wszystkich mieszkan-
cow Polski, ktérym umozliwia sie usuwanie wspomnianych odpa-
dow w tatwo dostepnych i niezbyt oddalonych miejscach zbierania.
Taka organizacja systemu byla skuteczna i pozwalata na osigganie
wymaganych pozioméw zbierania w latach 2010-2013%. Niewatpli-
wie, osigganie coraz wyzszych pozioméw zbierania, bedacych wyni-
kiem realizacji zobowigzan miedzynarodowych, zwieksza konkuren-
cyjnos¢ polskiej gospodarki, dlatego tez wprowadzane przez polskiego

% Sprawozdanie Ministerstwa Srodowiska z realizacji Krajowego planu gospo-
darki odpadami 2014 za okres od dnia 1.01.2011 r. do dnia 31.12.2013 r., s. 20, <https://
www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/odpady/Sprawozdanie_z_realizacji_kra-
jowego_planu_gospodarki_odpadami.pdf> [dostep: 24.03.2016].
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ustawodawce regulacje powinny mie¢ na wzgledzie ochrone $rodo-
wiska, zapewniajgc ponowne wykorzystanie surowcéw ze zuzytych
baterii i akumulatoréw przenosnych.

Tabela 4. Wysoko$¢ wpltywow z biezacej, zalegtej oraz dodatkowej optaty
produktowej

Rok wplaty Wysokosé wplywow Kw.ota wplaconej .
(dotyczy . | zaleglej oraz dodatkowej
z oplaty produktowej .
poprzed- oplaty produktowej
] (w zb)
niego roku) (w z1)
2010 22 890,00 49 715,00
2011 6 426,22 111 015,59
2012 12 650,97 68 514,53
2013 2308,61 61 760,27
2014 5107,80 182 556,40

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw funkcjonowania gospodarki
bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami
sporzadzonych przez GIOS za lata 2010-2014.

Oplaty produktowe oraz dodatkowe oplaty produktowe wpla-
cane sa na odrebny, prowadzony przez marszatka wojewé6dztwa
rachunek, stuzacy jedynie do gromadzenia i przekazywania wply-
woéw z tych oplat, a takze oplat na publiczne kampanie edukacyjne
oraz z nieodebranych optat depozytowych. Wplywy z tytutu tychze
oplat, powiekszone o przychody z oprocentowania rachunkéw ban-
kowych i pomniejszone o dochody budzetu samorzadu wojewo6dz-
twa w wysokosci 5% (przeznaczone na koszty egzekucji naleznosci
z tytutu tych oplat oraz obstuge administracyjng systemu tych oplat),
marszalek wojewo6dztwa przekazuje w terminie 30 dni po uptywie
kazdego kwartalu na rachunek bankowy NFOSiGW. Wplywy uzy-
skane w ten sposéb musza zosta¢ przeznaczone na cele ekologiczne,
a redystrybucja srodkéw pochodzacych z oplaty produktowej i depo-
zytowej wspiera gospodarke zuzytymi bateriami i akumulatorami.

Nalezy podkresli¢, ze celem obowigzujacych regulacji prawnych
w zakresie oplaty produktowej jest zmniejszenie ilosci szkodliwych
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odpadoéw oraz ochrona srodowiska naturalnego. Bez watpienia, przed-
stawione powyzej argumenty przesadzaja o charakterze ekologicz-
nym omawianej oplaty.

Ecological character of a product fee
Summary

The following paper analyzes the product fee incurred in case of not
providing sufficient amount of collected waste batteries and waste portable
rechargeable batteries. Moreover, the term “product fee” is also defined, as
well as its features and function as a type of an environmental fee. The ana-
lytical method has been used as the primary research method, which has been
supported by dogmatic and exegetical method. Mainly, the standpoints pre-
sented in the literature have been analyzed, and a reference has been also
made to the interpretation of the Act of September 24, 2009 on batteries and
rechargeable batteries. The main source of empirical data are the reports
on the functioning of batteries and rechargeable batteries management and
waste rechargeable batteries drawn up by the Chief Inspector for Environ-
mental Protection for the years 2010-2014. The study takes into account the
legal status as of March 31, 2016.





