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Streszczenie

W opracowaniu tym przedstawiono zmiany w europejskolityce spojnéci
wynikajace z przygcia Strategii Europa 2020. Scharakteryzowano evilpodstaw
naukowych polityki regionalnej wéwiecie i Unii Europejskiej. Naspnie opisano
wyniki przeghdu budetowego i tezy RBtego Raportu Kohezyjnego, dokumentow
wyznaczajcych zmiany w europejskiej polityce sp&foow kolejnym wieloletnim
okresie programowania bzetu i polityk Unii Europejskiej, obejmagym lata 2014-
2020. W kolejnej ogci przedstawiono dwviadczenia strategicznego programowania
rozwoju regionalnego w Polsce na poziomie krajowymojewddzkim. Okrélono
benchmarki polityki regionalnej w Polsce takie jakvwymiary, kompetencje,
finansowanie, orientacja, procesy realne, zakresdstawy merytoryczne oraz
usytuowanie.

Stowa kluczowe:polityka regionalna, polityka spéjiad, fundusze Unii Europejskiej,
rozwoj regionalny, strategia Europa 2020

Europe 2020 Strategy v. European Cohesion Policy af  ter 2013
Abstract

In the research paper changes in European cohgsimy resulting from adopting
the Europe 2020 Strategy have been presented. vidiatien of scientific rudiments
for regional policy both worldwide and in the Eueam Union has been discussed.
Moreover, the paper has focused on describingitttinfjs of budgetary review and
the thesis of the Fifth Cohesion Report — the damisidetermining changes in the
European Cohesion policy in the next several-ygaesod of programming the budget
and the EU policies within 2014-2020. Apart fronatthhe paper has presented the
experience concerning strategic programming oforegi development in Poland on
the country-wide level and the level of individuations. The following benchmarks
of Poland’s regional policy have been presentetiedsions, competences, financing,
orientation, real processes, scope, methodolobasis and situation.

Key words: regional policy, cohesion policy, European Unirfunds, regional
development, Europe 2020 Strategy
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Wprowadzenie

Unia Europejska przywruje wielks wag do sfery rozwoju regionalnego.
Terminologia tej sfery interwencji Wspoélnoty Eurggléej postuguje s trzema
pojeciami, stosowanymi najegciej zamiennie:

» polityka strukturalna - tradycyjne pgje, jakie uywane jest od roku 1957, gdy

w Traktacie Rzymskim pojawito @izobowizanie do prowadzenia takiej
polityki,

» polityka regionalna, bowiem podstawowag&z interwencji Wspolnoty jest
zorientowana na wspieranie rozwoju regionalnegoytekia wyboru sfer
interwencji g takze regionalne, a znagza czs¢ srodkéw jest zarglzana na
poziomie regionalnym,

» polityka spdéjndci, co wskazuje na podstawowy cel interwencji jakjest
zmniejszenie zrinicowar w uktadach terytorialnych Wspolnoty.

. Polityki i budzet Unii Europejskiej & projektowane w wieloletnim horyzoncie
czasowym, aktualny obejmuje lata 2007-2013, kolejrydotyczy okresu 2014-2020.
Juz pod koniec obecnego okresu programowania eurcpejsMityka spojnéci
skupiapca ponad 1/3 wydatkéw Unii Europejskiej state siajwicksz pozycp
budzetu.

Nowe wyzwania w sferze rozwoju regionalnego, zedaa w kontegcie spdjnéci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, wymagapdgcia operacyjnych decyzji w
Unii Europejskiej i Polsce odknie sposobu organizacji rignia strategicznego na
poziomie europejskim, krajowym jakzeegionalnym w latach 2014-2020. Amane
to jest z wejciem wzycie od 1 grudnia 2009 roku Traktatu Lizisgiego. W artykule
3 tego traktatu zapisanaie: ,Unia Europejska wspiera spoOfgo gospodarcy,
spoteczn i terytorialm oraz solidarng miedzy pastwami cztonkowskimi™. Jest to
nastpnie szerzej i bardziej szczegotowo rozwijane wyladach 174-178 (stare
artykuty 158-162). Oznacza to nadanie polityce @@ bardzo wysokiej rangi
traktatowej oraz uzupetnienie tradycyjnego wymiguospodarczego i spotecznego
trzecim wymiarem - terytorialnym. W celu bardziejepyzyjnego zdefiniowania
spojnaci terytorialnej, Komisja Europejska zaprezentowatdistopadzie 2008 roku
Zielona Ksiege, w ktérej zidentyfikowano cztery kierunki oddziatgnia Wspdlnoty,

1 J. Barcz,Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stagoeiUni Europejsk. Stan
obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu &takt LizbonyWydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2008.
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jakimi s: (1) koncentracja, czyli pokonywaniezroc w gestasci zaludnienia, (2)
tworzenie paiczen miedzy terytoriami, czyli przezwyeranie odlegtéci, (3)
wspotpraca czyli przezwyetanie ré&nic poprzez tworzenie sieci oraz (4) paug
problemoéw obszaréw o specyficznych uwarunkowangesgraficznych.

1. Konceptualizacja podstaw polityki regionalnej w Unii Europejskiej
i Swiecie

W ostatnich kilkunastu latach procesy realne ap®j miejsce w gospodarce
swiatowej powodowaly rositce zainteresowanie badaczy regionalnymi aspektami
rozwoju spoteczno-gospodarczego w rozetygh krajach gospodarki rynkowe;.
Rozwijaly sk badania naukowe gtgce przetamaniu aprzestrzesoo teorii
ekonomicznych. Najbardziej dobitnym wyrazem takiggaenionego podégia stata
sig nowa geografia ekonomiczna oraz pameine z rdi nurty badawcze ekonomii
miejsc i ekonomii przeptywow.Prowadzi to do zasadniczego dowéctowania
wymiaru terytorialnego, w tym tak regionalnego proceséw rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Proly; przelaenia wspomnianego dorobku teoretycznego na rekoaogmddla
polityki ekonomicznej w najwgej rozwinketych pastwach gospodarki rynkowej
podjiely organizacje midzynarodowe takie jak: Banfwiatowy, OECD oraz Unia
Europejska.

W pracach BankiSwiatowego zasadniczo przewatmwano relag pomidzy
spéjndcia a konkurencyjnécia.’> Tworzenie dochodu narodowego jest skrajnie
zréznicowane w przestrzeni na kokZyobszaréw metropolitalnych, czego wyrazem
jest wielka¢ produktu krajowego brutto na kilometr kwadratowiekorzysci
aglomeracji wynikajce z nadmiernej koncentracji pojawiagic w szerszej skali
dopiero w wielkich érodkach miejskich, licych wicej niz 7-8 milionéw

2 p. KrugmanDevelopment, Geography and Economic The®Bhe Massachusetts Institute of
Technology Press, Cambridge 1995; M. Cast8is tazsamaci, PWN, Warszawa 2008; M.
Castells, Spoteczéstwo sieci PWN Warszawa 2008 oraz M. Fujita, P. Krugman, JA.
Venables,The Spatial EconomyCities, Regions and International Trad&he MIT Press,
Cambridge - London, 2001. Szersze odniesienia pati@zlachtalnterwencjonizm péstwa w
przebieg procesow rozwoju regionalnegawietle doktryny neokeynesowskiej i neoliberalnej,
w: Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkawepd. B. Winiarski, Ossolineum,
Wroctaw — Warszawa - Krakéw, 1992 oraz T. G. Grp$seeghd koncepcji teoretycznych
rozwoju regionalnegoStudia Regionalne i Lokalne, 2002, nr 1(8).

% Reshaping economic geography. World developmetrteThe World Bank, Washington D.
C., 2009.
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mieszkacow. Dlatego polityka regionalna powinna zdéstaorientowana na
wykorzystanie potencjatu obszarow zgtah metropolii  miejskich, ddacych
lokomotywami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Alkkpmanie obszaréw o niskim
poziomie rozwoju jest wediug raportu BankSwiatowego marnotrawstwem
ograniczonychsrodkow publicznych, bowiem dziatania te nie mdnyy¢ efektywne,
kierujac sk przestankami socjalnymi i spotecznymi. Dlategazecz takich obszaréw
powinny dokonywé si¢ transfery finansowe, ktore zapewnidpazowe standardy
dostpnasci do ustug publicznych (przede wszystkim ochrodsorvia i edukaciji). Tak
wigc polityka regionalna zgodnie z dloktryra powinna wspieré&najsilniejsze obszary
kraju, ktére mog bardziej skutecznie konkurowaz csrodkami i regionami
zagranicznymi.

OECD wykazuje din aktywnagé w sferze promowania nowoczesnego modelu
polityki regionalnej w najbardziej rozwigiych krajach $wiata! Bardzo
systematycznie odbywapie przeghdy polityk regionalnych oraz polityk dotygzych
obszaréw miejskich i wiejskich w krajach czionkoveski wspétpracujcych z OECD.
Przeghdy takie dotycz takze probleméw terytorialnych w regionach i metropciia
swiata. W ostatnich latach przygotowano pradygl terytorialne: Chile, Franciji,
Japonii, Norwegii, Luksemburga, Polski oraz Portiig&@odjeto takze przegidy
terytorialne regiondw takich jak: Poinocha Angliayclukatan oraz metropolii takich
jak: Cape Town, Madryt, Mediolan, Mexico City, &#a Stambut. Badanes sakre
najwazniejsze problemy horyzontalne, takie jak przyktadowontrakty terytorialne,
regionalne strategie inwestycyjne i terytorialniéznicowane instrumenty finansowe.
W roku 1992 dokonano pierwszego kompleksowego adag problemoéw
terytorialnych Polski, a w roku 2008 opracowanoekny raport. Byty one wanymi
inspiracjami dla ksztattowania modelu polityki regalnej w naszym kraju.

* Regional Policy Challenges. New Issues and Goaittees, OECD, Policy Report and
Background Report, TDPC Meeting at Ministerial Leve30-31 March 2009, GOV/TDPC
OECD, Paris, 2008, No. 10; How Regions Grow. Treadd Analysis, OECD, Paris, 2009;
Linking Regions and Central Governments. Contremt&egional Development, OECD, Paris,
2007; a take J. SzlachtaDoktryna OECD w sferze polityki rozwoju regionalogw: Polska
wobec wyzwié cywilizacyjnych XXI wieku red. A. Kukliaski, K. Pawtowski, J. Winiak,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krako@0®.

> Problemy polityki rozwoju regionalnego w Polsce ECD Centrum Wspbipracy z
Europejskimi Gospodarkami w Trakcie Przemian, Par§92, polskie wydanie Wydawnictwo
SORBOG, Warszawa 1993 oraz Pradgl Terytorialne OECD. Polska, OECD i Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, ParyVarszawa 2008.
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Raz na pi¢ lat odbywaj si¢ konferencje ministréw polityki regionalnej krajéw
OECD. Ostatnia taka konferencja odbyla wi Paryu w 2009 roku, a w materiatach
konferencji wskazano na ksztaltowanie sbwego paradygmatu tej polityki (Tablica
1). Na tym tle pojawia gioczywkcie pytanie w jakim stopniu polityka regionalna
uprawiana w Polsce odpowiada nowemu paradygmat@becnie wydaje §j ze
jesteamy w sytuacji gdy model ten jest eklektyczny, bawi@ewne jego elementy
odpowiadaj staremu, a niektére nowemu paradygmatowi.

Tabela 1.Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej weglOECD

Cecha Stary Nowy
Okresowa kompensacja w Wykorzystanie potencjatow i
Cele . S o
regionach zacofanych wzmachiani konkurencyjrioi
Jednostka interwencjj  Jednostki administracyjne Funkcjonalne obszary
gospodarcze
Strategie Podégie sektorowe Zlnteg_rowane projekty
rozwojowe
. . . Mix twardego i m¢kkiego
Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna Kapitatu
Aktorzy Rad centralny W|el_oszczeblowe zagzlzanie
publiczne

Zrodto: Regional Policy Challenges. New Issues andd3Practices, OECD Paris 30-31 March
20009.

W koncu XX wieku w Unii Europejskiej dojrzewata stopniowswiadomaé
potrzeby znacznie szerszego oparcia rozwoju sputegaspodarczego o nowoczesne
czynniki, bowiem tradycyjne stymulanty zasadniczgcrerpaty swoje madiwosci.
Wyrazem tego byta przga w roku 2000 na Szczycie w Lizbonie strategidarddpaca
przeksztatcenie Unii Europejskiej wagu zaledwie dziesciu lat w najbardziej
nowoczesa gospodark swiatowa. Strategia ta zostata uzupetniona w roku 2001 na
Szczycie w Goeteborgu o elementy trwatego i zréwaaonwego rozwoju. Miata ona
wprowadz¢ w szerokim zakresie do polityk publicznych wiraych w  Unii
Europejskiej i jej pastwach czlonkowskich takie kategorie jak: gospodargarta na
wiedzy, spotecaestwo informacyjne, regiony podatne na innowacjearfing
regiong, informacyjne i komunikacyjne technologie, dyfmznnowacji itd., jednak w
praktyce strategia ta nie miata istotnych przedma europejskpolityke spojnaci.

W roku 2005 ze wzgtlu na zbyt nisk skuteczné¢ wdrazania oryginalnej strategii
przyjeto Odnowion Strategt Lizbonska (OSL). Zaktadata ona podpadkowanie tej
strategii  wszystkich polityk Wspolnoty Europejskiepraz prowadzita do
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przygotowania Zintegrowanych wytycznych na rzeczost i zatrudnienia, ktore
dotycz przestanek makroekonomicznych, mikroekonomicznyaz rynku pracy. 24
wytyczne staty s podstawy Krajowych Programéw Reform, przygotowywanych
przez wszystkie kraje cztonkowskie WspolnbtKierujac sk zatazeniami OSL
przyjeto indykatywne zalzenie, aby w latach 2007-2013 w ramach programow
operacyjnych celu konwergencja europejskiej polityRéjncci przynajmniej 60%
funduszy byto przeznaczane na priorytety lizkloe. Wymagato to dokonania bardzo
szczegotowej dezagregacji wszystkich pozycji ki&hwn wydatkow, okrélenia ktore

z nich majg charakter priorytetéw lizbiskich, a nagpnie policzenia sumy takich
wydatkow dla kadego programu operacyjnego. Zdecydowanadak zlokalizowaniu
w latach 2007-2013%rodkow na wdraanie Odnowionej Strategii Lizlhskiej w
ramach polityki spojnézi. Oznaczato to istotnzmiarg filozofii europejskiej polityki
spojnaci z wyréwnawczej, ktéra rekompensuje zacofanieglesrmo-gospodarcze na
rozwojowa, czyli stuzaca miedzy innymi wspieraniu konkurencyjéa, wykorzystaniu
endogenicznych potencjatéw rozwojowych regionéwearsuwaniu barier.

W czerwcu 2010 roku Rada prelg Strategi Europa 2020 jako kolegngeneragj
programowania, zagtujaca Strategii z Lizbony i Goeteborga. Strategia Eurgpao
ma by podstavy ksztattowania polityk Wspdlnoty, w tym tz& europejskiej polityki
spojnaci, w najblizszym dziesicioleciu. Na jej podstawie zostanie przygotowana
nowa edycja Zintegrowanych Wytycznych na rzecz wizroi zatrudnienia. Jako
priorytety okrdlono: (1) rozw¢j gospodarki opartej na wiedzy i amacjach, (2)
promocg gospodarki oszerlzapcej zasoby, zielonej i konkurencyjnej oraz (3)
sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu; zay@wcej wysolky spojnaé
spoteczn i terytorialm. Cele okrélono nastpujaco: (1) 75% wskanik zatrudnienia
dla grupy wiekowej 20-64, (2) 3% produktu krajowegnitto przeznaczanego na
badanie i rozwdj, (3) 20/20/20 w zakresie klimataniergetyki (zmniejszenie emis;ji
CO2 0 20%, zwikszenie udzialu odnawialnycttédet energii do 20% oraz poprawa
efektywndci energetycznej o 20%), (4) obaenie udziatu mtodziey konczacej
wczesniej edukagt ponizej 10% oraz minimum 40% udziat mitodzye w
odpowiednich rocznikach keozacej studia, a tate (5) zmniejszenie liczby osbb

® Wspélne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczegarudnienia. Nowy poagek strategii
lizbonskiej, Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejski Komisja Wspdlnot
Europejskich, Bruksela COM(2005)24 dapwy, dnia 2.2.2005 oraz Zintegrowane Wytyczne
na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2@&umenty opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 6 sierpnia 2005r.z(DU. L. 205 z 6.08.2005),
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa maPf4#y .
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pozostajcych w strefie ubdstwa, ze 120 do 100 milionéwateigia Europa 2020 ma

by¢ wdrazana za pomacsiedmiu flagowych inicjatyw, jakimias (1) innowacyjna

Europa, (2) miodzi w ruchu, (3) digitalna agenda Europy, (4) oszerzapca zasoby

Europa, (5) polityka przemystowa dla ery globaljza¢6) agenda dla nowych

umiejetnosci i miejsc pracy oraz (7) europejska platformaepiw biedzie.

Strategia Europa 2020 jest niedha dla okréenia niezlgdnych dziala
stymulupcych pozytywne zmiany w gospodarce i spotésigie Unii Europejskiej w
nadchodzcej dekadzie. Jednak z punku widzenia rozwijamatazania regionalnego
wymiaru polityk rozwojowych w Unii Europejskiej @tegia Europa 2020 jest
krokiem do tylu bowiem:

* jest ona aprzestrzenna, zostata bowiem napisamadycljnym nurcie ekonomii,
ktory abstrahuje od nowych podstaw naukowychazamych z now geografi
ekonomiczn, takich jak ekonomia miejsc, a przede wszystkimoneknia
przeptywdw,

* wyrazem tradycyjnego podeja jest powracanie do konceptu polityki
przemystowej jako podstawowego instrumentu oddaiahjia Wspolnoty i péstw
cztonkowskich na procesy rozwoju oraz generalnieefgopowanie ujcia
sektorowego zamiast regionalnego,

» stymulowanie proceséw rozwojowych widzi przede vesgyn w partnerstwie
panstw cztonkowskich i instytucji europejskich,

* jako podstawowy sposob skutecznego pcidj probleméw magcych wymiar
terytorialny proponuje wzrost mobiléc sity roboczej oraz redukgjnegatywnego
oddziatywania granic wewtrznych we Wspolnocie,

» generalnie pomirto kluczowa kwestk dyfuzji proceséw rozwojowych.

W wyniku konsultacji spotecznych zasadniczo wzlooge pierwotny dokument
Europa 2020 o zapisy dotyge europejskiej polityki spdjdoi. Spojnd¢ zostata
bezpdrednio wymieniona w priorytecieRozwo0j sprzyjaicy wiczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudajemapewniajcej spojndé
gospodarcz, spoteczn i terytorialng”. Wskazuje si, ze dzialania realizowane w
ramach priorytetu zréwnowany rozwo¢j take sprzyjag spojnéci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej. Dziatania podejmowaneramach rozwoju sprzyjagego
wiaczeniu spotecznemu przyczynidgic do wiekszego rozwoju i spojrsoi spotecznej.
W przyjetej wersji Strategii Europa 2020 znalaztg sapisy: wazne, aby korzici ze
wzrostu gospodarczego rozktadahe sibwno w catej Unii, w tym w regionach
najbardziej oddalonych, z¢kszajc w ten sposob spojsivterytorialry” oraz ,Bardzo
wanym elementem strategii Europa 2020edtie nadal kwestia spoéjsci
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gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, tak alykevzysta caly energe i potencjat i
skierowa je na realizagj priorytetow strategii. Pozytywny komentarz zawiera tak
zdanie: Polityka spojnéci i fundusze strukturalne;svazne same w sobie, ale oprocz
tego g to rownieg istotne mechanizmy udtioviajgce osigniecie inteligentnego i
zrobwnowaonego rozwoju, sprzyj@gego wgczeniu spotecznerhuJednoznacznie
pozytywna jest ocena tej polityki czego wyrazent jstsvierdzenie: Mozemy by
rowniez dumni z powszania (w Unii Europejskiej) dla spojgoi i solidarngci
gospodarczej, spotecznej i terytorialhej

Zapisy te oznaczajze polityka spojnéci moze i powinna wiczy¢ sig aktywnie we
wdrazanie Strategii Europa 2020.

2. Wyniki przegl adu bud zetowego i zapisy V Raportu Kohezyjnego

W dniu 19 padziernika 2010 roku przedstawiono wyniki przghyl budetowego,
ktére s w sumie bardzo pozytywne dla europejskiej politygdjngci.” Stwierdzono
miedzy innymize:

» podstawow rola kolejnej wieloletniej perspektywy baetowej Unii Europejskiej
bedzie wdraenie strategii Europa 2020. Dlatego polityka sp&jnav latach 2014-
2020 powinna zostapodporadkowana tej strategii, wpisaf sk w jej trzy
wymienione wczéniej priorytety;

* podejmowanie wspoffinansowania ze strony fundugeyktiralnych i Funduszu
Spéjndgci powinno mi€ miejsce przede wszystkim wowczas, gdy wysie
wspolnotowa wart@& dodana, a wic korzyéci odnosz nie tylko kraje kdace jej
bezpdrednimi beneficjentami;

» polityka spojnéci okazata si dla Unii Europejskiej jednym ze skuteczniejszych
sposobow zademonstrowania solidaaoiorozszerzajc wzrost i dobrobyt w catej
Wspdlnocie. Polityka ta jest katalizatorem zmian wwszystkich regionach
Wspdlnoty i stymulatorem wzrostu w stabiej rozwigch czsciach Unii
Europejskiej. Istotne znaczenie ma interwencja wedibych regionach, a
szczegOlnie tych ktore nie weszly §w@ezke rozwojows;

* istnieje potrzeba kolejnej istotnej modyfikacji ®mu programowania. Pierwszym
dokumentem bylyby wspolne strategiczne podstawgonfmon Strategic
FrameworR dla wszystkich funduszy Unii Europejskiej. Na pgdstawie bytby

" (The) EU Budget Review SEC(2010)7000 final, Comivaiion from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European &uim and Social Committee, the
Committee of the Regions and the National ParligmeRuropean Commission, Brussels
19.10.2010 COM(2010)700 final.
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zawierany kontrakt porailzy Komisp Europejsk a Rzadem pastwa

cztonkowskiego. Tak jak dad instrumentem wdi@ania pozostatyby programy

operacyjne, w tym tale o charakterze regionalnym;

o alokacja srodkéw funduszy &dzie zalena od instytucjonalnego i
administracyjnego potencjatu, ktéry powinien ufiwia¢ skuteczn i efektywmn
absorpat na poziomie pastw cztonkowskich i regionéw. Wyrazem tego jest
migdzy innymi propozycja stworzenia globalnej rezerwsgirazania na poziomie
calej Wspalnoty.

Piaty Raport Kohezyjny zostat przedstawiony przez KsjniEuropejsk w
listopadzie 2010 roku. Zawiera on bardzo wiele wof&@ibwych analiz dotycych
przebiegu procesow rozwoju regionalnego w Unii pejskiej, przeprowadzonych w
uktadzie obszaréow typu NUTS 2, a czasami nawet NUBPSWskazuj one na
znacacy dystans polskich wojewodztw wobec regiondw stary pastw
cztonkowskich przede wszystkim w sferze dpsbsci terytorialnej, jakéci sfery
instytucjonalnej (spotecastwo obywatelskie i eglzenie) oraz elementow twaz/ch
gospodark oparty na wiedzy i spoteczstwo informacyjne. Szczegolne znaczenie dla
ksztaltowania przysziej polityki spéjec ma jednak zatzony do raportu komunikat,
w ktérym opisano najwaniejsze zateenia dotyczce europejskiej polityki spojsoi
po roku 2013.Zaktada sj: (1) wicksz wartas¢ dodan polityki spéjndci dla Europy,
(2) lepsze zawmdzanie, (3) uproszczony i sprawniejszy system zaeji oraz (4)
poprawe architektury europejskiej polityki spéjéci.'® Zapisy te oznaczajzasadnicz
modyfikacg kontekstu rozwoju wojewddztw Polski po roku 2013.

8 NUTS to Nomenclature of Units for Territorial Statistics- Nomenklatura Jednostek
Statystyki Terytorialnej, nazwanymi w Polsce NTSofhenklatura Terytorialna Statystyki).
Jest to uniwersalna regionalizacja obgmmijaca w Unii Europejskiej. Uwzgtnia ona pi¢
pozioméw: NUTS 1 $to grupy wojewodztw, NUTS 2 to wojewddztwa, NUTSS8 to
podregiony (grupy powiatow), NUTS 4 zwane révinieAU 1 (Local Administration Unifsto
powiaty oraz NUTS 5 czyli LAU 2 to poszczego6lne stéi gminy. Wszystkie informacje
statystyczne w Unii Europejskief gestawiane w tym uktadzie terytorialnym. Regioggu
NUTS 2 odgrywaj podstawow role w europejskiej polityce spéjdoi, a regiony typu NUTS 3
pomochica.

® W roku 2011 po debacie publicznej ngstuscislenie projektéw rozwizan tej polityki oraz
zostan przedstawione projektowane rozpgdzenia prawne.

19 Conclusions: the future of Cohesion Policy, Comivation from the Commission to the
European Parliament, the Council, the Europeann&@mic and Social Committee, the
Committee of the Regions and the European InvestBank, COM(2010)642 final, Brussels
9.11.2010.
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Wedtug propozycji Komisji Europejskiej wksza warté¢ dodana europejskiej
polityki spéjnagci to przede wszystkim kolejna zasadnicza zmianadeho
programowania strategicznego w Unii Europejskiejest to praktyka pogpowania
utrwalona w kolejnych wieloletnich okresach betbwych. Zaktada si wigksz
koncentragi tematyczn, co oznacza krétsz liste wybieranych przez kraje
cztonkowskie priorytetow z listy okékonej w regulacjach prawnych, choziaiektére
z nich mog mie¢ charakter obovgzkowy, narzucony przez KomgsjEuropejsk.
Proponuje s zwigkszenie elastyczioi europejskiej polityki spojriei poprzez
kreowanie rezerw wdrania na poziomie europejskim, stworzenie zlmmsci
eksperymentowania, a tak poszerzenia skali inwestowania w innowacyjneghtyj
Kwestia budzca najwieksze emocje jest warunkow® polegajca na zabieraniu
panstwom cztonkowskim przyznanych wénéej alokacji oraz maiwosci weryfikaciji
w gore poziomow wspotfinansowania Zeodkow krajowych, chociaprawdopodobnie
w rozwigzaniach na lata 2014-2020 pojavdie nie tylko kary, ale tale zaclty i
bodzce. Wyzszej jakdci monitoring i ewaluacja funduszy strukturalnychnaczag
potrzelg rozwijania niezkdnego potencjatlu w tym zakresie, zakna poziomie
regionalnym. Wreszcie zaktada; siwigkszenia skali wsparcia nowych instrumentéw
finansowych, co oznacza najprawdopodobniej przesimi czsci srodkow
uruchamianych w formie dotacji (grantow) do sferyiekkich kredytéw oraz
wspieranie instrumentéw aginierii finansowe;.

Lepsze zarglzanie w sferze europejskiej polityce spégi®mznacza wprowadzenie
trzeciego wymiaru jakim jest spéjfto terytorialna. Istota modyfikach polityki
regionalnej jest zobowkanie pastw cztonkowskich do przygotowania programoéw
rozwoju miast. Zaktada gizwigkszenie elastyczioi poprzez maliwosé tworzenia
programoéw dla rénego rodzaju obszarow funkcjonalnych. Powinny zodtdce
podite problemy obszarbw o specjalnych cechach geagrafth Iub
demograficznych. Proponuje esi kontynuowanie prac nad strategiami dla
mi¢dzynarodowych makroregionéw planistycznych. Wreszgstotne znaczenie
przywiazuje s¢ do wzmochienia partnerstwa ¢dzy innymi poprzez: wdt@nie
wieloszczeblowego zagdzania publicznego, zaangavanie partneréw spotecznych i
instytucji spoteczéstwa obywatelskiego oraz wzmochienie pédej opartego na
rozwoju lokalnym.

Uproszczony i sprawniejszy system realizacji odnsig gtéwnie do sfery
finansowania w aspekcie zadzania, dyscypliny i kontroli oraz zmniejszania
obciazen administracyjnych. 38 rzeczywicie takie zmiany miatyby miejsce, to
bytoby to bardzo korzystne dla uktadu regionalnegowiem kwestie sprawioi
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finansowania pozostaj ciagle kluczowym wyzwaniem dla europejskiej polityki
spojnaGci.

Dla ukladu regionalnego kluczowe znaczenieanzagpisy dotyczce architektury
europejskiej polityki spojni. Proponowana jej struktura w latach 2014-2020axta
zorientowanie interwencji na wszystkie regiony Ugiiropejskiej. Poziom wsparcia z
funduszy strukturalnych zaley bytby od wielkdci produktu krajowego brutto na
mieszkaca wedtug parytetu sity nabywczej, a priorytetenzqsbatyby regiony typu
NUTS 2 nie przekraczage wielkaci 75% sredniej Unii Europejskiej. Podstawowym
odniesieniem europejskiej polityki spofud bedzie Strategia Europa 2020, jednak
Europejski Fundusz Spoteczny w dalszyagai bkedzie shiyt wdrozeniu Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Polityka spoOfod nadal skupiataby si na wdraaniu
Zintegrowanych Wytycznych na rzecz wzrostu i zatredia. Zadeklarowanoze
polityka spéjnéci bedzie sprzyjata rozwijaniu terytorialnego wymiaru pé#pracy
(transgranicznej, transnarodowej, orazduairegionalnej),

W sumie wskazuje to na zasadaicaodyfikacg ram polityki regionalnej w Polsce
po roku 2013.

3. Doswiadczenia strategicznego programowania rozwoju reg ionalnego
w Polsce

Polska ji na pocztku transformacji w kierunku gospodarki rynkowegylt w
latach dziewjc¢dziesatych ubiegtego wieku stworzyta samaedy terytorialne na
poziomie lokalnym, w skali poszczegdinych miastiig. Dzicki temu te podmioty
administracji publicznej dysporuge wybieralnymi ciatami przedstawicielskimi oraz
wiasnymi dochodami bugtowymi staty si waznymi aktorami polityki rozwojowej
kraju. Za tymi zmianami nie poszly jednak niedbe dostosowania na poziomie
regionalnym, czyli powotanie upodmiotowionych samdiéw regionalnych.

Stad polityka regionalna Polski byta w okresie latedgiecdziesiatych ubiegtego
wieku charakteryzowana jako utomna czy teepeilna, bowiem zawierata vagiznie
segment interregionalny, czyli politykiadu wobec wojewddztw. Brak byto drugiego
niezkednego segmentu - polityki intraregionalnej, czydlityki podmiotowych wiadz
regionalnych podejmowanej wewtre danego regionu. Funkcje te jedyniesciowo
substytuowat wojewoda - reprezentariouz w terenie.

Dodatkowo w pierwszych latach po transformacji aata silna awersja do
podejmowania aktywnej polityki regionalnej, jakokgktdcajcej warunki konkurencji
w gospodarce rynkowej. Przedl terytorialny wykonany przez OECD w roku 1992
dokumentowat ztgoncs¢ problemoéw rozwoju regionalnego Polski, a zarazem
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trudndici i ograniczenia podpia aktywnej polityki pastwa w tym zakresig.
Pierwsza forma nowej polityki regionalnej w Polsce byto pedie interwencji pastwa
na obszarach zagronych wysokim bezrobociem strukturalnym. Kolejneiamy byty
spowodowane zblajaca sie integracy z Unia Europejsk. W ramach Phare pojawity
sie programy przedakcesyjne zorientowane na wspierameg/oju regionalnego i
przygotowanie potencjalu w zakresie europejskiejityyd spoéjncsci, takie jak:
STRUDER, RAPID oraz CROSSBORDER. Istotnym przetonet@lektualnym staty
sie prace Zespotu Zadaniowego ds. Rozwoju Regionalmegwmlsceé? W ich ramach
powstato kilka wartéciowych raportow, midzy innymi sporzdzono kompleksow
diagnoz struktury regionalnej kraju oraz przeprowadzonaliaa najwaniejszych
stabaci modelu organizaciji terytorialnej fistwa, a take sformutowano rekomendacje
odnanie zat@en zbudowania nowoczesnego modelu polityki rozwogiaealnego w
Polsce. Rekomendacje dotyczyly esley innymi: funkcji centralnej i lokalnej
administracji publicznej oraz sektora organizacjpzgradowych, instytucji i
instrumentéw wzrostu konkurencyjw, finansowania rozwoju regionalnego oraz
rozwoju regionalnego w perspektywie cztonkostwaskial Unii Europejskiej.

Zasadnicza zmiana modelu polityki regionalnej wsB® nasipita od 1 stycznia
1999 roku. Bylo to zwizane z przygotowaniem w roku 1998 kompleksowejrnafo
terytorialnej, w wyniku ktorej powrécono do tradyogj trzystopniowej organizacii
terytorialnej pastwa, w ramach ktorej powotano powiaty izduvojewddztwa. Die
wojewddztwa odpowiadaty poziomowi NUTS 2 europegkpolityki spojndci, co
stanowito podstaw przygotowania w Polsce nieginego uktadu instytucjonalnego i
instrumentarium europejskiej polityki spéfod Na tym poziomie administracyjnym
pojawity sk obok przedstawiciela gdu w terenie - wojewody, tak wybieralne ciata
przedstawicielskie - samaidy wojewddztw oraz wprowadzono kategofinansov
budzetow wojewodztw, a tale przesurito szereg kompetencji z poziomu centralnego
na poziom wojewodzki. Dlatego ¢to wskazuje si ze prowadzenie polityki
regionalnej w Polsce statlozgnazliwe dopiero od roku 1999.

Kolejna wana zmiana zwizana byta z przyspieniem Polski do Unii Europejskiej,
co miato miejsce od 1 maja 2004 roku. &kkitemu w Polsce staty sdostpnesrodki
i rozwiagzania europejskiej polityki spojéai. Pierwszy pakiet funduszy strukturalnych

1 Problemy polityki rozwoju regionalnego w Polsce ECD Centrum Wspbipracy z
Europejskimi Gospodarkami w Trakcie Przemian, Pdi§92, polskie wydanie Wydawnictwo
Sorbog, Warszawa 1993.

12 7alozenia strategii rozwoju regionalnego Polski. Raganicowy, Zesp6t Zadaniowy ds.
Rozwoju Regionalnego Polski, Warszawa, lipiec 1996.
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i Funduszu Spéjrei o wartgci 12,8 miliardéw euro w cenach statych z 2004 roku
trafit do Polski w latach 2004-2006, a kolejny orteéci 59,5 miliardow euro, tew
cenach statych z 2004 roku, zostat uruchomionyata 2007-2013. Polska przig
rozwiagzania europejskiej polityki spéjga w zakresie: programowania, zadzania,
finansowania, monitoringu, ewaluacji oraz wyborojektéw. Wany wybor dotyczyt
poziomu decentralizacji zadzania funduszami strukturalnymi. Polska peyj
relatywnie  zdecentralizowany model alakwj znaczcy zakres srodkow

i odpowiedzialnéci na poziomie wojewoddzkim. W latach 2004-2006 vwmagah
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go znalazio siokoto
22% s$rodkdéw europejskiej polityki spéjsoi, a w latach 2007-2013 w ramach
szeshastu wojewoddzkich programow operacyjnych icedtalizowanej c&ci
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkizjokoto 34% catej alokacji, Dodatkowo w
latach 2007-2013 poglp makroregionalny Program Operacyjny Rozwoj Polski
Wschodniej zorientowany na ¢géi najbiedniejszych wojewodztw (Lubelskie,
Podkarpackie, Podlaski&wictokrzyskie i Warmisko-Mazurskie) zaeglzany przez
Ministra Rozwoju Regionalnego.

Zasadnicza zmiana charakteru i zakresu politygiorgalnej w Polsce, jaka zostata
przegdzona rozwizaniami reformy z 1998 roku wymagata przygotowania
odpowiednich regulacji ustawowych. Ustawy te znagnise w zwiazku z
konieczndcia dostosowania rozwzan polskich do zmieniagego st modelu polityki
spojnaci Unii Europejskiej. Kolejne edycje regulacji ptals prawnych polityki
regionalnej w Polsce to:

» ustawa z dnia 12 maja 2000 roku o zasadach wsaerm@@woju regionalnego,

 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowymmiel&Rozwoju,

» ustawa z dnia 12 grudnia 2006 roku o zasadach plzewéa polityki rozwoju,

» ustawa z dnia 8 listopada 2008 roku o zmianie trgkh ustaw w zwizku

z wdraaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Sp&gno

Zmiany ustrojowe umdiwiaty podjecie programowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego na poziomie wojewddzkim. Potrzebargemia odpowiednich ram
merytorycznych dla tego programowania na poziomémtralnym spowodowala
podjccie prac nad NarodawStrategi Rozwoju Regionalnego na lata 2000-2606.
Dokument ten zostat przygotowany w ramach MinistemsGospodarki, jednak ze
wzgledu na zmiany kompetencyjne w ramachydRe prace te zostaly sfinalizowane z

13 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, KomiteteStrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN, red. J. Szlachta, Biuletyn, Warszawa®eszyt 191.
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kilkumiesigcznym opdénieniem przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnegmd st
horyzont czasowy akceptowanego przez Radinistrow dokumentu dotyczyt
ostatecznie lat 2001-2006. Jako priorytety Narog@teategii Rozwoju Regionalnego
wyrdzniono: (1) rozbudow i modernizagj infrastruktury staacej wzmacnianiu
konkurencyjnéci regionéw; (2) restrukturyzagj dywersyfikacg bazy ekonomicznej
regionow; (3) rozwdj zasobow ludzkich; (4) wsparaszarow wymagagych
aktywizacji i w wysokim stopniu zagtonych marginalizagj oraz (5) rozwoj
migdzynarodowej wspotpracy regionow. Jako mi$jarodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego ok&ono dostosowanie modelu polityki regionalnej Polsto
standardéw europejskiej polityki spéfod co byto warunkiem korzystania z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjiu.

W latach 2005 i 2007 przygotowano propozycje dktaeji Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, jednak mialy one charakterwngrznego projektu
ministerialnego, ktory nie zyskat rangi dokumerzadowego. Dlatego w warunkach
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej wigeh podstaw sredniookresowej polityki
rozwoju staly si wieloletnie dokumenty planistyczne przygotowane ramach
europejskiej polityki spéjni w Polsce: Narodowy Plan Rozwoju na lata 20046200
oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia n2@&-2013.

W ostatnich latach waa inspiracy intelektuallm dla ksztattowania polityki
regionalnej stat gi wspomniany ju terytorialny przegid Polski, wykonany przez
OECD w latach 2007-2008. Dokumentowat on néglrtzs¢ pilnego dokonania w
Polsce zasadniczych wyboréw w sferze polityki rogpiwegionalnego.

Wyrazem zitaoncsci programowania rozwoju regionalnego jest fai, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego jest dopiero drugompleksowym dokumentem
Rzadu, ktory okréla priorytety i dziatania w sferze polityki regidnej paistwa.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 28@€tata przyita przez Rzd w
dniu 13 lipca 2010 roku po blisko dwéch latach prazpocztych opracowaniem tez i
zatzen do tego dokumentu, zaprezentowanych przezdR& grudnia 2008 rokti.
Pierwszy projekt KSRR z dnia 9 wirea 2009 roku byt przedmiotem konsultacji
regionalnych i spotecznych na przetomie 2009 i 26dKu. Projekt ten byt najdalej
idaca propozycy zmian w zakresie decentralizacji polityki regiomgjl Zawierat
migdzy innymi propozyej wyrézniajaca obszary metropolitalne w ich funkcjonalnym
rozumieniu. Kolejny projekt datowany na 12 marcd@@oku uwzgtdniat wyniki
debaty regionalnej i zostat przekazany do uzgadnigdzyresortowych. W tej wers;ji

14 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2026giony, miasta, obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 1@&@010.
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projektu dokonano ju szeregu zmian, milzy innymi ostabiajc akcenty

prokonkurencyjnéciowe oraz odgpiono od koncepcji rozwoju obszarow

metropolitalnych w rozumieniu ograniczonym do wielk asrodkow miejskich.

Proces blisko rocznych konsultacji regionalnychotepznych i mtdzyresortowych

prowadzit do dwdch efektow: eliminowaniaznych stabéci i watpliwych jakasciowo

propozycji oraz wprowadzania mdych zapiséw kompromisowych o charakterze
politycznym. Wanym efektem jest toze od 13 lipca 2010 roku ponownie funkcjonuje
dokument strategiczny gdu w sferze polityki regionalnej. Krajowa Strategazwoju

Regionalnego na lata 2010-2020 zakladacpagice cele:

* Cel 1 to wspomaganie wzrostu konkurencypaegiondw. Kierunki dziata w
ramach tego celu obejmpj wzmacnianie funkcji metropolitalnych srmdkow
wojewddzkich i integracja ich obszarow funkcjonalny tworzenie warunkéw do
rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i ekszania ich absorpcji poza
osrodkami wojewodzkimi oraz budawpodstaw konkurencyjdoi wojewddztw
poprzez dziatania tematyczne takie jak rozw¢j kapitludzkiego, wsparcie dla
lokalizacji inwestycji zewetrznych, w tym w szczegoldoi zagranicznych,
zwiekszanie maliwosci wprowadzania rozwkzan innowacyjnych przez
przedstbiorstwa i instytucje regionalne, wspieranie roawdjstytucji otoczenia
biznesu, dywersyfikagjzrodet i efektywne wykorzystanie energii oraz reagoig
na zagraeenia naturalne, wykorzystanie waloréwodowiska przyrodniczego oraz
potencjatu dziedzictwa kulturowego, wspotpragiedzynarodow.

* Cel 2 to budowanie spojsa terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych. Kierunki dziataw ramach tego celu dotygz
wzmacniania spojrigi w uktadzie krajowym, wspierania obszarow wiefskio
najnizszym poziomie dosgpu mieszkacow do doébr i ustug warunkagych
mozliwosci rozwojowe, restrukturyzacji i rewitalizacji mias innych obszaréw
tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarczezezwycezania
niedogodnéci zwiazanych z potgeniem obszaréw przygranicznych, szczegolnie
wzdtuz zewretrznych granic UE oraz zekszanie dosgpnaici transportowej do
osrodkéw wojewddzkich na obszarach o nzgaiych parametrach.

» Cel 3 to tworzenie warunkow dla skutecznej, efekigivi partnerskiej realizacji
dziataa rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Propwame kierunki
dziatan to: wzmocnienie strategicznego wymiaru politykigicnalnej, poprawa
jakoéci zaradzania politykami publicznymi, w tym ich wideiwe ukierunkowanie
terytorialne, przebudowa i wzmocnienie systemu #goacji horyzontalnej i
wieloszczeblowej, a tak budowanie kapitalu spotecznego dla rozwoju
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regionalnego w oparciu o sieci wspoOtpracyedaly r&nymi aktorami polityki

regionalne;j.

Jak wid& zostata zaproponowana zmiana hierarchii celowtypolregionalnej w
Polsce w uktadzie konkurencyjftespojndgé. Kierunki dziatéh zorientowanych na
wzrost konkurencyjr&ei regiondbw § wyraznie powihzane z kierunkami interwencji
proponowanymi w Strategii Europa 2020. KSRR zaktaelav latach 2014-2020 na
dziatania poszczegodlnych celéw zostanie przeznacpdpowiednio: 63%, 30% i 7%
srodkdw dostpnych w ramach polityki regionalnej, co oznacza ihsadnicze
przesungcie na rzecz konkurencyjsa.

Po reformie ustrojowej z 1998 roku w Polsce potysjak dotd dwie edycje
strategii wojewddzkich: pierwsza w latach 2000-20@iuga w latach 2005-2006.
Obecnie w wielu wojewddztwach pettpy prace nad trzegi edych strategii
regionalnych. Dotychczasowe daadczenia programowania rozwoju regionalnego w
Polsce pozwalaj na sformutowanie nagiujacych uwag odnénie programowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego:

» Obserwujemy zasadniczy wzrost umtiapsci programowania strategicznego na
poziomie regionalnym. W niemal wszystkich strategiavojewddzkich pojawiaj
sie: diagnoza, analiza strategiczna typu SWOT, mighstrategiczny, priorytety i
cele operacyjne, system wdasia oraz instrumenty.

» Ksztaltuie st wyrazna praktyka budowania strategii wojewddzkich o
sredniookresowym horyzoncie czasowym, na ogot okb15 letnim. W§réd
strategii wojewddzkich z lat 2005-2006 poza pedio roku 2013, wszystkie
pozostate dotyczyty horyzontu czasowego roku 2020.

» Utrwalita sk praktyka budowania bardzo szerokich co do zakrssategii,
dotyczicych wszystkich sfer aktywsoi oraz nie tylko najwaniejszych procesow
jakie map miejsce w regionach. Wynikato to z rasgch przetaen strategii na
zapisy dokumentéw operacyjnych, dlatego chodzit@nalezienie podstaw do
finansowania bardzo szerokiej palety przedgi¢¢ realizowanych w ramach
réznych programéw. Zarazem w coraz ¢i8zym stopniu odnoszono e
programy do strategii regionalnych.

* W rosmcej liczbie strategii wojewodzkich zawarte byly @kroje podregionalne,
nie tylko w warstwie diagnostycznej, ale w zakresmstrumentow polityki
regionalnej wyraniano take funkcjonalne obszary metropolii, obszary miejskie
oraz obszary wiejskie.

» Pierwsza edycja strategii wojewddzkich zawierakstztazsame zapisy dla bardzo
réznych wojewodztw. Stopniowo w coraz ekszym stopniu odwzorowywano
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regionalny kontekst rozwojowy. Wyrazem tego bytaniéowanie priorytetéw i

kierunkow dziata.

Pierwsze edycje strategii regionalnych byly bargewierzchowne ze wzgllu na
monitoring wdraania strategii, w kolejnej generacji pojawialy sizesto propozycje
okoto stu miernikow, co jest tak patologa.

4. Benchmarki polityki regionalnej w Polsce w roku 2011

Wydaje st, ze byloby cenne oké&enie pozycji polityki regionalnej w Polsce na tle
zapisOw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego mhiku 2020. Najwaniejsze
benchmarki g nastpujace:

A. Wymiary . Ma ona obydwa kluczowe wymiary interregionalngtraregionalny. W
Polsce nie ma zasadniczo jakichkolwiektphiwosci co do potrzeby utrzymania
unitarnego charakteru fistwa. Nie § w sposéb poway artykutowane potrzeby
ewentualnej zmiany ustroju naszego kraju na fedgrallednake réwnoczénie
rozpowszechnione jest w Polsce przekonanie a@limosci i potrzebie dalszej
decentralizacji w sferze kompetencji i finanséw lm#mych. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego poprawnie sankcjonuje integédlkazdej z tych dwu polityk.
Istotnym problememasrelacje pomidzy samorzdami na ranym poziomie. KSRR
promuje szczegOin pozycg w systemie polityki regionalnej Polski samaaadw
wojewoOdzkich. Grozi to niebezpieamtwem zagipienia centralizmu Warszawy,
niemniej szkodliwym centralizmem regionalnym ze osyr poszczegdélnych
samoradow wojewodzkich.

B. Kompetencje Nastpuja przesunicia w kompetencjach i alokacjach finansowych
pomiedzy rzdem, a samosnzlami regionalnymi na rzecz uktadu regionalnego.
Tendencja ta jest w dtazym okresie d@& czytelna, jednak wysgpuja w niej co jaks
czas zaktocenia, wynikge ze zrénicowanych priorytetow rych uktadéw
politycznych. Analiza zrédet finansowania inwestycji publicznych w Polsce
przeprowadzona na tle calej Unii Europejskiej petdia,ze poziom decentralizaciji
jest zblzony do przeaitnego we Wspdlnocie, wgzy niz przecetnie w krajach
unitarnych. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnegozaleznia dalsze
decentralizowanie finansowania zadpublicznych od alokacji funkcji publicznych,
nie poddaje si wiec uproszczonym pogfiom na ten temat, jakoby problemem byta
nadmierna centralizacja. Oczyesie podstaw powinna by rzetelna analiza
efektywndci alokacji poszczegolnych funkcji publicznych ram gmin, powiatow

i wojewddztw oraz towarzysezym poszczegoélnym funkcjom strumieni finansowych.
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C. Finansowanie Jest podporzlkowana catkowicie europejskiej polityce spgjcio
bowiem procedury i podstawowa e§z srodkow tej polityki pochodz z Unii
Europejskiej. Zakres rzeczowy finansowania jestdakormowany przez regulacje
wspolnotowe. Po wegiu Polski do Unii Europejskiej dgki transferom funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéfm zasadniczo zwkszyla s¢é skala inwestycji
publicznych. Réne rachunki dotyege finansowania inwestycji publicznych w Polsce
w latach 2007-2013 wskazuljze srodki Unii Europejskiej £ dominupcym zrodtem.
Ma to istotne konsekwencje dla polityki regionalmePolsce, bowiem jej podstavea
zmieniace s w kolejnych okresach programowania regulacje wsméwe. Trudno
jest okrdli¢ przyszh skak transferéw z Unii Europejskiej na rzecz Polski atath
2014-2020° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego w jednejazeniejszych
wersji szacuje je na okoto 100 miliardéw euro wagnbieacych. Oznaczatoby tae
jeszcze w nadchodezym wieloletnim okresie programowym polityka regama w
Polsce bdzie finansowana w znagzym zakresie w ramach europejskiej polityki
spojnaci. Jednak KSRR prébuje zainicjoevébudowanie postfunduszowego modelu
polityki regionalnej w Polsce, co zastuguje na pgeyy komentarz. Wydaje &ize
jest istotne aby po roku 2013 stopniowo rozszerfiaansowany zesrodkow
krajowych segment polityki regionalnej.

D. Orientacja. Jest ona w coraz mniejszym stopniu tradygyjolityka wyréwnawca,

a w coraz wikszym stopniu interwengjnastawion na budowanie sity konkurencyjne;j
regionéw. Wynika to ze stopniowej realokagjpdkdéw europejskiej polityki spojsoi

na rzecz wdrzania priorytetow Strategii Lizliskiej. W latach 2007-2013 znalazto to
wyraz w indykatywnej wytycznej, aby w regionach welonwergencja wydatki
lizbonskie stanowity nie mniej ni60% ogolnej alokacji funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojriai. Prawdopodobnie rozazania europejskiej polityki spojga po
roku 2014, ktére wynikajze strategii Europa 202@d jeszcze bardziej wymagae

w tym zakresie. Krajowa Strategia Rozwoju Regioegtnproponuje przeznaczenie na
cel konkurencyjn& okoto 2/3srodkéw, a na cel sp6j§é okoto 1/3 catej alokacii.

E. Procesy realne Polityka regionalna w Polsce byla w dwu ostatndgkadach
zupelnie nieskuteczna w zakresie redukowaniaricOwar zarébwno na poziomie
regionalnym, jak te podregionalnym. W latach 1997-2008 obserwujemydiar
szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy Mazowsza i ¢hnywojewddztw zwizanych z
najwigkszymi cgrodkami miejskimi i dwo wolniejszy znacznie biedniejszych

15 7godnie z zapisami traktatu lizbskiego Unia Europejska programuje swoje politykiittet
w wieloletnim horyzoncie czasowym, nie krotszym pig¢ lat. Kolejny okres programowania
we Wspélnocie po roku 2012 dzie siedmioletni, czyli &dzie dotyczyt okresu 2014-2020.
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wojewddztw Polski Wschodniej. Analiza wiella@ produktu krajowego brutto na
mieszkaca wedlug parytetu sity nabywczej wskazuje,w latach 1997-2008 pozycja
Mazowsza poprawita si o 27 punktéw procentowych wzglem sredniej Unii
Europejskiej 27 pastw, podczas gdy wojewddztwa Podkarpackiego i Lskieto
odpowiednio zaledwie 0 5,9 i 6,0 punktu procentoaveg

Tabela2 PKB na mieszkiaca wedtug parytetu sity nabywczej w odniesieniudo
27=100 w latach 1997-2008

Wojewodztwo 1997 2008 Zmiana
Mazowieckie 62,9 89,9 +27,0
Slaskie 49,9 61,6 +11,7
Wielkopolskie 46,3 57,4 +13,2
Dolncslaskie 46,0 61,3 +15,3
Zachodniopomorskie 44,3 51,7 +7,4
Pomorskie 43,5 54,1 +10,6
Lubuskie 40,5 48,9 +8,4
Opolskie 40,1 48,3 +8,2
Kujawsko-Pomorskie 39,0 49,2 +10,2
to6dzkie 39,0 53,1 +14,1
Matopolskie 39,0 49,2 +10,2
Podlaskie 35,4 41,6 +6,2
Warmiasko-Mazurskie 35,2 42,3 +7,1
Lubelskie 33,6 39,6 +6,0
Podkarpackie 33,4 39,3 +5,9
Swictokrzyskie 33,3 45,6 +12,3
Polska 44,2 57,1 +12,9

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie: Produktdugj brutto. Rachunki regionalne, Gtowny
Urzad Statystyczny i Urad Statystyczny w Katowicach, Warszawa-Katowice, ®0il
wczeniejsze wydania.

Proces narastania zrdcowan regionalnych w Polsce jest jeszcze bardziej wgtgzv
ukladzie podregionow. Krajowa Strategia Rozwoju iBeginego (KSRR) do roku
2020 przygta przez rad 13 lipca 2010 roku pozostaje pod wymgm wplywem
najnowszych tendencji w doktrynie polityki rozwofagionalnego, reprezentowanej
miedzy innymi w pracach BankSwiatowego i OECD, ktore przesuwagkcent ze
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spéjndci na konkurencyjn&.® Wyrazem tego jest propozycja zamiany pozycji
dotychczasowego Celu 1 (spé&§api Celu 2 (konkurencyjrig) oraz proponowane w
ich ramach alokacje finansowe. Oznacza #e, realizacja KSRR nie sprzyj&
generowaniu wzrostu zibicowar migdzyregionalnych i wewtrz regionbw w
Polsce, tym bardziej,zi proponowane w tym dokumencie mechanizmy dyfuzji
procesow rozwojowych magharakter werbalny.

F. Zakres. Polityka ta jest polityk dualra - og6lm rozwoju regionalnego i rozwoju
obszardow miejskich oraz rozwoju obszaréw wiejskidst to konsekwencyozwiazan
obowiazujacych w Unii Europejskiej od roku 2007, gdy fundasstyczcy wspierania
rozwoju obszarow wiejskich zostat przeniesiony depdinej Polityki Rolnej. We
wspomnianych wczmiej regulacjach prawnych dotygz/ch polityki rozwoju znalazto
to wyraz w zapisie,ze ustawa ta nie dotyczy rozwoju obszarOéw wiejskich
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego BjozW@bszarow Wiejskich.
Takiej dualnéci sprzyja dodatkowo koalicyjny charakter kolejnyehdéw w naszym
kraju, gdy kady z partneréw otrzymuje swoéj kawatek funduszy Wspty do
zagospodarowania. Krajowa Strategia Rozwoju Rediega probuje przetanaen
niespéjny wewatrznie model polityki rozwoju Polski, co wplywa regwnie na
kompleksowé¢ podejmowanych dziafa llustrach takiego podédgia jest nie tylko
tytut dokumentu, ale tale r&ne szczegbétowe zapisy, proracg przesurcie
kompetencji w zakresie rozwoju obszaréw wiejskialikiadu sektorowego, do uktadu
regionalnego.

G. Podstawy merytoryczne Polityka ta umaliwia transfer nowoczesnego
europejskiegoknow howw zakresie programowania, finansowania, monitarjng
ewaluacji oraz wyboru projektéw. Korzystanie z fusdy strukturalnych i Funduszu
Spéjnéci w Polsce bylo uwarunkowane pedem dziata stuzacych stworzeniu
odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej. Mta nawet powiedzée ze fundusze
strukturalne i Fundusz Spojfw byly pasem transmisyjnym adaptowania w Polsce
nowoczesnej polityki rozwojowej. Istotne znaczemig transferowanie tych rozazian

na wszystkie procedury polityk publicznych w Polseetym take sektorowych oraz
prowadzonych na poziomie regionalnym. W Krajowejrattgii Rozwoju
Regionalnego zaproponowano jako Cel 3 sprawrmlityki regionalnej. Cel ten
uwzgkdnia szerok palet dziatax stuzacych poprawie jakei interwencji publicznej
migdzy innymi takich jak: wzmacnianie strategiczneggmiaru polityki regionalnej;

16 Reshaping economic geography. World developmgrirteThe World Bank, Washington
D. C. 2009 oraz Regional Policy Challenges. Newdssand Good Practices, OECD, Paris 31
March 2009.
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poprave jakasci zaradzania politykami publicznymi, w tym ich wiawe
ukierunkowanie terytorialne; przebudewi wzmocnienie systemu koordynaciji
horyzontalnej i wieloszczeblowej oraz budowanie itedp spotecznego dla rozwoju
regionalnego w oparciu 0 sieci wspOtpracyedaly r@nymi aktorami polityki
regionalnej. Jest to bardzo waitmwy element KSRR, ktorego realizacja warunkuje
zasadnicz poprave jakosci prowadzonej w Polsce polityki regionalnej orapdze i
znacznie efektywniejsze ukierunkowanie naktadow.
H. Usytuowanie W warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskpmlityka
regionalna jest segmentem polityki rozwojowej krdjierujacej st przede wszystkim
uwarunkowaniami krajowymi. Po roku 2005, czyli wim wanosci poprzedniej
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego brak bgéstatecznych przestanek dla
ksztaltowania tej polityki, ktére wynikatyby z zapw odpowiedniego dokumentu
rzadowego. Oznaczalo to tak brak dostatecznych ram merytorycznych dla
ksztaltowania drugiej generacji strategii rozwojupoleczno-gospodarczego
poszczegodlnych wojewddztw. Préby zapisania tej lerobtyki w Strategii Rozwoju
Kraju byly w sumie nieudane, bowiem brak byto chyggo wyrénienia segmentu
polityki regionalnej, a bardzo kroétki okres prog@many przez SRK - lata 2007-2015
oznaczalze wigkszai¢ strategii wojewodzkich z lat 2005-2006 miata zmaeztuwzszy
horyzont czasowy, czyli rok 2020. Spowodowato teidealmn presg na zasadnicze
skracanie horyzontu czasowego strategii wojewodizkizaz Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do rdk02a take wynikapce z
zapisOw ustawowycliadanie wydzielenia w tych strategiach horyzontu owago
roku 2015. Paradoksem byt znaczniezdlty horyzont czasowy strategii na poziomie
regionalnym ni na poziomie centralnym. Krajowa Strategia Rozwieggionalnego
przywraca w Polsce normalétow sferze programowania rozwoju, bowiem uwia
przygotowanie nowej generacji strategii regionamyc

Dokument KSRR 2010-2020 dokumentuje,w Polsce ma miejsce systematyczne
dostosowywanie polityki regionalnej do rozwa promowanych w Strategii Europa
2020 stanowicych podstawow przestank modyfikacji europejskiej polityki
spojnGcCi.
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